ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

INFORMAGAO N2 O\3/42 /PP

HORARIO DE TRABALHO DA ASSESSORIA
JURIDICA DA SECRETARIA DA SAUDE.
FIXACAO DE HORARIO DE EXPEDIENTE
DIFERENCIADO. POSSIBILIDADE, MEDIANTE
PORTARIA, EM VISTA DAS PECULIARIDADES
APONTADAS. INTERVALO INTRAJORNADA DE
30 (TRINTA) MINUTOS. RAZOABILIDADE.

Trata-se de consulta oriunda da Secretaria da Saude e que versa
sobre a possibilidade de fixagdo de horarios de trabalho de acordo com as
necessidades e peculiaridades da sua Assessoria Juridica, compreendidos no
intervalo entre 8 (oito) e 19 (dezenove) horas, com base nas disposi¢cbes da Lei n?
13.417, de 05 de abril de 2010.

Tendo sido determinada a manifestagdo de todos os servidores para
opgao de horarios, foi autorizado o horario de funcionamento das 8 (oito) as 19

(dezenove) horas, pela Exma. Secretaria de Estado da Saude.



-

Sob a égide de nova Administracao, foi encaminhada a questio a
Agente Setorial da Procuradoria-Geral do Estado na Secretaria da Saude que
restringiu a necessidade de consulta tdo sé ao fato da legalidade dos intervalos de

almogo na forma estipulada no Quadro anexado a fls. 13.

Encaminhado o expediente 112833-20./10-0 a PGE, é 0 mesmo

distribuido ao Signatario para pronunciamento acerca da matéria.

E o sucinto relato.

Em mais de uma oportunidade j4 se manifestou a Procuradoria-
Geral do Estado para afirmar valida a fixagdo de horario de expediente dos érgaos da
Administragdo Publica, considerando as peculiaridades de cada um deles, norteada

pelo interesse publico.

Assim sendo, através do Parecer n? 12.492, de lavra do Procurador
do Estado Leandro Augusto Nicola de Sampaio, ficou consignado, a titulo de

conclusao, que:

(..)

b) Prescinde de decreto governamental a adogédo de
regime de escala de servico que observe as normas legais relativas a
jornada de trabalho e ndo acarrete aumento de carga horaria dos servidores
ou encargos financeiros para a Administragdo, porquanto se inclui dentre as
atribui¢bes institucionais das autarquias estaduais, enquanto 6rgdos
autdbnomos e descentralizados, cujas peculiaridades devem ser respeitadas,
nos termos da disposicao do artigo 3° do Decreto n? 37.995, de 27 de

novembro de 1997, e suas prorrogagoes.



Por sua vez, a Informagao n® 17/01 — PP, da Procuradora do Estado
Adriana Maria Neumann, ratificou o que fora dito no Parecer n° 12.492/99, fazendo

constar que, ‘verbis’:

A Lei Complementar n. 10.098/94 — Estatuto e Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado, assim dispoe

acerca do regime de trabalho dos drgaos publicos estaduais:

“Art. 32 - O Governador do Estado
determinara, quando n&o discriminado em lei ou
regulamento, o horario de trabalho dos érgaos publicos

estaduais.”

E o Decreto 32.519/87, por sua vez, assim dispde em

seus artigos 12 e 2%

“Art. 1° - O horario de expediente dos 6rgéaos da
Administragao Direta, das Autarquias e das Fundagdes
mantidas pelo Estado é das 8h30min as 12h e das
13h30min as 18h.

Art. 2° - Os Secretarios de Estado baixardo
instrugdes complementares a aplicagdo do presente
Decreto, observadas as peculiaridades de cada

Secretaria e das entidades que lhes séo vinculadas.”

E ainda hoje é esta a regra geral de funcionamento dos
6rgéos publicos estaduais, posto que regras subsequentes tiveram vigéncia
limitada no tempo, sem revogar o decreto retro referido. Por conseguinte, os
Secretarios de Estado, no ambito de sua Pasta, estdo autorizados a
estabelecer horarios de funcionamento diverso, se as peculiaridades do

0rgao assim o exigirem.

Por fim, aduziu a douta Procuradora:



Saliente-se, por oportuno, que a relagao juridica que
interliga o Estado-administragdo e os servidores publicos é de indole
institucional, estatutaria, podendo o primeiro, a qualquer tempo, alterar os
preceitos que regem mencionado vinculo, desde que observadas as
pertinentes disposi¢des constitucionais. Visando, pois, a relacido entre o
servidor publico e o poder publico precipuamente o interesse publico, no
interesse deste podem ser alteradas as condigbes do servigo, inclusive o

horario de trabalho dos servidores.

No caso presente, da mesma forma, em tese, ndo haveria obices na
implementac¢do da medida noticiada no expediente 112833-20./10-0 em questao, mas

impdem-se algumas consideragdes.

De plano, importa referir que nado se confunde o horario de
expediente com o horario de trabalho dos servidores, ainda que entre eles exista
relagao de causa e efeito, poderd ou ndo haver coincidéncia entre ambos,

dependendo das peculiaridades de cada 6rgéo de lotagao.

Nesta esteira, oportuna a transcricao de excerto presente no Parecer

n? 13.627, Procuradora do Estado Anastazia Nicolini Cordella, do qual constou:

O Decreto n® 32519, de 17.03.87, conforme o seu
proprio art. 12, trata do “hordrio de expediente dos érgaos da Administracdo

Direta, das Autarquias e das Fundagbes mantidas pelo Estado...”.

Horario de expediente é o periodo diario em que o érgao
esta aberto ao publico, e, portanto, referido Decreto fixa o horario de

atendimento ao publico da Administragao Publica Estadual.

Tal Decreto ndo dispbe sobre o horario de trabalho dos
servidores publicos estaduais, razao pela qual ndo obriga que os servidores

necessariamente devam ter horario de trabalho idéntico ao de



funcionamento dos érgaos publicos.

Até porque o regime de trabalho dos servidores
estaduais pode variar de acordo com os cargos ou fungdes que ocupam, e
também de acordo com circunstancias pessoais que possibilitam a reducéo,

ou mesmo a dilagdo, da carga horaria.

Compete ao Secretario de Estado, conforme se depreende do ja
referido Decreto 32.519, fixar o horario de expediente dos 6rgdos da Administracao
Publica circunscritos a sua drea de competéncia, sendo que a determinagido do
horario de trabalho dos servidores devera ser uma consequéncia desta fixacao,

ocorrendo num segundo momento.

Assim sendo, no caso em tela, ja houve a fixagdo “do horario de
funcionamento” da Assessoria Juridica da Secretaria da Saude, sob forma de
autorizagao da Secretaria de Estado, fls. 06, ainda que n&o seja a forma mais

adequada, conforme ja bem orientado na Informagdo 17/01 — PP, na qual constou:

Quanto ao ato administrativo apto a instituir 0 horario de
trabalho diferenciado para os servidores lotados nas CREs, é necessario
que se diga que, para veiculagdo de determinados conteudos, em especial
quando emanados de autoridades inferiores ao Chefe do Poder Executivo,
inexistem regras precisas acerca da forma dos atos, sendo muitas vezes a

pratica reiterada o fator determinante da escolha.

Todavia, de acordo com Odete Medauar, enquanto a
ordem de servico destina-se a expedir diretrizes para a realizacdo dos
servigos, a portaria tem ambito de agdo mais amplo, podendo conter tanto
disposi¢oes genericas quanto individualizadas e, ao mesmo tempo que
produz efeitos no &mbito interno da Administragdo, pode ultrapassar estes
limites, produzindo efeitos em relagdo aos administrados (Direito
Administrativo Moderno, RT, 20, p. 172). Portanto, face ao conteldo do ato a
ser expedido e considerando em especial que produzira efeitos também em

relagdo aos administrados, que terdo o horario de atendimento nas CREs



alterado e ampliado, reputa-se mais adequada a instituicao dos trés turnos
de trabalho mediante portaria, baixada pela Senhora Secretaria de Estado
da Educagdo, no uso da competéncia conferida pelo art. 2° do Decreto
32.519/87.

Quanto ao horéario de trabalho dos servidores, no caso concreto, a
sua fixacdo nao se mostra adequada aos principios que norteiam a Administracao
Publica, sendo que, salvo melhor juizo, procurou-se atender mais aos interesses dos
servidores do que os da prépria Administracdo, redundando num quadro de horarios
sem um sentido logico do ponto de vista administrativo, inclusive destoando dos
fundamentos elencados para o estabelecimento do novo horario e do proprio conteildo
ocupacional dos servidores, tendo em vista concentracao de servidores em

determinados horarios em detrimento de outros horarios, por exemplo.

Neste sentido, oportuno excerto do ja referido Parecer n® 13.627:

O horario de trabalho do servidor deve ser fixado no
interesse da Administragdo, que pode ou nédo coincidir com o horario de

expediente do 6rgdo de lotagcdo do servidor.

E interesse da Administragdo significa que deve haver
necessidade e/ou utilidade ao servigo, do exercicio do cargo naquele
horario, vale dizer, ndo ¢ criar a possibilidade ou tolerar que o servidor faga

aquele horario apenas para favorecé-lo.

E se se tem por principio que o horério de trabalho dos
servidores deve ser estabelecido no interesse da Administracdo, niao ha
direito subjetivo ao servidor, em exigir o cumprimento da jornada de trabalho

em determinado horario, qualquer que seja o motivo.

A Fundagdo pode ter interesse que alguns servidores
permanegam no horario do meio-dia, ou apds o horario de expediente, para

atender algum servigo peculiar que ndo possa ou ndo deva se interromper



no intervalo do meio-dia, ou pés-expediente, ou simplesmente para atender
alguma emergéncia do servico, como, por exemplo, a telefonista, secretaria,

etc.

Isso ndo quer dizer que o érgédo publico deva permanecer
funcionando sem necessidade, ainda que internamente, apenas para
justificar o cumprimento de horario de trabalho dos servidores, pois é o
servidor que tem de trabalhar para o érgéo funcionar, e ndo o 0rgao que tem

de funcionar para o servidor trabaihar.

De outro lado, a diversificagdo de horarios de entrada, de saida, de
intervalos (pelo quadro de fls. 13 pode-se apurar mais de 12 horéarios diferentes para
um contingente de 24 servidores) deve dificultar sobremaneira o controle
administrativo sobre o horario dos servidores, a cujo se vinculam indmeras normas
estatutarias, estipulando direitos e deveres, o que ndo é conveniente a Administracao.

Assim sendo, mais do que a fixagao do horario geral de expediente,
caberia a Administracdo da Secretaria da Saude, pelos 6rgaos competentes, a
subdivisdo deste hordrio geral, em tantos quantos fossem considerados suficientes
para o atendimento das necessidades do Orgéo, com os respectivos contingentes de
servidores e, a partir disto, proceder na indicagio dos servidores que irdo trabalhar
nestes horarios fixados, por normativo interno, procurando, entio, atender as

conveniéncias dos servidores.

Por fim, no que tange a questao referente ao tempo de intervalo
intrajornada, importa referir que a legislagdo estatutaria estadual ndo apresenta uma
norma especifica que regre a questao, o que, por si s, ndo implica a desnecessidade

de uma normatizagao, pelo contrario.

Oportuna a manifestagao presente na Informacdo n° 051/10/PP, de

lavra da Procuradora do Estado Karla Luiz Schirmer:



Mas, mesmo no turno da noite, devera ser observada a
necessidade do descanso, mesmo que ndo haja previsdo semelhante ao
artigo 71 da CLT, que impde a obrigatoriedade do intervalo intrajornada, nao
me parecendo indicado, ou até mesmo possivel, a supressio ou
compensagao do intervalo, por necessario a preservacao fisica e mental do
servidor, 0 que repercute diretamente, por que ndo dizer, no eficiente

desenvolvimento do trabalho.

Nesse sentido a doutrina de Sérgio Pinto Martins:

Intervalos para descanso sdo periodos na
jornada de trabalho, ou entre uma e outra, em que o
empregado nao presta servigos, seja para se alimentar
ou para descansar.

(...)

A natureza juridica do intervalo para refeicao
envolve a obrigacdo do empregado de ndo trabalhar para
repousar ou se alimentar, assim como o empregador
deve se abster de exigir trabalho do empregado nesse
periodo. Envolve norma de ordem publica absoluta e o
interesse do Estado em preservar a higidez fisica do
trabalhador. Nao pode ser modificado pela vontade das
partes ou por norma coletiva.

O intervalo serve para o empregado se
alimentar, de forma que o organismo possa absorver o
alimento de forma normal. Serve, também, para
descansar para retornar ao trabalho, restabelecendo seu
organismo. Evita que ocorram acidentes, em razdo da
fadiga fisica do trabalhador. Fazer a refeicao de forma
corrida pode trazer estresse aos 6rgaos do aparelho
digestivo.

O objetivo do intervalo € evitar fadiga fisica e
mental, reduzindo a possibilidade de acidentes do
trabalho. O trabalhador se alimenta e descansa para

poder repor suas energias e voltar a trabalhar



novamente. (Direito do Trabalho, 24. ed., Sao Paulo:
Atlas, 28, pp. 524-5)

Ainda que Informagao n® 051/10/PP diga respeito ao exercicio de
jornada noturna, a orientagao nela presente é de todo aplicavel ao caso em tela,
sendo que o intervalo intrajornada de trabalho exsurge como medida necessaria, que
extrapola a relagdo estatutaria de trabalho, situando-se no plano da necessidade

fisiologica do ser humano e higiene pessoal e do trabalho.

Nesta esteira, temos o paradigma da legislagao trabalhista prescrito

no art. 71 do diploma celetista:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo ex-
ceda de seis horas, é obrigatdria a concessédo de um intervalo para repouso
ou alimentagdo, o qual sera, no minimo, de uma hora e, salvo acordo escrito

ou convengéo coletiva em contrario, ndo podera exceder de duas horas.

§ 12 - Nao excedendo de seis horas o trabalho, sera, en-
tretanto, obrigat6rio um intervalo de quinze minutos quando a duragéo ultra-

passar quatro horas.

§ 2° - Os intervalos de descanso nao serao computados

na duragao do trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho, por sua vez, tem normatizado a
questao através de Sumulas e Orientagbes Jurisprudenciais dentre as quais

destacamos:

342. INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E
ALIMENTACAO. NAO CONCESSAO OU REDUCAO. PREVISAO EM
NORMA COLETIVA. INVALIDADE. EXCECAO AOS CONDUTORES DE
VEICULOS RODOVIARIOS, EMPREGADOS EM EMPRESAS DE
TRANSPORTE E COLETIVO URBANO (alterada em decorréncia do



julgamento do processo TST IUJEEDEDRR 1226/25-5-24-.1) — Res. 159/29,
DEJT divulgado em 23, 24 ¢ 25.11.29.

| - E invalida clausula de acordo ou convengdo coletiva de trabalho
contemplando a supressao ou redugdo do intervalo intrajornada porque este
constitui medida de higiene, saude e seguranga do trabalho, garantido por
norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 72, XXIl, da CF/1988), infenso
a negociagao coletiva.

Il - Ante a natureza do servico e em virtude das condicOes especiais de
trabalho a que sao submetidos estritamente os condutores e cobradores de
veiculos rodoviarios, empregados em empresas de transporte publico
coletivo urbano, é valida clausula de acordo ou convencido coletiva de
trabalho contemplando a redugdo do intervalo intrajornada, desde que
garantida a redugao da jornada para, no minimo, sete horas diarias ou
quarenta e duas semanais, nao prorrogada, mantida a mesma remuneragao
e concedidos intervalos para descanso menores e fracionados ao final de

cada viagem, ndo descontados da jornada.

Registre-se que a CRFB/88 respalda toda a normatividade referida:

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,

além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

()

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio

de normas de saude, higiene e seguranca;

As normas trabalhistas referidas contém importante parametro para a
quantificagdo temporal do intervalo em jornadas de trabalho, mesmo no ambito da
relacao estatutaria, ndo s6 prescrevendo uma norma geral, mas também acenando
com normas e orientagbes a serem observadas em situagdes particulares, de cujo
conjunto pode-se extrair um termo médio ou referencial para a relagdo estatutaria

diferenciada em termos de horério de trabalho.



Ressalte-se, sem prejuizo do exposto, que o principio da autonomia dos
Entes Publicos, de fulcro constitucional, fornece respaldo juridico-constitucional para
que a Administragio se valtha de medidas e atos administrativos ou legislativos propri-
0s, tendo em vista circunstancias concretas, que permitam o equacionamento de
questbes que sao proprias da realidade administrativa e impdem ao Administrador a

tomada de decisdes.

O principio em questdo, como todos o0s principios constitucionais, tem
sua normatividade indiscutivel e operativa, de plano, ndo podendo ser considerado

uma regra programatica ou do género.

A autonomia dos Estados-membros caracteriza-se pela denominada
triplice capacidade de auto-organizacdo e normatizagdo propria, autogoverno e auto-
administragdo (MORAES, ALEXANDRE DE. Direito constitucional. 16 ed. Sio Paulo:
Atlas, 24, p. 272).

A auto-administragdo do Ente Federado implica a competéncia para
editar atos administrativos de toda ordem, vinculados ou discricionarios, inclusive no
que diz respeito ao seu funcionalismo, regime juridico, estrutura, direitos e deveres,

etc.

E € no ambito de sua autonomia e capacidade de auto-administragdo
que o Estado estipula horarios e carga horaria de trabalho, por exemplo, no 4mbito da
Administragdo Publica Estadual, a fim de compatibiliza-los as suas necessidades e ao

interesse publico, em Uitima instancia.

Sem prejuizo do exposto, ainda que a aplicacdo das normas
trabalhistas n&@o tenha obrigatéria incidéncia no ambito da relacdo estatutaria,
considerando a autonomia constitucional de que goza a Administracdo Publica, elas
integram um peculiar sistema juridico de que muito se vale a Administracdo Publica



para a resolucao de suas questdes de natureza estatutarias e funcionais de toda

ordem.

Nesta esteira e considerando ainda as peculiaridades das atividades
desenvolvidas no ambito da Assessoria Juridica da Secretaria da Saude, ha que se ter
como razoavel o estabelecimento de um intervalo minimo de 30 (trinta) minutos, para
uma jornada de 8 (oito) horas diarias (registre-se que o Decreto n® 37.955, de 27 de
novembro de 1997, estipulara horario de expediente das 12 as 19 horas, em
expediente continuo, assegurado aos servidores o intervalo de trinta minutos para
repouso ou alimentaggo), presumindo-se a conveniéncia da Administragao Publica, o
que se deve revelar concretamente, no dia a dia, mediante a confirmacao de que,
efetivamente, os servidores estao observando o referido intervalo, mostrando-se o
mesmo suficiente e adequado, de fato e de direito, sob pena da necessidade de
reverem-se as normas estipuladoras do intervalo para alimentacdo e/ou repouso,
posto que nao se incorporam ao patrimdnio juridico dos servidores, conforme ja bem

referido anteriormente.
Por todo o exposto, a titulo de conclusdo temos:

a) ndo ha obices ao estabelecimento de horario diferenciado de
expediente para a Assessoria Juridica da Secretaria Estadual de Saude, devendo o
Secretario da Pasta fixar o horario geral de expediente do Orgao, considerando as

suas peculiaridades;

b) é recomendavel, visando o interesse da administragéo, a
subdivisao logica e coerente do horario geral de expediente, em jornadas suficientes
para o atendimento das necessidades do Orgao, com os respectivos contingentes de
servidores e, a partir disto, proceder na indicagdo dos servidores que irao trabalhar

nestes horarios fixados;



C) o intervalo intrajornada é imperativo de ordem publica, mostrando-
se razoavel a fixagdo num minimo de 30 (trinta) minutos para repouso e/ou
alimentagdo, presumindo-se a conveniéncia administrativa que, no entanto, deve
revelar-se concretamente, nos termos da presente informagao, sob pena de serem
revistas as normas estipuladoras do intervalo intrajornada.

E a Informago.

Porto Alegre, 09 de fevereiro de 2012.

ELDER BQSCHI DA CRUZ,
PROCURADOR DO ESTADO.

Expediente 112833-20./10-0



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n.° 112833-20.00/10-0

Acolho as conclusdes da Informac¢io n.° Ot3/i2/00 ,
da Procuradoria de Pessoal, de autoria do Procurador do
Estado Doutor ELDER BOSCHI DA CRUZ.

Restitua-se o expediente 4 Secretaria da Saude.

Em 22 d leuhe i zow

Bruno dm{m\@{der,

Procurador-Geral do Estado, em exercicio.



