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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 18/2400-0002187-3

INFORMACAO N° 097/18/PDPE

Procuradoria do Dominio Publico Estadual

EMENTA:

SECRETARIA DA MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E
RECURSOS HUMANOS — SMARH. PROCERGS. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL.
ATESTE DE VANTAJOSIDADE. INEXISTENCIA. EXTENSAO DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DA PROCERGS. AUSENCIA DE
PARTICIPACAO  NO  PROCEDIMENTO DE  LICITACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao esta atendido o requisito expresso previsto na alinea ‘e’ do inc. I do
art. 27 do Decreto n°® 53.173/16, consistente na previsao da possibilidade de
adesdo no edital ou na Ata de Registro de Precos, para a contratagao, pelo
Estado, por intermédio da SMARH, do objeto do pregdo realizado pela
Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul -
PROCERGS- , consistente na contratacdo de prestacdo de servicos de
instalagdo de redes de fibras Opticas com fornecimento de materiais,
equipamentos e prestacdo de servigos necessarios a sua implantagao.

2. Nao ha, no expediente administrativo, o ateste da vantajosidade pela
CELIC, conforme previsto no inc. II do art. 27 do Decreto n® 53.173/16,
bem como a autorizagdo final do Secretario de Estado da Modernizacao
Administrativa ¢ dos Recursos Humanos (art. 27, inc. III, do Decreto n°
53.173/16).

3. Com relacao a aplicabilidade do Decreto n® 52.610/15, a interpretagao
correta € no sentido de que, embora ndo exista a figura denominada “adesao

ao processo licitatorio”, os orgdos e entidades da Administragdo
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Publica  Estadual estdo  autorizados a participar da licitacdo na
qualidade de o6rgaos contratantes, mas esta deve se dar desde o inicio do
procedimento, caso contrario a licitagdo sera restrita a uma ata de registro de
pregos, nos termos do Decreto n® 53.173/16.

4. Embora a PROCERGS seja a licitante e a contratante, aparentemente,
utilizaria o objeto licitado para a execug@o de projeto da SMARH, ou seja,
0s servigos e materiais seriam empregados na instalagdo de redes de fibras
opticas da PROCERGS com os seus clientes em todo o Estado do Rio
Grande do Sul, razdo pela qual a relagdo poderia ser estabelecida entre o
cliente interessado e a propria PROCERGS, regulando a questdo por meio
de ressarcimento ou de indenizagdo a PROCERGS pelos valores por esta

dispendidos com os servigos prestados pelo terceiro ao cliente.
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INFORMAGAO

SECRETARIA DA MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E
RECURSOS HUMANOS - SMARH. PROCERGS. ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE PREVISAO NO
EDITAL. ATESTE DE VANTAJOSIDADE. INEXISTENCIA.
EXTENSAO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DA
PROCERGS. AUSENCIA DE PARTICIPACAO NO
PROCEDIMENTO DE LICITACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao esta atendido o requisito expresso previsto na alinea ‘e’ do
inc. | do art. 27 do Decreto n° 53.173/16, consistente na previsao
da possibilidade de ades&do no edital ou na Ata de Registro de
Precos, para a contratagdo, pelo Estado, por intermédio da
SMARH, do objeto do pregdo realizado pela Companhia de
Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul -
PROCERGS- , consistente na contratacdo de prestacdo de
servicos de instalacdo de redes de fibras 6pticas com fornecimento
de materiais, equipamentos e prestacido de servicos necessarios a
sua implantagao.

2. Nao ha, no expediente administrativo, o ateste da vantajosidade
pela CELIC, conforme previsto no inc. Il do art. 27 do Decreto n°
53.173/16, bem como a autorizacdo final do Secretario de Estado
da Modernizagdo Administrativa e dos Recursos Humanos (art. 27,
inc. lll, do Decreto n°® 53.173/16).

3. Com relagdo a aplicabilidade do Decreto n° 52.610/15, a
interpretacao correta é no sentido de que, embora nao exista a
figura denominada “adesao ao processo licitatério”, os 6rgaos e

entidades da  Administragdo  Publica  Estadual estédo
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autorizados  a participar da licitagdo na qualidade de orgaos
contratantes, mas esta deve se dar desde o inicio do
procedimento, caso contrario a licitacdo sera restrita a uma ata de
registro de precos, nos termos do Decreto n°® 53.173/16.

4. Embora a PROCERGS seja a licitante e a contratante,
aparentemente, utilizaria o objeto licitado para a execucgido de
projeto da SMARH, ou seja, os servicos e materiais seriam
empregados na instalacdo de redes de fibras Opticas da
PROCERGS com os seus clientes em todo o Estado do Rio
Grande do Sul, razao pela qual a relagao poderia ser estabelecida
entre o cliente interessado e a propria PROCERGS, regulando a
questdo por meio de ressarcimento ou de indenizacido a
PROCERGS pelos valores por esta dispendidos com os servicos

prestados pelo terceiro ao cliente.

Trata-se de expediente administrativo eletrénico encaminhado pela
Secretaria da Modernizagao Administrativa e dos Recursos Humanos, para analise da
contratacdo de empresa especializada para a execucdo de servicos de instalagdo de
redes de fibras Opticas com fornecimento de materiais destinados a expansdo da
INFOVIA, no éambito do Projeto "Gestdo de Ativos", da Secretaria da Modernizagédo
Administrativa e dos Recursos Humanos, por meio de adesdo a Ata de Registro de
Precos 01/2107 da PROCERGS.

O expediente é instruido com os seguintes documentos: as fls. 10-
12 - proposta da Nine Three Engenharia, de 09 de abril de 2018, contendo planilha com
os valores para os servigos, materiais e quantitativos propostos; fls. 13-16 - proposta
técnica comercial da Empresa Sul-Tech Engenharia; fls. 23 — 24 — informacgao de ateste
de vantajosidade n°® 005/2018; fls. 34-51 — Edital de Pregao Eletrénico n® 75/2017
(Processo Administrativo n® 17/1489-0003471-1); fls. 51-76 - Minuta do contrato e outros
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anexos; fls. 76 — 112 - Termo de Referéncia; Fls. 119-121 - Anexo modelo de ata de
registro de precgos; fls. 122 — 127 - Ata de Realizagcdo do Pregdo Eletrénico n°
00075/2017; fl. 128 — Termo de Adjudicacdo do Pregao Eletrénico; fls. 131-135 -
Proposta de precos da empresa Pillatel Telecomunicagbes e Energia Ltda.; fls. 136—138 —
Ata de Registro de Pregos n° 1/2017; fls. 154—159 - Minuta do termo de contrato; fls. 162—
163 - Despacho ASJUR/SMARH n° 934/2018; fl. 168 — Manifestacdo do Comité Executivo
de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo; fls. 179-180 — Manifestacdo da
PROCERGS; fl. 181 — concordancia com a adesdao a Ata de Registro de Precos pela
empresa Pillatel Telecomunicagdes e Energia Ltda.; fls. 187-194 — nova minuta de
contrato; fls. 202 — 205 - Informagdo ASJUR/SMARH n° 1206/2018; fls. 207-210 —
Informagédo CELIC n°® 015/2018 a respeito do ateste de vantajosidade e fls. 218 — 227 -
Informagdo ASJUR/SMARH n°® 1273/2018.

Dentre os documentos constantes nos autos, importante ressaltar
que, encaminhado o PROA a CELIC para que se manifestasse sobre o ateste de
vantajosidade, nos termos do Decreto Estadual n° 53.173/2016, entendeu que “tanto o
edital de licitagcdo quanto a Ata de Registro de Pregos sdo omissos quanto ao atendimento da
alinea “e” do inciso I, do art. 27 do Decreto Estadual n° 53.173/2016” (Informac&o CELIC n°
015/2018 fls. 207-210).

Tendo retornado a Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestao — SPGG -, solicitou a devolugdao a SMARH, pronunciando-se no sentido de que,
apesar dos argumentos tecidos pela CELIC, “importante ressaltar que a SMARH € participante
do certame, conforme consta no objeto do termo de referéncia, o que permite a aplicacdo do

Decreto n° 52.610/2015, no sentido da possibilidade de ades&o ao processo”.

A Assessoria Juridica da SMARH, por meio da ASJUR/SMARH n°
1273/2018, solicitou o encaminhamento da consulta a PGE, diante das duvidas a respeito
“seja com base no Decreto estadual n° 52.610/2015, considerando o contrato como uma ades&o,
seja na qualidade de contratag&o direta com a vencedora, como participante da ata”. Ainda, teceu

criticas aos termos do contrato a ser pactuado.
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E o relatorio.

Trata-se de verificar a possibilidade de aplicagdo, ao caso, do
Decreto Estadual n° 53.173, de 16 de agosto de 2016, que regulamentou o sistema de
Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei Federal n° 8.666/93, e do Decreto Estadual
n® 52.610, de 16 de outubro de 2015, que dispbds sobre a extensao dos procedimentos
licitatorios realizados pela PROCERGS a outros 6rgaos e entidades da Administragcdo

Publica Estadual.

O objeto do pregao realizado pela PROCERGS consistiu na
contratacdo de prestacdo de servicos de instalagdo de redes de fibras oépticas com
fornecimento de materiais, equipamentos e prestacdo de servicos necessarios a sua
implantacao, pelo Sistema de Registro de Pregos, de acordo com o edital da licitagdo — fl.
34.

O registro de precos é regrado pelo art. 15 da Lei de Licitagdes,

que assim dispde:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagéo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢cdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

lIl - submeter-se as condigdes de aquisi¢gdo e pagamento semelhantes as
do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgédos e entidades
da Administragao Publica.

§ 12 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 22 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para

orientagao da Administragcao, na imprensa oficial.
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§ 32 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

[l - validade do registro ndo superior a um ano.”

No ambito estadual, o registro de precos foi regrado pelos
Decretos n® 37.288/97 e n° 45.375/07, e alteragcdes posteriores. Atualmente, esta
regulamentado pelo Decreto n® 53.173, de 16 de agosto de 2016, que veio para

consolidar e atualizar o regulamento do Sistema de Registro de Pregos no Estado — SRP.

A possibilidade de utilizagdo de Ata de Registro de Pregos de
entidade que nao pertenga ao 6rgao gerenciador da administragdo publica estadual direta,
autarquica e fundacional esta prevista no art. 27 do Decreto n°® 53.173/16, que assim

dispoe:

Art. 27. A adesao dos érgaos e das entidades da Administracdo Publica
Estadual Direta, das Autarquias e das Fundagbes a ARP gerenciada por
outro 6rgdo ou entidade de qualquer ente da federagdo, dependera do
cumprimento dos requisitos seguintes:

| - 0 6rgéo ou a entidade requisitante devera apresentar & CELIC:

a) a copia da ARP;

b) a descrigdo do objeto e o respectivo valor registrado;

c) a justificativa para a pretendida adesdo, demonstrada a
compatibilidade do objeto com as necessidades do érgdo ou da entidade
requisitante, a suficiéncia das quantidades e a qualidade do bem e dos
servigos, facultada a juntada de informagdes do 6rgao gerenciador sobre
o0 desempenho do objeto registrado;

d) a vigéncia da ARP, por meio da respectiva publicagdo em veiculo
oficial, com o prazo minimo de ftrinta dias de validade, a partir do
protocolo junto a CELIC;

e) a possibilidade de adeséao prevista no edital ou na ARP;

f) concordancia expressa do 6rgao gerenciador da ARP;
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g) a anuéncia do fornecedor;

h) o atendimento da normatizacao especifica do item a ser adquirido; e

i) a vantajosidade da contratagdo, incluindo a comprovagdo de
compatibilidade com os pregos praticados no mercado.

Il - A CELIC devera validar a vantajosidade da adesao por meio:

a) da adequacao do prego constante na ARP a ser aderida com o valor
de mercado;

b) da impossibilidade do atendimento por intermédio de ARP vigente na
Administragcao Publica Estadual Direta, autarquica e fundacional; e

c) da analise de outras condigdes, que se fizerem necessarias, inerentes
ao objeto, quando couber.

Il — autorizagdo final do Secretario de Estado da Modernizagao
Administrativa e dos Recursos Humanos.

§ 1° Competira a CELIC encaminhar ao Secretario de Estado da
Modernizagdo Administrativa e dos Recursos Humanos o expediente
administrativo com a solicitagdo de autorizagdo para adesao, apoés
validacdo da vantajosidade.

§ 2° As sociedades de economia mista e as empresas publicas do Estado
poderado instituir regulamento proéprio, aplicando-se no que couber as
normas deste Decreto.

Dessa forma, o diploma exige, para a adesdo dos 6rgaos e
entidades estaduais a atas de registro de precos de érgaos ou entidades de outros entes
da federacao, situacdo na qual, portanto, se enquadra a PROCERGS, dentre outros
requisitos que, aparentemente, se encontram preenchidos no caso concreto, a
possibilidade de adeséao prevista no edital ou na ARP, a validacdo da vantajosidade da
adesdo pela CELIC, incluindo a comprovagcao de compatibilidade com os precos
praticados no mercado, e a prévia autorizagao do Secretario de Estado da Modernizagao
Administrava e dos Recursos Humanos, pasta a qual compete o exercicio das fungdes de

implantagao e regramento do SRP.

E, dentre os requisitos para que a vantajosidade possa ser aferida
e a adesao autorizada, esta previsto, no inc. ll, que a CELIC devera validar a

vantajosidade da adesdo por meio da adequagcdo do preco constante na ARP a ser
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aderida com o valor de mercado.

A respeito do ateste de vantajosidade, a CELIC manifestou-se nos
seguintes termos (Informagao CELIC n°® 015/2018 - fls. 207-210):

Em analise do presente, observamos que tanto o edital de licitagdo
quanto a Ata de Registro de Pregos sdo omissos quanto ao atendimento
da alinea “e” do inciso |, do art. 27 do Decreto Estadual n° 53.173/2016.
Ou seja: ndo existe previsdo, no instrumento convocatério, da
permissibilidade de adesédo de outros 6rgaos da Administragdo Publica
que ndo participaram da sessdo publica de pregao eletrénico. Diante
desta circunstancia, ndao ha como esta CELIC, por intermédio do
DGCON, autorizar a adesao requerida no presente expediente sob pena
de infringir os principios da Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio bem como ao Principio da Legalidade.

Nas palavras de Rafael Luiz Nichele, o Principio da Vinculagao ao
Instrumento Convocatério “ pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n°
8.666/93: “A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des
do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O edital, neste caso,
torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adeséao
cujas clausulas sado elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo
principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da
inalterabilidade do instrumento convocatadrio.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a
Administragao, que estara estritamente subordinada a seus préprios atos,
quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a
Administracdo promover-lhe alteragbes até findo o certame, proibindo-se
a existéncia de clausulas ad hoc, salvo se inverso exigir o interesse
publico, manifestamente comprovado. Trata-se de garantia & moralidade
e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca
juridica.

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes &

solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, a
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documentagéao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Todos os atos decorrentes do procedimento licitatorio, por ébvio,
vincular-se-ao ao contrato.

Na percepcdo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a
Administragao Publica licitante como os interessados na licitagdo, os
proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condicdes do edital".

No que tange ao Principios da Legalidade, Alexandre Guimaraes
Gavido Pinto destaca que “o mais importante dos principios da
Administragcdo Publica, por ser vetor basilar do regime juridico-
administrativo, € o principio da legalidade. Destaque-se que todos os
demais decorrem do principio em analise, que se revela essencial num
Estado Democratico de Direito, regime politico que visa estabelecer um
razoavel equilibrio entre os direitos da pessoa e os direitos da sociedade,
entre a liberdade e a soberania, através do qual o povo se governa a si
mesmo, quer diretamente, quer por meio de representantes eleitos para
gerir os negdécios publicos e elaborar as leis.

Em razdo do principio da legalidade, somente é considerada
legitima a atuagao do agente publico ou da Administragdo Publica, se for
permitida por lei. Isto porque, toda atividade administrativa que néao
estiver autorizada por lei € ilicita, ressaltando-se que, se ao particular é
dado fazer tudo quanto nao estiver proibido; ao administrador somente é
franqueado o que estiver permitido por lei, ja que a atuacdo
administrativa encontra-se subordinada de forma indelével & vontade
legal.

Ressoa evidente que o principio da legalidade constitui uma das
principais garantias dos direitos individuais, ja que a prépria lei, que
define os aludidos direitos, também estabelece os limites da atuagao
administrativa, restringindo, por vezes, o exercicio de tais direitos, em
beneficio da coletividade.”

Diante do exposto, esta Central de Licitacbes atentou-se ao
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério bem como ao
Principio da Legalidade, ambos regidos pelo Direito Administrativo
Brasileiro, e entende que ndo podera conceder subjetivismo ou valoragdo
de qualquer espécie, neste caso, devendo apenas conceder a

averiguacdo da conformidade do ato com a lei. O ato administrativo,
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neste caso, é vinculado e estabelece um unico comportamento possivel a
ser tomado pelo administrador diante de casos concretos, bem como a
sua atuagdo fica ligada ao estabelecido pela lei para que seja valida a
atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito, comprometida
estara a eficacia do ato praticado. Quando eivado de vicios o ato
vinculado pode ser anulado pela administracdo ou pelo judiciario, nao
restando qualquer duvida, portanto, quanto a um iminente prejuizo no
ambito da Administragdo Publica Estadual.

Em razdo desta condicdo, retornamos o presente para
conhecimento, considerando a impossibilidade de atender o pedido da

SMARH por falta de previsibilidade no instrumento convocatdrio.

Dessa forma, a CELIC entendeu nao se fazer presente o requisito
presente na alinea ‘e’ do inc. | do art. 27 do Decreto n°® 53.173/16, consistente na
possibilidade de adesao prevista no edital ou na ARP, e, consequentemente, ndo houve o
ateste da vantajosidade pela Subsecretaria, conforme previsto no inc. Il do mesmo
dispositivo. A manifestacdo da CELIC foi acolhida pelo Secretario de Estado da
Modernizagdo Administrativa e dos Recursos Humanos, Raffaele Marsiaj Quinto Di
Cameli (fl. 214), ndo estando presente, também, o requisito do inc. lll, consistente
autorizagao final do Secretario de Estado da Modernizagao Administrativa e dos Recursos

Humanos.

A respeito do apontamento inicial da CELIC, sobre a auséncia de
previsdo da possibilidade de adesdo no edital ou na ARP, é de observar-se que essa
exigéncia ja vinha contida no Decreto Estadual n° 45.375/2007 e também é a regra no
ambito federal, por meio do Decreto n°® 7.892/2013, que determina, na esteira da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que conste dos editais das licitagdes para
registro de precos o quantitativo destinado a futuras adesdes. Nesse sentido, destacou a
Procuradora do Estado Mabé Zanela Irigoyen, na Informagao n° 20, de 15 de fevereiro de
2017:

Tal exigéncia, como bem apontado pelo Plenario do TCU no

Acordao n°® 2694/2012, reduz a assimetria de informagbes associada a
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absoluta imprevisibilidade do total de "caronas" que eventualmente
poderiam ser agregados ao certame original e mitiga, assim, a
possibilidade de comportamento oportunista por parte de eventuais
licitantes fraudadores, além de conferir maior transparéncia aos
processos licitatério e de contratagéo.

Relevante apontar, ainda, que aquela Corte de Contas tem mesmo
se manifestado, em suas decisbes, no sentido de que a adeséo prevista
no art. 22 do Decreto 7.892/13 é uma possibilidade anémala e
excepcional, e que o 6rgédo gerenciador do registro de pregos deve
justificar eventual previsdo editalicia de adesdo a ata por érgaos ou

entidades nao participantes ("caronas") dos procedimentos iniciais.

Pela analise do edital e de seus anexos, assim como da ARP, de
fato, ndo se constata a previsao, ao menos de forma clara, de possibilidade de adesao
dos 6rgéos e das entidades da Administracdo Estadual. Com efeito, em nenhuma
passagem ha referéncia de existéncia de outros participantes da ata de registros de

precos, além da propria PROCERGS.

No presente caso, apesar de nao existir previsdo no edital ou na

ARP de possibilidade de adesao, o termo de referéncia assim dispde:

“1. DADOS DO COMPRADOR:

ORGAO/ENTIDADE: PROCERGS - COMPANHIA DE
PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

LOCALIZACAO: PRACA DOS ACORIANOS, S/N°, CENTRO
HISTORICO, CEP 90010-340, PORTO ALEGRE/RS GESTAO: 2017”

2. DESCRIGCAO DO OBJETO DA AQUISICAO:

CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTALACAO DE
REDES DE FIBRAS OPTICAS COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E PRESTACAO DE SERVICOS NECESSARIOS A
SUA IMPLANTACAO PARA ATENDIMENTO AO PROJETO “GESTAO
DE ATIVOS’” DA SMARH, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

(...)
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“8.1. DO OBJETO

Contratacao, pelo Sistema de Registro de Pregos, de servicos e materiais
a serem empregados na instalagdo de redes de fibras Opticas da
CONTRATANTE e de seus clientes em todo o Estado do Rio Grande do
Sul.

8.2. DA JUSTIFICATIVA

8.2.1. O Governo do Estado do Rio Grande do Sul, vem executando a
implantacdo do projeto Infovia RS, que tem como principais metas a
expansao dos servigos publicos ao cidadao, a promogdo da inclusao
digital e a capacitagdo da populagdo para o uso das tecnologias da
informacgao, tendo como consequéncia, a geragdo de trabalho e renda,
acelerando assim o desenvolvimento econdmico e social do Estado.
8.2.2. Integrando este projeto, estdo previstos, dentre outros servigos, a
instalacdo de redes de fibras ¢pticas em diversos municipios do Estado
do Rio Grande do Sul, interligando a Infovia RS com os diversos 6rgaos

da Administracado Publica Estadual presentes em cada municipio.”

Assim, embora a PROCERGS seja a licitante e a contratante,
aparentemente, utilizaria os objeto licitado para a execugédo de projeto da SMARH, ou
seja, 0s servigos e materiais seriam empregados na instalagéo de redes de fibras 6pticas
da PROCERGS com os seus clientes em todo o Estado do Rio Grande do Sul. Dessa
forma, a relagao deveria ser estabelecida entre o cliente interessado e a propria
PROCERGS, regulando a questdo por meio de ressarcimento ou de indenizagdo a
PROCERGS pelos valores por esta dispendidos com os servicos prestados pelo terceiro

ao cliente.

Ao certo, ha certa incongruéncia no termo de referéncia, ndo se
podendo, no entanto, a partir disso, concluir que estaria atendido o requisito expresso
previsto na alinea ‘e’ do inc. | do art. 27 do Decreto n°® 53.173/16, consistente na

possibilidade de adeséao prevista no edital ou na ARP.

Ademais, como consequéncia da primeira inconsisténcia, ndo ha,

no expediente administrativo, o ateste da vantajosidade pela CELIC, conforme previsto no
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inc. Il do mesmo dispositivo, e a autorizacdo final do Secretario de Estado da
Modernizacdo Administrativa e dos Recursos Humanos (art. 27, inc. lll, do Decreto n°
53.173/16).

Em relagdo ao Decreto Estadual n°® 52.610, de 16 de outubro de
2015, dispds sobre a extensao dos procedimentos licitatorios realizados pela Companhia
de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul — PROCERGS - a outros

orgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual, nos seguintes termos:

Art. 1° Os procedimentos licitatorios relativos a compra, a
locagdo e de prestagdo de servicos de Tecnologia da Informagédo e
de Telecomunicacdes efetuados pela Companhia de Processamento
de Dados do Estado do Rio Grande do Sul - PROCERGS - poderao
ser estendidos aos demais 6rgaos e entidades da Administragao Publica
do Estado, mediante Adeséo ao Processo Licitatério.

Art. 2° Os ¢6rgaos e entidades interessadas na adesdo aos
processos licitatorios deverao formular consulta prévia a PROCERGS,
que se manifestara no tocante a disponibilidade ou nao face os limites

legais do regramento juridico das licitagbes.

Tem-se que a interpretacdo correta a ser dada ao Decreto € no
sentido de que, embora néo exista a figura denominada “adesao ao processo licitatorio”,
0s oOrgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual estdo autorizados a
participar da licitagdo na qualidade de 6rgaos contratantes, mas esta participacao deve se
dar desde o inicio do procedimento, caso contrario a licitagado sera restrita a uma ata
de registro de precgos, nos termos do Decreto n° 53.173/16, devendo, no entanto, haver

expressa previsao de adesao, como referido acima.

No expediente em exame, a licitagdo foi realizada pela
PROCERGS, sem a participacdo da Administracdo Direta, tendo em vista que a alusao,
no Termo de Referéncia, no item referente ao objeto, € ndo as partes, de que a compra
seria de servicos e materiais a serem empregados na instalagdo de redes de fibras

Opticas da contratante (PROCERGS) e de seus clientes em todo o Estado do Rio Grande
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do Sul nao é suficiente a configurar que tenha havido participacao direta no procedimento

licitatorio, como licitante.

Nesse sentido, reitera-se que a redagao do Termo de Referéncia
mais indica, em realidade, que a relacdo deveria ser estabelecida entre o cliente
interessado e a propria PROCERGS, regulando a questao por meio de ressarcimento ou
de indenizacdo a PROCERGS pelos valores por esta dispendidos com os servicos

prestados pelo terceiro ao cliente.
Dessa forma, conclui-se que:

1. Nao esta atendido o requisito expresso previsto na alinea ‘e’ do
inc. | do art. 27 do Decreto n°® 53.173/16, consistente na possibilidade de adesao prevista
no edital ou na ARP, para a contratagao, pelo Estado, por intermédio da SMARH, do
objeto do pregao realizado pela PROCERGS, consistente na contratagdo de prestacéo de
servicos de instalacao de redes de fibras 6pticas com fornecimento de materiais,

equipamentos e prestacao de servigos necessarios a sua implantacgao.

2. Nao ha, no expediente administrativo, o ateste da vantajosidade
pela CELIC, conforme previsto no inc. Il do mesmo dispositivo, e a autorizacao final do
Secretario de Estado da Modernizagao Administrativa e dos Recursos Humanos (art. 27,
inc. 111, do Decreto n°® 53.173/16).

3. Tem-se que a interpretacdo correta a ser dada ao Decreto
52.610/15 é no sentido de que, embora ndo exista a figura denominada “adesao ao
processo licitatorio”, os 6rgédos e entidades da Administracdo Publica Estadual
estdo autorizados a participar da licitagdo na qualidade de 6rgaos contratantes, mas
esta participagdo deve se dar desde o inicio do procedimento, caso contrario a
licitacdo sera restrita a uma ata de registro de pregos, nos termos do Decreto n°
53.173/16.

4. Embora a PROCERGS seja a licitante e a contratante,

aparentemente, utilizaria o objeto licitado para a execu¢ao de projeto da SMARH, ou seja,
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0s servicos e materiais seriam empregados na instalacado de redes de fibras 6pticas da
PROCERGS com os seus clientes em todo o Estado do Rio Grande do Sul. Dessa forma,
a relacao deveria ser estabelecida entre o cliente interessado e a propria PROCERGS,
regulando a questao por meio de ressarcimento ou de indenizagdo a PROCERGS pelos

valores por esta dispendidos com os servigos prestados pelo terceiro ao cliente.

E a informacéo.

Porto Alegre, 22 de outubro de 2018.

KARINA ROSA BRACK
Procuradora do Estado
Ref. PROA n° 18/2400-0002187-3
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Processo n° 18/2400-0002187-3

Acolho as conclusoes da Informacido da Procuradoria
do Dominio Publico Estadual, de autoria da Procuradora do
Estado KARINA ROSA BRACK.

Restitua-se a Secretaria da Modernizagao
Administrativa e dos Recursos Humanos, com vista prévia ao
Agente Setorial.

Eduardo Cunha da Costa,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.
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