ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 18/1300-0000680-3

INFORMACAO N° 009/19/GAB
Assessoria Juridica e Legislativa
EMENTA:

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA.
EXTRANUMERARIOS. ACAO JUDICIAL. TRANSPOSICAO DE
REGIME. EFEITOS PECUNIARIOS. VENCIMENTOS. REAJUSTE.
PARADIGMA. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
QUADRO ESPECIAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
LIMITE PRUDENCIAL. DECRETO ESTADUAL RS N° 54.480/2019.
GRATIFICACAO DA LEI ESTADUAL RS N° 13.439/10. LEIS
ESTADUAIS RS N° 13.444/2010, N° 14.224/2013 E N° 14.234/2013.

1. Os extranumerarios da FEE, cujo ato de transposi¢cdo foi efetivado e
publicado no DOE de 02/06/2010 em decorréncia da procedéncia parcial
da agdo trabalhista n° 0076000-90.2001.5.04.0027, tiveram seus salarios
transformados em vencimentos em 2010, com posterior concessao das
vantagens temporais da Lei Complementar RS n° 10.098/94 (avangos e
gratificacdo adicional) correspondentes ao tempo de servico publico de
cada servidor, em observancia ao principio da irredutibilidade do salario,
conforme orientagdo constante na Informagao n® 059/10/PP.

2. A acdo ordinaria n° 001/1.07.0216196-2 foi extinta sem julgamento de
mérito, transitando em julgado em 15/05/2018, nao havendo, dessa forma,
apreciagdo judicial dos pedidos de natureza condenatdria decorrentes da
transposi¢ao.

3. Além de ja terem seus vencimentos acrescidos das vantagens temporais
da LC Estadual RS n° 10.098/94, os extranumerarios acima referidos sao
destinatarios de vantagens estabelecidas em lei que alcangam, em carater
geral, os demais extranumerarios do Estado.

4. Ainda, o Decreto Estadual RS n°® 54.000/2018 criou o Quadro Especial
para os extranumerdrios da FEE, devendo, eventual reajuste ser concedido
expressamente ao referido quadro ou extensiva a generalidade dos
extranumerarios.

5. Assim, o reajuste pretendido deve observar o principio da legalidade,
insculpido no art. 60, I1, “a”, da Constituicao do Estado do Rio Grande do
Sul.

6. Por fim, conforme previsdo do art. 1° do Decreto Estadual RS n°
54.480/2019, ha vedacdo expressa de elevagdo de gastos com pessoal;
inclusive de adequacdo de remuneracao, enquanto nao forem reduzidas as
despesas com pessoal a limite inferior ao prudencial, assim definide nos
incisos I a V do art. 22 da Lei Complementar n° 101/2000 e na “Lei
Complementar Estadual RS n° 14.836/16.

7. Diante disso, ndo hd que se atribuir paradigma aos referidos
extranumerarios da FEE para fins de reajuste.



http://www.planalto.gov.br/legislacao
javascript:goDocument('245945')
javascript:goDocument('245945')

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

8. De igual modo, nao ha direito a percep¢ao da gratificagdao de 60% sobre
o salario basico com fundamento nos artigos 5° e 7° da Lei Estadual RS n°
13.439/10, nem se aplicam as disposicoes das Leis Estaduais RS n
13.444/2010, n° 14.224/2013 e n® 14.234/2013.

9. Pertinéncia das Informag¢des n° 059/10/PP, n°® 060/10/PP, n° 022/11/PP,
n°® 037/11/PP, n°® 042/12/PP e n° 074/14/PP e do Parecer n°® 17.446/18/PP.
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INFORMAGAO

FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA.
EXTRANUMERARIOS. ACAO JUDICIAL.
TRANSPOSIGAO DE REGIME. EFEITOS
PECUNIARIOS. VENCIMENTOS. REAJUSTE.
PARADIGMA. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIiPIO DA
LEGALIDADE. QUADRO ESPECIAL. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. LIMITE
PRUDENCIAL. DECRETO ESTADUAL RS N°
54.480/2019. GRATIFICAGAO DA LEI ESTADUAL
RS N° 13.439/10. LEIS ESTADUAIS RS N°
13.444/2010, N° 14.224/2013 E N° 14.234/2013.

1. Os extranumerarios da FEE, cujo ato de
transposicao foi efetivado e publicado no DOE de
02/06/2010 em decorréncia da procedéncia parcial
da agao trabalhista n°® 0076000-90.2001.5.04.0027,
tiveram seus salarios transformados em vencimentos
em 2010, com posterior concessdo das vantagens
temporais da Lei Complementar RS n° 10.098/94
(avancos e gratificagado adicional) correspondentes
ao tempo de servigo publico de cada servidor, em
observancia ao principio da irredutibilidade do
salario, conforme orientacdo constante na
Informacéo n°® 059/10/PP.

2. A agao ordinaria n° 001/1.07.0216196-2 foi extinta
sem julgamento de mérito, transitando em julgado
em 15/05/2018, nao havendo, dessa forma,
apreciacado judicial dos pedidos de natureza
condenatodria decorrentes da transposicao.

3. Além de ja terem seus vencimentos acrescidos
das vantagens temporais da LC Estadual RS n°
10.098/94, os extranumerarios acima referidos sao
destinatarios de vantagens estabelecidas em lei que
alcangam, em carater geral, o0s demais
extranumerarios do Estado.

4. Ainda, o Decreto Estadual RS n° 54.000/2018
criou o Quadro Especial para os extranumerarios da
FEE, devendo, eventual reajuste ser concedido
expressamente ao referido quadro ou extensiva a
generalidade dos extranumerarios.
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5. Assim, o reajuste pretendido deve observar o
principio da legalidade, insculpido no art. 60, Il, “a”,
da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul.

6. Por fim, conforme previsdo do art. 1° do Decreto
Estadual RS n° 54.480/2019, ha vedagao expressa
de elevacdo de gastos com pessoal, inclusive de
adequacao de remuneragido, enquanto nao forem
reduzidas as despesas com pessoal a limite inferior
ao prudencial, assim definido nos incisos | a V do art.
22 da Lei Complementar n® 101/2000 e na Lei
Complementar Estadual RS n° 14.836/16.

7. Diante disso, ndo ha que se atribuir paradigma aos
referidos extranumerarios da FEE para fins de
reajuste.

8. De igual modo, ndo ha direito a percepcédo da
gratificacdo de 60% sobre o salario basico com
fundamento nos artigos 5° e 7° da Lei Estadual RS
n° 13.439/10, nem se aplicam as disposicbes das
Leis Estaduais RS n°® 13.444/2010, n°® 14.224/2013 e
n® 14.234/2013.

9. Pertinéncia das Informacbées n° 059/10/PP, n°
060/10/PP, n° 022/11/PP, n° 037/11/PP, n°
042/12/PP e n° 074/14/PP e do Parecer n°
17.446/18/PP.

1. O presente expediente administrativo, advindo da Secretaria de
Planejamento, Governanga e Gestao, veicula consulta sobre solicitagdo de recomposigao
de vencimentos dos servidores extranumerarios, submetidos ao Regime Juridico Unico,
instituido pela Lei Complementar Estadual RS n° 10.098/1997, cujo ato de transposi¢ao
foi efetivado e publicado no DOE de 02/06/2010, atualmente lotados na referida pasta,
por forca do Decreto Estadual RS n° 54.000/2018.

Em face do transito em julgado da acdo ordinaria n.°

001/1.07.0216196-2, foram feitos os seguintes questionamentos:

“1. Se €& possivel identificar, para fins de remuneragéo
paradigmada, os cargos de provimento efetivo de atribuicdes
equivalentes no Quadro de Funcionarios Publicos do Estado aos quais
0s mesmos estdo vinculados. Ou seja, cabe determinar qual é a
categoria de servidores do funcionalismo publico definidora dos critérios
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para o reajuste de seus vencimentos, sendo o mesmo extensivo e
aplicavel aos aposentados e pensionistas do grupo dos extranumerarios
da extinta FEE?

2. Uma vez explicitado qual o Quadro de Funcionarios Publicos do
Estado pelo qual passam a ser paradigmados os reajustes futuros dos
servidores extranumerarios lotados no Quadro Especial do DEE/SPPG,
cabe recompor seus vencimentos defasados? No caso de possibilidade
de recomposicdao de vencimentos €& possivel conceder de forma
retroativa contados da data da transposi¢cao?

3. Além do tema supracitado temos requerimentos de servidores
extranumerarios de gratificacdo de 60% sobre o salario basico com
fundamento nos artigos 5° e 7° da Lei Estadual RS n° 13.439/10,
consultamos da possibilidade de direito ao pagamento da referida
gratificagdo ou se o ato é Poder Discricionario da Administragcao Publica.
No caso de parecer favoravel é possivel o pagamento de forma
retroativa?

Cabe, ainda, a necessidade de esclarecimentos, incluindo na
consulta, o efeito vinculado da aplicacédo da Lein° 13.444, de 05/04/2010,
e suas alteragoes, da Lei n°® 14.224, de 10/04/2013, e suas alteragdes e
da Lei n 14.234, de 24/04/2013, para os extranumerarios desta
Secretaria, ativos, aposentados e pensionistas, incluindo a data do
preenchimento dos requisitos para a concessao das mencionadas
gratificagdes inclusive os efeitos retroativos dos beneficios.”

2. Primeiramente, importa destacar que os extranumerarios, antes
integrantes dos Quadros de Pessoal da Fundagéo, passaram, desde 5 de abril de 2018,
a integrarem Quadro Especial vinculado a SPGG, de acordo com o art. 2° do Decreto
Estadual RS n° 54.000/2018, em razao da extincdo da Fundacdo de Economia e

Estatistica, autorizada pela Lei n® 14.982/17.

Portanto, a partir da publicacdo do Decreto Estadual RS n°
54.000/2018, ou seja, 05/04/2018, os referidos servidores s&o beneficiados por eventual
lei que estabeleca indices que venham a ser atribuidos expressamente ao referido quadro

ou extensivos a generalidade dos extranumerarios.

Assim, delimita-se a presente consulta ao lapso temporal
compreendido entre a publicagdo no DOE de 02/06/2010 do ato de transposigdo e a
publicagdo do Decreto Estadual RS n° 54.000/2018, ou seja, 05/04/2018.



R
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Ultrapassada essa preliminar, passa-se ao exame dos

qguestionamentos supra referidos.

3. A indagacao inicial refere-se a possibilidade de se identificar
cargo de provimento efetivo com atribuicdes equivalentes, no Quadro de Funcionarios
Publicos do Estado, para fins de atribuir paradigma aos extranumerarios, cujo ato de
transposicao foi efetivado e publicado no DOE de 02/06/2010 e, consequentemente,

reajustar os seus vencimentos, bem como os proventos.

O tema vem sendo tratado em diversas informacdes (059/10/PP,
060/10/PP, 022/11/PP, 037/11/PP, 042/12/PP e 074/14/PP), durante a tramitacao da acao
ordinaria n.° 001/1.07.0216196-2.

A Informacao n° 22/11/PP, de lavra da Procuradora do Estado
Adriana Maria Neumann, aprovada em 05 de maio de 2011, refere que os
extranumerarios “deixaram de ser destinatarios das convengbes e acordos coletivos de
trabalho firmados pela FEE e o reajuste de seus vencimentos, assim como ocorre com oS
demais servidores submetidos ao estatuto, passou a depender de edigdo de lei (art. 60,
Il, “a”, da Constituicdo Estadual).” Que no entanto, “nenhuma lei estadual concedeu
qualquer indice de reajustamento de vencimentos ou de revisdo salarial aos servidores
extranumerarios da FEE que continuaram, de fato, a perceber os indices de reajuste
fixados nas convengoes e acordos coletivos.” Assim, “objetivando n&o ferir o principio da
irredutibilidade salarial, a orientacao foi pela obtencao do valor da remuneragdo mediante
transformacgéao do salario basico atual (composto pelas rubricas salario basico, vantagem
pessoal merecimento e vantagem pessoal antiguidade), portanto aquele devido no més
de junho/10, ocasido em que proferida a Informagcdo em regime de urgéncia - em
vencimento basico, com posterior concessdo das vantagens temporais da LC n°
10.098/94 (avancos e gratificagcdo adicional) correspondentes ao tempo de servigo publico
de cada servidor. Por conseguinte, outro ndo ha de ser o entendimento, sendo de que a
data final para incidéncia das normas coletivas é o més de maio/10, com inicio de
incidéncia dos reajustes por lei a partir do més de junho/10 (valendo lembrar que estes
servidores somente s&o beneficiados por eventual lei extensiva a generalidade dos

extranumerarios ou por indices que venham a ser atribuidos a eles expressamente).”

Transcreve-se na integra a referida Informacgao:
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“SERVIDORES DA FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA.
QUESTIONAMENTOS DECORRENTES DA SUBMISSAO, POR
DECISAO JUDICIAL, AO REGIME JURIDICO UNICO INSTITUIDO
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 10.098/94.

O Secretario de Estado da Fazenda solicita, com
urgéncia, orientacdo desta Procuradoria-Geral do Estado acerca dos
procedimentos administrativos a serem adotados por aquela Pasta em
relacdo aos servidores da Fundagéo que, em razao de decisdo judicial,
encontram-se submetidos ao regime juridico Unico instituido pela Lei
Complementar n° 10.098/94, em face de questionamentos formulados
pela Divisdo do Pagamento de Pessoal do Departamento da Despesa
Publica relativamente: a) a data da implantagdo do enquadramento; b)
a concessao dos avangos trienais e do adicional de tempo de servigo;
c) a cessagao da aplicagao dos reajustes previstos em norma coletiva
e inicio da incidéncia dos reajustes dos demais servidores publicos; d)
a autoridade competente para concessao das vantagens temporais; €)
ao direito dos servidores a percepgao dos beneficios previstos nas leis
8.746/88 (auxilio-transporte) e 10.002/93 (vale-refeigéo).

E o relatorio.

Primeiramente, registro que um grupo de
empregados da FEE obteve, na reclamatoéria trabalhista 00760.027/01-
3, declaragao de estabilidade e reconhecimento de sua sujeicao ao
regime juridico Unico instituido pela LC n° 10.098/94 com a
consequente declaragdo da incompeténcia da justica laboral para
apreciar, a partir da alteragédo do regime, os pedidos deduzidos na
inicial. Remetido o processo a 7° Vara da Fazenda Publica (processo
001/1.07.0216196-2), foi expedido mandado determinando a
transposigdo de regime, o que restou cumprido pela FEE mediante
publicagdo da Resolugéo n° 001/10 no Diario Oficial de 02 de junho de
2010.

Depois, em razdo da publicagdo da mencionada
Resolugao, a FEE encaminhou consulta a esta Procuradoria-Geral do
Estado contendo questionamentos relativos a remuneragao devida a
estes servidores e ao respectivo regime previdenciario.

A matéria restou examinada na Informacgao 059/10-
PP, de minha lavra, na qual fixei como premissa que qualquer alteragéo
de ordem funcional que vier a ser procedida pela FEE em relagéo a
estes servidores deve vir marcada pela precariedade, uma vez que a
decisao proferida pela Justica do Trabalho é objeto de agao rescisoéria
ajuizada pela FEE e que, no ambito da Justica Comum, houve apenas
determinacao de expedicdo dos atos de transposigédo, ndo havendo,
pois, decisdo definitiva acerca dos direitos a que fazem jus os
servidores.

Afirmei, ainda:

“...) por aplicagdo do decidido pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIn
1.160-2, uma vez vinculados ao regime da Lei
Complementar n° 10.098/94 a contar de 1° de
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Janeiro de 1994 (conforme artigo 288 da mesma Lei,
originalmente vetado pelo Chefe do Poder
Executivo e depois mantido pela Assembleia
Legislativa), se encontram na condicdo de
extranumerarios, isto é, servidores que, embora
submetidos ao regime juridico (nico, Ss&o
alcangados apenas pelas normas estatutarias néo
destinadas exclusivamente aos ocupantes de cargo
de provimento efetivo e titulam apenas fungéo,
ainda que com atribuicbes equivalentes aquelas
que antes constituiam o contetudo ocupacional do
emprego.

Estdo, portanto, em uma situagao
particularissima ja que, embora originalmente
integrassem o quadro de pessoal da FEE (todo
regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho),
passaram, por for¢a da decisdo judicial, a condigao
de servidores estatutarios extra-quadro da mesma
Fundacgao. Logo, porque extintos seus contratos de
trabalho (art. 277 da LC n°® 10.098/94) e modificado
0 regime juridico, deixaram de ser destinatarios
das convengoes e acordos coletivos de trabalho
firmados pela FEE e o reajuste de seus
vencimentos, assim como ocorre com oOs
demais servidores submetidos ao estatuto,
passou a depender de edigdo de lei (art. 60, I,
“a”, da Constituigao Estadual).

Contudo, inclusive porque ndo fora ainda
instada a Fundagédo a cumprir a decisao judicial,
desde o ano de 1994 até o presente momento
nenhuma lei estadual concedeu qualquer indice de
reajustamento de vencimentos ou de reviséo
salarial aos servidores extranumerarios da FEE que
continuaram, de fato, a perceber os indices de
reajuste fixados nas convengdes e acordos
coletivos.

Por essa razao, e tendo presente o principio
constitucional da irredutibilidade salarial, a impedir
que se reduza o quantum atualmente percebido, a
remuneracao dos servidores alcangados pela
decisdo judicial devera ser fixada mediante a
transformagdo do atual salario basico
(composto pelas rubricas salario basico,
vantagem pessoal merecimento e vantagem
pessoal antiguidade) em vencimento basico,
com posterior concessao das vantagens
temporais da LC n° 10.098/94 (avangos e
gratificacdo adicional) correspondentes ao
tempo de servigo publico de cada servidor,
devendo o tempo de servigo prestado a FEE ser
considerado como tempo de servigo publico,
em decorréncia da decisdao judicial, e
computados os avangos na forma prevista no
artigo 99 do estatuto.
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Devem, porém, ser excluidas as demais
vantagens de natureza trabalhista percebidas na
FEE (tanto previstas em normas internas ou
coletivas como eventualmente decorrentes de
decisdo judicial trabalhista), uma vez que a
mudanga de regime juridico, como ja dito, acarreta
a extingdo do contrato de trabalho (art. 277 da LC
n® 10.098/94), sendo inviavel a criagdao de um
regime hibrido, que reina as vantagens de
ambos os regimes (celetista e estatutario), como
largamente assentado pela jurisprudéncia
administrativa (Pareceres 10.476/94, 10.816/96,
12.653/99, 13.994/04, 13.972/04 e 14.476/06).”

Desse modo, tenho que a Informacdo 059/10 ja
esclareceu que, nao obstante o carater precario de todas as
modificagdes de ordem funcional porque nao transitada em julgado a
decisdo, devem ser concedidas as vantagens temporais da LC n°
10.098/94, ou seja, 0s avancos e a gratificacdo adicional, sendo certo
que a ressalva final “computados os avangos na forma prevista no
artigo 99 do estatuto” nao pretendia invalidar a anterior orientagédo de
concessao da gratificagao adicional, mas tdo somente esclarecer -
exatamente em raz&o da percep¢ao de quinquénios pelos empregados
da FEE — n&o se tratar de pura e simples conversao de uma vantagem
em outra (quinquénios em triénios), uma vez que na concessao dos
triénios devem ser observados os critérios da LC 10.098/94, de modo
que a cada triénio de servigo corresponde um acréscimo de 5%, na
forma do caput do artigo 99.

Do mesmo modo, como também se reconheceu
que os servidores deixaram de ser destinatarios das normas coletivas
desde o ano de 1994 mas que, porque nao fora antes instada a FEE
ao cumprimento da decisdo judicial, ndo receberam reajustes em
decorréncia de lei e sim aqueles decorrentes de normas coletivas,
objetivando nao ferir o principio da irredutibilidade salarial, a orientagédo
foi pela obtencao do valor da remuneragdo mediante transformacgéao do
salario basico atual (composto pelas rubricas salario basico, vantagem
pessoal merecimento e vantagem pessoal antiguidade), portanto
aquele devido no més de junho/10, ocasido em que proferida a
Informacdo em regime de urgéncia - em vencimento béasico, com
posterior concessao das vantagens temporais da LC n° 10.098/94
(avangos e gratificagdo adicional) correspondentes ao tempo de
servigo publico de cada servidor. Por conseguinte, outro ndo ha de ser
o entendimento, senido de que a data final para incidéncia das normas
coletivas € o més de maio/10, com inicio de incidéncia dos reajustes
por lei a partir do més de junho/10 (valendo lembrar que estes
servidores somente sao beneficiados por eventual lei extensiva a
generalidade dos extranumerarios ou por indices que venham a
ser atribuidos a eles expressamente).

E no que respeita a percepgao do auxilio-transporte
e do vale-refeicdo importa ter presente que, em decorréncia da decisao
judicial, os servidores cuja situacao ora se examina detém a condigéo
de extranumerarios e, assim, fazem jus a percepgédo das vantagens
estabelecidas em lei que alcangam, em carater geral, os demais

7
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extranumerarios do Estado. Portanto, se os beneficios mencionados
sdo pagos a generalidade dos extranumerarios, devem ser estendidos
nas mesmas condi¢gdes aos extranumerarios da FEE, embora com a
correspondente supressdao das vantagens de natureza similar que
eventual percebam em razdo da legislagédo celetista ou das normas
coletivas a que antes estavam submetidos.

Em relagdo ao marco temporal a ser considerado
para incidéncia dos efeitos funcionais e pecuniarios da mudanga de
regime juridico, impende lembrar uma vez mais o carater precario
delas, em razdo da auséncia de decisado definitiva acerca da matéria.
E nao por outra razao ja salientei na Informagao 059/10 nao estar
autorizado qualquer pagamento retroativo, que somente podera
advir de eventual decisao judicial final favoravel aos servidores.
Assim, enquanto nao sobrevier a deciséo definitiva, a data inicial a ser
considerada para as alteragcdes de ordem funcional e respectivos
efeitos pecuniarios é a data da publicagédo do ato que, em cumprimento
a mandado judicial, efetivou a mudanca de regime, isto é, a data de 02
de junho de 2010 quando publicada a Resolugéo 001/10 da FEE.

Por fim, no que se refere a competéncia para
publicagdo dos atos de concessao de vantagens temporais, tendo
presente que a FEE é uma fundagdo que goza de autonomia
administrativa, a competéncia € do seu Presidente, nos termos do
artigo 17, “k”, de seu estatuto, aprovado pelo Decreto 22.971/74.

E a informacgao.” - Grifei.

Tem-se que a situagao que ora esta em exame destoa daquelas
analisadas nos Pareceres n° 13.705/2003, 15.871/2012 e 17.126/2017, citados na
consulta (fls. 27-28).

Isso porque o referidos extranumerarios até a data da
transposigao tiveram seus reajustes decorrentes de normas coletivas. Assim, ainda em
tramite acao judicial, em observancia ao principio da irredutibilidade salarial e face a
transposicao, transformou-se o valor da remuneragcao do salario basico atual a época
(composto pelas rubricas salario basico, vantagem pessoal merecimento e vantagem
pessoal antiguidade), em vencimento basico, com posterior concessao das vantagens
temporais da LC n°® 10.098/94 (avancgos e gratificagdo adicional) correspondentes ao

tempo de servigo publico de cada servidor.

A Informagéo n° 59/10/PP foi expressa ao consignar que a

orientagao objetivou fixar o valor da remuneragéo atual de cada um dos servidores, “como
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efeito secundario da sentenga que determinou a mudanga de regime e cujo cumprimento

foi objeto de mandado judicial .

Portanto, deixando de ser abrangidos pelas convengoes e acordos
coletivos de trabalho firmados pela Fundagdo de Economia e Estatistica, em razdo da
modificacdo do regime juridico-funcional, e com seus salarios transformados em
vencimentos, o seu reajuste depende, agora, de edigido de lei, consoante preconiza o art.

60, Il, "a", da Constituicdo Estadual.

Esse é o entendimento esposado na Informacao n® 074/14/PP, de
29 de setembro de 2014, em que se veicula consulta sobre a possibilidade de ser editada
lei especifica visando assegurar o reajuste sistematico de vencimentos dos

extranumerarios da FEE, nos mesmos indices atribuidos a uma determinada categoria:

“Note-se que a invocada identidade de atribuicbes com os
empregados celetistas da FEE néo se revela suficiente para autorizar a
pretensao de extensédo automatica de reajustes em virtude do carater de
generalidade de que se reveste a vedagao constitucional. Outrossim, a
diversidade de regimes juridicos constitui trago distintivo de relevo tal que
atua apenas para acentuar a inviabilidade da vinculagéo.

Logo, todo e qualquer reajuste que se pretenda atribuir aos
interessados demandara a edicao de lei especifica, inclusive na
hipétese de que se pretenda lhes alcangar indice de reajuste
idéntico ao que tiver sido atribuido aos empregados celetistas da
FEE por meio de acordo ou convengao coletiva.” Grifei.

Por fim, ha que se referr o que preceitua a Lei de

Responsabilidade Fiscal, em seu art. 22, paragrafo unico, inciso I:

“Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéao de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinacgao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no
inciso X do art. 37 da Constituigao;”

Na atual conjuntura, em que alcangado o limite prudencial de despesa

com pessoal, foi editado o Decreto Estadual RS n°® 54.480, de 2 de janeiro de 2019, o qual
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dispbe sobre a racionalizacdo e o controle de despesas de pessoal na busca do
reestabelecimento do equilibrio orgamentario e financeiro do Poder Executivo. O referido
decreto veda a elevagao de gastos com pessoal, inclusive a adequacao de remuneracao
a qualquer titulo, enquanto nio reduzidos a limite inferior, conforme expresso na parte

final de seu art. 1°;

“Art. 1° - E vedado as autoridades publicas e dirigentes dos 6rgéos
da administragdo publica estadual direta e indireta apresentar proposta
de edicdo de norma ou adotar providéncia que eleve as despesas
relativamente a gastos com pessoal, incluindo-se a concessdo de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de remuneragao a qualquer
titulo, reestruturagao e revisao de planos de cargos, carreiras e salarios,
enquanto nao forem reduzidas as despesas com pessoal a limite inferior
ao prudencial, assim definido nos incisos | a V do art. 22 da Lei
Complementar n® 101/2000 e na Lei Complementar n° 14.836/16.

Art. 2° - E vedado as autoridades publicas e dirigentes dos érgdos
da administragdo publica estadual direta e indireta exceder,
mensalmente e em valores absolutos, 0 montante da despesa média
empenhada em novembro e dezembro de 2018, para a mesma
destinagao, inclusive de pessoal (excetuados os impactos de décimo-
terceiro salario) e de custeio.

Paragrafo Unico - Serdo admitidos acréscimos em relagéo ao limite
disposto no "caput" deste artigo, decorrentes de:

I - impacto financeiro, nos exercicios subsequentes, das
alteracdes decorrentes de legislagao federal;

Il - obrigagdes resultantes de decisdes judiciais; e

[l - obrigagcbes determinadas por lei.”

Diante disso, ndo ha que se atribuir paradigma aos referidos

extranumerarios da FEE para fins de reajuste.

4. Em face da conclusdo acima, o segundo questionamento resta

prejudicado.

5. Quanto a terceira indagacdo, acerca dos requerimentos
formulados pelos extranumerarios de gratificacao de 60% sobre o salario basico com
fundamento nos artigos 5° e 7° da Lei Estadual RS n° 13.439/10, inclusive de forma

retroativa, tem-se o que segue.
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Verifica-se que o pagamento da referida gratificagdo ocorre

segundo o que preceitua o art. 5° da Lei Estadual RS n°® 13.439/10:

Art. 5° - Ao servidor do Quadro dos Funcionarios Técnico - Cientificos do
Estado, do Quadro - Geral dos Funcionarios Publicos do Estado e aos
servidores extranumerarios dos quadros referidos, lotados e em efetivo
exercicio no Complexo Piratini no desempenho de atividades inerentes
afungéo, tarefas essas que exijam a presenga do servidor fora do horario
normal de expediente, bem como aquelas que requeiram estado de
prontiddo ou articulagdo permanente do servidor, sera pago o valor
correspondente ao percentual de 60% (sessenta por cento) incidente
sobre o vencimento basico do respectivo cargo.

O art. 7° dispde que a referida lei se aplica, no que couber, aos

servidores ativos, extranumerarios e contratados.

Diante disso, para ter direito a gratificacédo de 60% sobre o salario
basico da Lei Estadual RS n°® 13.439/10, o servidor deve pertencer ao Quadro dos
Funcionarios Técnico-Cientificos do Estado ou ao Quadro — Geral dos Funcionarios
Publicos do Estado que estejam lotados e em efetivo exercicio no Complexo Piratini, com
presenca fora do horario normal de expediente, em prontidao ou articulagcido permanente,

realizando atividades inerente a funcao.

Ocorre que os extranumerarios da FEE atualmente pertencem ao
quadro especifico, a saber o Quadro Especial vinculado a SPGG, bem como encontram-
se lotados na Secretaria de Planejamento Governanga e Gestao, que, por sua vez, nao
integra o Complexo Piratini, conforme o Decreto Estadual RS n°® 45.258/2007, art. 2°, §
101

A gratificacdo ndo pode ser estendida administrativamente em
face do principio da legalidade, que determina que a Administragdo s6 pode fazer aquilo
que a lei Ihe autoriza e que é ainda mais estrito em matéria de remuneragao de servidores,

posto que exigida lei especifica para tal desiderato (art. 60, Il, “a”, da CERS).

Nesse sentido, € o que consta no Parecer n° 17.446/18/PP,

aprovado em 25 de outubro de 2018, cuja ementa se transcreve:
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“GRATIFICACAO DE INCENTIVO POR DEDICACAO EXCLUSIVA EM
ATIVIDADE AMBIENTAL — GIDEAA. EXTENSAO ADMINISTRATIVA
A SERVIDOR VINCULADO AO QUADRO ESPECIAL DA SPGG.
A movimentagao funcional dos servidores do Quadro Especial da
SPGG deve ser feita através da designagéo para exercicio de suas
atribuicdes no érgao de destino, com base no artigo 5°, paragrafo 1°,
da Lei n° 14.982/17, sem mencédo as figuras do aproveitamento, da
lotagdo ou da relotagdo. Aplicacdo da orientagdo do PARECER n°
17.348/18.

b) A Gratificagdo de Incentivo por Dedicacao Exclusiva em Atividade
Ambiental - GIDEAA, prevista no artigo 1° da Lei n° 14.313/13, néao
pode ser administrativamente deferida para servidor vinculado ao
Quadro Especial da SPGG, sendo imprescindivel a eventual
percepcgao da vantagem edicao de provimento legal especifico,
caso reputado conveniente pelo Chefe do Poder Executivo.”

Diante disso, o0s servidores extranumerarios submetidos ao
Regime Juridico Unico, instituido pela Lei Complementar Estadual RS n° 10.098/1997,
cujo ato de transposicao foi efetivado e publicado no DOE de 02/06/2010, atualmente
lotados na Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao, nao tém direito a receber a
referida gratificagédo de 60% sobre o salario basico, com fundamento nos artigos 5° e 7°
da Lei Estadual RS n°® 13.439/10.

6. Por fim, quanto ao ultimo questionamento, ndo se aplicam as
disposi¢des das Leis Estaduais RS n° 13.444/2010, n° 14.224/2013 e n° 14.234/2013, e
suas alteragdes, por dizerem respeito a servidores pertencentes a quadros especificos,
dentre eles o Quadro Geral dos Funcionarios Publicos do Estado e o Quadro dos

Funcionarios Técnico-Cientificos do Estado.

7. Em conclusédo, os extranumerarios da FEE, cujo ato de
transposicdo foi efetivado e publicado no DOE de 02/06/2010 em decorréncia da
procedéncia parcial da agao trabalhista n° 0076000-90.2001.5.04.0027, tiveram seus
salarios transformados em vencimentos em 2010, com posterior concessao das
vantagens temporais da Lei Complementar RS n° 10.098/94 (avangos e gratificacéo
adicional) correspondentes ao tempo de servigo publico de cada servidor, em observancia
ao principio da irredutibilidade do salario, conforme orientagdo constante na Informagao
n° 059/10/PP.
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Além de ja terem seus vencimentos acrescidos das vantagens
temporais da LC Estadual RS n° 10.098/94 e perceberem eventuais vantagens
estabelecidas em lei que alcangassem, em carater geral, os demais extranumerarios do
Estado, o Decreto Estadual RS n° 54.000/2018 criou quadro especifico para tais
extranumerarios, a saber, o Quadro Especial vinculado a SPGG. Diante disso, ndo ha que
se atribuir paradigma aos referidos extranumerarios da FEE para fins de reajuste. O
reajuste pretendido deve observar o principio da legalidade, insculpido no art. 60, Il, “a”,
da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul.

Ainda, cabe ressaltar que, na atual conjuntura, aplicavel os
dispositivos das Leis de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000 e na LC Estadual RS
n° 14.836/16) e do Decreto Estadual RS n° 54.480/2019, que vedam a elevacao de gastos
com pessoal quando alcangado o limite prudencial de despesa com pessoal.

De igual modo, ndo ha direito a percepgao da gratificacdo de 60%
sobre o salario basico com fundamento nos artigos 5° e 7° da Lei Estadual RS n°
13.439/10, nem se aplicam as disposicdes das Leis Estaduais RS n° 13.444/2010, n°
14.224/2013 e n° 14.234/2013.

Com essas consideragoes, submeto ao Exmo. Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Juridicos, sugerindo, em havendo concordancia com a presente
manifestacao, a restituicdo do processo administrativo a Secretaria de Planejamento,

Orcamento e Gestao.

Essa é a informacao.

Porto Alegre, 09 de maio de 2019.

AMALIA DA SILVEIRA GEWEHR PAULSEN,
Procuradora do Estado,
Consultora Juridica.

Processo Administrativo Eletrénico n°® 18/1300-0000680-3

T Art. 2° §1° - Integram o Complexo Administrativo do Palacio Piratini, de que trata a Lei n°
12.697, de 04 de maio de 2007, os érgaos que compdem o Gabinete do Governador, excetuadas
a Procuradoria-Geral do Estado e a Secretaria do Planejamento e Gestao.
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Processo n° 18/1300-0000680-3

INFORMACAO JURIDICA

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuicdes, aprova a INFORMACAO da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado AMALIA DA SILVEIRA GEWEHR PAULSEN,
cujos fundamentos adota para responder a CONSULTA formulada pela
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

Encaminhe-se ao Procurador do Estado Agente Setorial do Sistema
de Advocacia de Estado junto a Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Gestdo.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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