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INFORMAGAO

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA.
FUNDAGCAO ZOOBOTANICA - FzZB. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
CONTINUADOS COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA. SUPERVENIENCIA DE REAJUSTE SALARIAL
DECORRENTE DE CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.

1. A recomposicao de precos de contrato administrativo de
prestacdo de servigos terceirizados continuados com
dedicacao exclusiva de mao de obra, em virtude do reajuste
salarial concedido aos empregados, é caso de repactuacgao.

2. A empresa confratada tem direito de pleitear a referida
repactuacdo nos casos em que a Convencado Coletiva de
Trabalho que rege a categoria dos profissionais contratados
concede reajuste salarial, se houver o transcurso de prazo
superior a um ano desde a vigéncia da Convencao Coletiva de
Trabalho que serviu de parametro para a formagao do precgo
contratual.

3. Nao se aplica o art. 2° do Decreto n° 54.479/2019 ao
presente caso, devido ao conteudo expresso do § 1° deste
mesmo artigo, que excepciona os contratos de prestagdo de
servicos com mao de obra exclusiva de seu ambito de

incidéncia.

1. Trata-se de processo administrativo eletrénico remetido a
esta Procuradoria-Geral do Estado pela Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura,

pretendendo orientagbes quanto aos impactos decorrentes de Convengéo Coletiva de
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Trabalho 2019, que reajustou o salario-base dos trabalhadores em 4,61%, a partir de
1° de janeiro de 2019, em relacdo ao contrato de fornecimento de mao de obra
AjurFZB n° 006/2018 (fls. 32-49).

A Fundacéo Zoobotanica — FZB firmara o referido pacto com a
empresa Promatriz Multiservigos Eireli — EPP, tendo por objeto a prestagdo de
servigos terceirizados continuados com dedicagcdo exclusiva de mdo de obra de
Trabalhadores Auxiliares nos Servicos de Alimentagdo Animal para o Parque
Zoolégico, 6rgdo executivo da Fundagdo Zoobotanica do RS, em numero total de 07

(Sete) postos de servigo.

Inaugura o expediente requerimento da contratada (fls. 02-05),
datado de 22 de janeiro de 2019, solicitando reajustamento contratual (“reequilibrio
econdmico-financeiro”) em razdo do aumento de salarios e beneficios da categoria

profissional.

As fls. 06-31 est& acostada a Convengdo Coletiva de Trabalho
2019/2019, registrada em 16/01/2019 no MTE sob o numero RS000092/2019, entre o
Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacgao do Estado do Rio Grande do Sul e
o Sindicato Intermunicipal dos Empregados em empresas de Asseio e Conservagao e

Servicos Terceirizados em Asseio e Conservagido no RGS-SEEAC/RS.

A fl. 50, por sua vez, consta despacho entendendo pela
inviabilidade do deferimento do pedido, em razao do disposto na Clausula Oitava do
instrumento contratual e da determinagdo do Decreto Estadual n° 54.479, de 02 de
janeiro de 2019. O mencionado ato normativo dispdée sobre a racionalizagdo e o
controle de despesas publicas e estabelece procedimentos emergenciais para iniciar o
reestabelecimento do equilibrio orgamentario e financeiro do Estado do Rio Grande do
Sul. O indeferimento do pedido foi comunicado a contratada por meio do Oficio n°
005/2019-PRES-FZB encartado a fl. 86.

Irresignada com o indeferimento do pleito de reajustamento
contratual, sobrevém nova manifestacao da empresa Promatriz Multiservigos Eireli (fls.

52-56), postulando a reconsideragdo da decisdo, com o consequente deferimento do
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pedido de repactuagcao com base na convencgao coletiva, retroativamente a data base
da categoria. Acompanha o pedido de reconsideracédo cépia do Parecer n°® AGU/JTB
01/2008 (fls. 57-85).

A Assessoria Juridica da Secretaria consulente pronuncia-se
as fls. 93-95, por meio da Inf. N° 63/19 ASSJUR/SEMAI, propondo consulta formal a

PGE, afirmando que ndo ha nenhum Parecer da PGE quanto a matéria debatida.

Nesse contexto, apds os tramites administrativos, o caso é
encaminhado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos ao exame desta

Equipe de Consultoria.
E o sucinto relatério.

2. A consulta questiona acerca da possibilidade de recompor
os valores do Termo de Contrato de Fornecimento de Mao de Obra AjurFZB n°
006/2018 (fls. 32-48), o qual foi publicado no Diario Oficial do Estado em 01/08/2018
(fl. 49). Dito contrato tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos terceirizados continuados com dedicagédo exclusiva de méo de
obra de Trabalhadores Auxiliares nos Servigos de Alimentagdo Animal para o Parque
Zooloégico” (fl. 32). Portanto, por se tratar de contratacdo de servigos terceirizados, é
regido pelo Decreto n° 52.768/2015.

A questdo objeto da consulta demanda a analise de dois

aspectos:

a) a correta definicdo da natureza juridica do “reequilibrio econémico-financeiro”

pleiteado pela empresa contratada; e

b) a analise da cronologia da execugéo do contrato, para definir se a contratada ja

tem direito a repactuacéao pretendida.

3. Acerca do primeiro aspecto da consulta, a empresa

contratada pediu o “reequilibrio econémico-financeiro” do contrato (fl. 02), em virtude
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do reajuste salarial concedido aos seus empregados através da Convengdo Coletiva
de Trabalho 2019/2019 (fls. 06-31).

Segundo leciona Margal Justen Filho, a recomposicao de
precos dos contratos administrativos pode ser de trés espécies — recomposicao,

reajuste e repactuagdo — conforme segue:

Existem trés instrumentos juridicos para a recomposi¢do da equagao
econOmico-financeira da contratagdo administrativa. S&o eles: a revisdao de
pregos, o reajuste de precos e a repactuagao de precos.

A revisao (recomposigao) de pregos consiste numa analise realizada
ordinaria ou extraordinariamente, destinada a restabelecer a relagéo original entre
encargos e vantagens. Resume-se numa comparagdo entre as situagoes
existentes em dois momentos distintos. Examinam-se as vantagens e os encargos
existentes no momento da formulagdo da proposta e se estabelece uma
comparagao com as vantagens e encargos existentes num momento posterior.
Verificando-se que ocorreu uma alteracdo derivada que nao se configure como
inerente aos riscos ordinarios do empreendimento, cabera adotar uma solugéo
destinada a restabelecer a relagao originaria.

O reajuste de pregos envolve uma previsao contratual de indexacgao
da remuneracdo devida ao particular a um determinado indice, de modo a
promover a sua alteracdo nominal periodicamente, de acordo com a variagdo do
referido indice.

Essas duas figuras sdo aplicaveis genericamente a todos os
contratos administrativos.

A repactuacdo é uma solugdo aplicavel apenas para os contratos de
servigos continuos, que forem objeto de renovagao nos termos do art. 57, |l, da Lei
8.666/1993, tais como servicos de limpeza e vigilancia, por exemplo. A
repactuagéo destina-se a substituir o reajuste de precos. A repactuacao elimina a
indexacao absoluta dos precos, que € uma caracteristica do reajuste de precos.
(JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo - Edicdo 2015, SP:
RT, versdao on line, Capitulo 8. Contrato Administrativo, disponivel em
<https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/91049397/v11/
document/104531666/anchor/a-104531666>, acesso em 20/03/2019)

A natureza juridica da recomposi¢ao de pregos pretendida pela

contratada ja foi objeto de analise pela Procuradoria-Geral do Estado por mais de uma
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vez, sendo elucidativa a leitura do Parecer n° 16.496/15, de lavra da Dra. Cristiane da

Silveira Bayne, que concluiu que o caso é de repactuacgao:

Com efeito, em que pese o entendimento juridico acima delineado
seja robusto, tanto que esta Equipe de Consultoria a ele se filiou, o fato é que o
Superior Tribunal de Justica, a quem compete conferir interpretacdo a norma
federal, ja firmou entendimento no sentido de que: "E pacifico o entendimento
desta Corte Superior no sentido de que eventual aumento de salario proveniente
de dissidio coletivo ndo autoriza a revisdo o contrato administrativo para fins
de reequilibrio econémico-financeiro, uma vez que ndo se trata de fato
imprevisivel - o que afasta, portanto, a incidéncia do art. 65, inc. Il, "d", da Lei
n. 8.666/93.” (AGRESP 200701195170, AGRESP - Agravo Regimental no
Recurso Especial 957999, Relator(a) MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ,
Orgao julgador SEGUNDA TURMA, Fonte DJE DATA:05/08/2010). Grifou-se.

No mesmo sentido, transcrevem-se as seguintes decisdes do

Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. AUMENTO
DE ENCARGOS TRIBUTARIOS E TRABALHISTAS. TEORIA DA IMPREVISAO.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO, NA ESPECIE. EVENTOS PREVISIVEIS E
DE CONSEQUENCIAS CALCULAVEIS. 1. A questido sob exame nio é nova
nesta Corte Superior, tratando da aplicagdao da teoria da imprevisdao a
contratos administrativos, para fins de restaurar o equilibrio econémico-
financeiro da avenc¢a, em razdao dos aumentos da carga tributaria e de
despesas com empregados (este derivado de acordo coletivo). 2.
Inicialmente, em relagdo ao aumento de contribuigdes previdenciarias, ndo custa
lembrar que o § 5° do art. 65 da Lei de Licitagbes e Contratos - ao dispor que
"[qJuaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos [...]
implicardo a revisao destes [os contratos] para mais ou para menos, conforme o
caso". Dai porque, ao menos em tese, € devido o reequilibrio econdémico-
financeiro nas hipoteses de elevagéo da carga tributaria. 3. Ja no que tange ao
aumento das despesas com empregados, consagrou-se o entendimento, no
ambito do Superior Tribunal de Justica, que se trata de fato previsivel se a
elevagao dos encargos trabalhistas resultar de acordo coletivo. 4. Essa é a
légica aplicada para aumentos de salarios e, com muito mais razado, deveria
ser aqui aplicada, porque se trata de simples elevagao do quantitativo de

vales-alimentagdo (o que, por dbvio, causa menor impacto econémico-
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financeiro do que o aumento de salario). 5. No caso concreto, contudo, ha uma
peculiaridade que me parece afastar por completo o dever de reequilibrar
econbmica e financeiramente o contrato imposto ao recorrente pela instancia
ordinaria. 6. E que, conforme narrado no acérddo combatido, o contrato
administrativo inicialmente celebrado sofreu dois aditivos, um que modificou o
prego original do objeto e o periodo de vigéncia do contrato e outro que apenas
tinha em conta a prorrogacdo do contrato. Em nenhum deles discutiu-se a
elevacéo dos encargos tributarios e trabalhistas. 7. Muito se discute, atualmente,
sobre os influxos da boa-fé objetiva no ambito da Administragdo Publica, mas com
largo enfoque nas condutas do Poder Publico. Este aspecto ganha maior
relevancia porque a Lei n. 8.666/93 ja confere uma série de prerrogativas a
Administragdo, motivo pelo qual existe uma tendéncia em se querer igualar as
forcas dela a dos particular, sob o palio da boa-fé objetiva. 8. Ocorre que é preciso
ter cuidado para que, na tentativa de corrigir uma dita assimetria, ndo se acabe
gerando outra. E preciso insistir em também analisar as condutas contratuais dos
particulares sob a ética desse principio hoje bastante doutrinariamente. 9. Veja-se:
na espécie, o periodo original de vigéncia do contrato era de 24.9.1997 a
24.9.1999. Esse periodo foi prorrogado por um aditivo até 24.9.2000 (ou seja,
prorrogagao por mais um ano). Além disso, este aditivo previu o aumento do preco
do objeto. Veio a ser realizado, depois, um outro aditivo, este prorrogando o
periodo de vigéncia do contrato até 24.3.2001. 10. Agora, judicialmente, o
particular pede que se chancele a necessidade de revisitagdo dos termos
contratuais, para corrigir distor¢cdes criadas, consideradas estas imprevisiveis e de
efeitos incalculaveis a época dos aditivos. 11. J& se sabe que esta Corte
Superior descarta a imprevisibilidade de aumento dos encargos trabalhistas
derivados de acordos coletivos. Sobre o ponto, nido recaem maiores
controvérsias, cabendo a referéncia (meramente exemplificativa) a alguns
julgados: REsp 134.797/DF, Rel. Min. Paulo Gallotti, Segunda Turma, DJU
1.8.2000; REsp 471.544/Sp, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJU
16.6.2003; e AgRg no REsp 417.989/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
24.3.2009. 12. Quanto ao aumento da Cofins - a outra causa de pedir da empresa
recorrida -, importante relembrar trata-se de fato que decorreu de uma lei editada
em 1998, com efeitos a partir de 1999 - antes, portanto, do segundo aditivo,
celebrado em 2000. 13. Portanto, se o agravamento dos encargos tributarios foi
anterior ao segundo aditivo, ndo ha que se falar em aplicagéo do art. 65, inc. I,
alinea "d", da Lei n. 8.666/93, uma vez que nao ha imprevisibilidade do fato e de
suas consequéncias, pois, para tanto, € necessario que a situagao seja futura,

nunca atual ou pretérita (dai o uso do verbo "sobrevier"). 14. Também nao cabe a
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aplicagdo do § 5° do art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos porque, na hipdtese
em exame, o tributo ndo foi criado, alterado ou extinto depois da apresentagédo da
proposta do aditivo, mas sim antes. 15. Alias, por fim, tendo em conta que (i) a Lei
n. 9.718/98 (a qual foi responsavel pelo reajuste da aliquota da Cofins) entrou em
vigor em 1999 e (ii) o primeiro aditivo celebrado entre as partes reajustou o prego
do objeto do contrato em setembro/1999, muito provavelmente a parte recorrida ja
foi ressarcida pela Administragdo no que diz respeito ao aumento dos encargos
tributarios (por ocasido do primeiro aditivo). 16. Recurso especial provido.” (RESP
200501413189, RESP - RECURSO ESPECIAL — 776790, Relator(a) MAURO
CAMPBELL MARQUES, STJ, Orgado julgador SEGUNDA TURMA, Fonte DJE
DATA:28/10/2009 RSTJ VOL.:00217 PG:00679). Grifou-se.

“PROCESSUAL CIVIL ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL E
TERRAPLENAGEM. PLANO REAL. CONVERSAO EM URV. DISSIDIO
COLETIVO. AUMENTO DE SALARIO. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. TEORIA DA IMPREVISAO. INAPLICABILIDADE AO CASO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. 1. A conversdo da moeda em
URV de que trata a Lei n. 8.880/94 ndo se apresenta como extorsiva ou
exorbitante a justificar a excepcionalidade da Teoria da Imprevisdo. 2. O aumento
salarial a que esta obrigada a contratada por forga de dissidio coletivo nao é
fato imprevisivel capaz de autorizar a revisdao contratual de que trata o art. 65
da Lei n. 8.666/93. 3. Recurso especial improvido.” (RESP 200400395492, RESP
- RECURSO ESPECIAL — 650613, Relator(a) JOAO OTAVIO DE NORONHA,
STJ, Orgao julgador SEGUNDA TURMA , Fonte DJ DATA:23/11/2007 PG:004540).
Grifou-se.

Portanto, diante dessa realidade, entende-se pela necessidade de
alteracao de posicionamento desta Equipe de Consultoria, ndo mais adotando a
revisdo contratual de que trata o art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei de Licitacées
(teoria da imprevisédo), como o instrumento habil a conferir o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, diante do aumento de encargos com empregados,
decorrente de norma coletiva de trabalho.

De fato, adequar os precos do contrato na forma do dissidio ou
convencdo coletivos nada mais representa do que cumprir a obrigagao
avencada entre os contraentes. Assim, a repactuacdo se mostra como o

instrumento adequado para tanto, afastando-se, pois, o instituto da revisdo nesses
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casos.
Sobre o tema, RENATO GERALDO MENDES esclarece:

“Alteracdes nos custos de mao de obra

A semelhanca dos materiais, as alteragdes dos custos da mao de
obra também desequilibram o “R”, pois os salarios e beneficios a serem pagos
sofrem modificagbes ao longo do periodo de execucdao do contrato. A
periodicidade é anual, assim como a dos materiais. A diferenga € que a méo de
obra tem periodicidade distinta, pois segue a data-base da categoria profissional
alocada no contrato, conforme legislagéo especifica.

Entdo, havera repactuacdo para a mao de obra um ano apods o
acordo, convengéao ou dissidio anterior e que serviu de base para a fixagdo do “R”.
Nesse caso, a periodicidade nada tem a ver com a data da apresentagédo da
proposta ou da celebragéo do contrato, mas com a data do acordo, da convencgao
ou do dissidio.

(-..)

Revisao, reajuste e repactuagao

(-..)

Recomposicdo é uma expressao genérica que designa todo e
qualquer reequilibrio da equagdo econémico-financeira, por forga de revisao,
reajuste ou repactuacao. Sempre que for rompido o equilibrio entre “E” e “R”,
sera necessario promover a recomposi¢ao, independentemente do rétulo que se
atribua ao fato que ensejou o rompimento.

Portanto, recomposicdo é o género do qual sao espécies a
revisao, o reajuste e a recomposigao.

Revisdo é, por sua vez, a recomposi¢cdo do “R” em razado de
desequilibrio extraordinario e extracontratual.

Ocorrendo o desequilibrio e ndo havendo mecanismo previsto no
contrato para promover o equilibrio da relacdo, pois os fatos que romperam a
equivaléncia entre “E” e “R” ndo foram previstos ou eram imprevisiveis ou, ainda,
eram previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, a recomposi¢cao sera
realizada mediante reviséo.

Dessa forma, na revisdo, admitiremos que o equilibrio do “R” em
relacdo ao “E” foi rompido por um fato estranho a alea ordinaria e contratual.
Quando ndo houver um mecanismo no proprio contrato para recompor o “R’,
estaremos diante da figura da revisao.

O reajuste e a repactuagdo, basicamente, sdo formas de
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recomposi¢cdo do “R” em razdo do desequilibrio ordinario e contratual,
ocasionado pelo processo inflacionario. O reajuste e a repactuagédo
recompdem a perda inflacionaria relativamente ao material e 8 mao de obra que
integram o “E”. O desequilibrio é ordinario e contratual porque €& normal e
previsivel.

O “R” é indispensavel para que o “E” seja executado de forma regular.
Em um contrato de terceirizagéo, por exemplo, integram o “E” a m&o de obra e o
material a ser empregado (insumo). De acordo com as regras vigentes,
anualmente, os custos da mao de obra e dos materiais empregados serao
recompostos mediante reajuste ou repactuacgao.

(...)

O que diferencia o reajuste da repactuagao é simplesmente o
fato de que no reajuste, a recomposicao do “R” é feita por meio de um indice
geral ou especifico. Na repactuagao, a recomposi¢ao é realizada com base
na variagdo dos custos dos insumos previstos em uma planilha de
composicao de precgos.

(-..)

A revisdo nao tem prazo ou data-base para ocorrer, o reajuste e a
repactuacao tém data e prazos definidos.

Portanto, o desequilibrio € determinado pela variagdo dos custos dos
materiais, ou da mao de obra e, se foi previsto mecanismo para a sua corregao, a
recomposi¢cao € denominada de reajuste ou repactuacgéo.

A mao de obra deve ser reajustada ou repactuada, observada a
periodicidade de um ano do dissidio, do acordo ou da conveng¢ao sempre na data-
base da categoria. O material que integra o “E” deve ser reajustado ou
repactuado, observada a periodicidade anual, a contar da data da apresentacao
da proposta. Sao, portanto, dois eventos distintos e que ocorrem em datas
normalmente ndo coincidentes.

A recomposigdo, por meio do reajuste ou repactuagio, deve
ocorrer em dois momentos distintos, isto é, para recompor a mao de obra e
para atender aos materiais, salvo se ocorrerem na mesma data, o que é raro.
A mao de obra deve ser recomposta na data do dissidio; os materiais devem ser
recompostos doze meses a contar da apresentagdo das propostas. (in “O
Processo de Contratagdo Publica — Fases, etapas e atos.” Curitiba: Zénite, 2012.
p. 402, 405-407). “

Em outra obra de sua autoria, RENATO GERALDO MENDES explana

sobre o instituto da repactuacgao:
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“Quanto a recomposicdo por meio de reajuste ou repactuagao,
entendo que: (a) Ambas tém prazos e datas definidos, ou seja, hdo podem ocorrer
a qualquer momento. Tanto o reajuste quanto a repactuagdo obedecem ao critério
de anualidade, o que os diferencia € o termo inicial que sera adotado para a
contagem do prazo. (b) O reajuste deve ser concedido apenas doze meses depois
da data de apresentagdo da proposta, quando o preco contratado sera
recomposto por meio da aplicagdo do indice adotado. Assim, em termos praticos,
teremos um sé reajuste concedido anualmente para 0 mesmo objeto do contrato.
(c) A recomposicdo, por meio da repactuacdo, em se tratando de servigos que
envolvem emprego de mao de obra com dedicacao exclusiva e materiais, deve
ocorrer em dois momentos distintos, isto &, para recompor a mao de obra e para
atender aos materiais, salvo se ocorrerem na mesma data, o que é raro. Assim, a
mao de obra deve ser repactuada na data da convengdo, do acordo ou da
sentenca normativa data-base da categoria; os materiais devem ser recompostos
doze meses depois da apresentacao das propostas. Portanto, na pratica, a
recomposi¢do ocorrera em dois momentos. Ademais, em um mesmo contrato,
poderemos ter varias repactuagdes de mao de obra e materiais se houver varias
categorias profissionais envolvidas no mesmo contrato. (d) O ideal é que nos
contratos de terceirizagdo com emprego de mao de obra com dedicagéo exclusiva
e materiais sejam utilizadas as duas figuras, ou seja, o reajuste e a repactuacao.
Para os materiais, a recomposi¢cdo dos precos deve ser feita por meio de indice
(reajuste, portanto), e para a mao de obra, por meio de planilha (repactuagao),
cada qual na sua data-base. O reajuste deve ser concedido pela Administragdo
independentemente de solicitacdo do contratado, pois se trata de condicédo
prevista no contrato, e a Administragédo dispde de todas as condi¢bes para atendé-
la, pois os indices adotados e seus percentuais sao de dominio publico.” (in “Lei
de Licitagbes e Contratos Anotada”. 9. ed. Curitiba: Zénite, 2013, p.1073).

Ao discorrer sobre repactuagdo, ANTONIETA PEREIRA FURTADO

enfatiza:

“O instituto de repactuacado devera estar previsto no edital e podera
ser admitido para adequar o contrato existente aos novos pregos de mercado.
Essa variagdo dos custos que compdem o contrato devera ser demonstrada de
forma analitica, devidamente justificada.” (in VIEIRA, Antonieta Pereira et al.
Gestao de contratos de terceirizagdo na Administragao Publica: teoria e pratica. 5

ed. rev. ampl., Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 187).
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Nesse sentido, as alteragdoes decorrentes de norma coletiva
(acordo, dissidio ou convengédo coletivos) ensejarao a repactuagédo do contrato
de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra no que
tange aos custos relativos aos encargos trabalhistas, mediante a apresentacéo de
planilha pelo contratado a comprovar, por meio da norma coletiva, a variagao dos

pregos que compdem a mao de obra. (negritos no original).

Portanto, diante da clareza do Parecer n° 16.496/15, que se

alinha a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo parece haver duvidas de

que se esta diante de caso de repactuacido do contrato de servigos continuados com

dedicacao exclusiva de mao de obra.

Esta repactuacdo, alias, estda expressamente prevista na

clausula 8.2 do contrato administrativo (fl. 38), que assim dispde:

CLAUSULA OITAVA - DO REAJUSTE DO PREGO

8.1. O contrato sera reajustado, observado o interregno minimo de um ano, a
contar da data limite para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que esta
se referir ou do ultimo reajuste, tomando como base a ultima Planilha de Custos e
Formacao de Precgos apresentada.

8.2. O Montante A sera repactuado:

8.2.1. quanto a remuneragdo, encargos sociais e demais custos
relativos a norma coletiva, na forma da legislacao salarial € da norma coletiva da
categoria, quando couber; e

8.2.2. quanto ao valor do vale-transporte, de acordo com os indices
de majoracéo da tarifa de transporte publico no(s) municipio(s) de prestacdo do

servigo contratada [sic], na proporgéo do efetivo empregado.

4. O segundo aspecto da consulta demanda uma atengdo um

pouco maior: sendo certo que se esta diante de repactuacdo, cuja pretensado nasceria

a partir do momento em que a Convengéao Coletiva de Trabalho 2019/2019 reajustou o

salario dos empregados da empresa contratada, questiona-se se ja foram

implementados os lapsos temporais necessarios para a pretendida repactuagao. A fim

de verificar esta hipotese, destaco os seguintes marcos temporais:

11
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a) vigéncia do contrato administrativo: 01 de agosto de 2018 (fl. 49);

b) vigéncia da Convengéao Coletiva de Trabalho 2019/2019: 01 de janeiro de 2019 a 31
de dezembro de 2019 (fl. 6);

c) registro da Convengao Coletiva de Trabalho 2019/2019 no MTE: 16 de janeiro de
2019 (fl. 6);

d) pedido de repactuacgao pela contratada: 22 de janeiro de 2019 (fl. 2).

De plano, anota-se que ainda ndao houve o transcurso do lapso
de um ano desde a publicagdo do contrato administrativo, o que poderia configurar
empecilho ao reajuste, na forma da clausula 8.1 do contrato administrativo. Contudo, a
leitura atenta da referida clausula revela que o interregno minimo de um ano se conta

a partir da formagao do prego, e ndo da vigéncia do contrato.

Ademais, e como indicado acima, se esta diante de caso de
repactuacao, a qual deve atender as regras da clausula 8.2. Esta clausula é expressa
ao remeter a repactuacdo da remuneracdo e demais encargos sociais a norma
coletiva, e ndo a data da vigéncia do contrato. Nesse sentido, alias, € o Parecer
AGU/JTB 01/2008, juntado pela contratada nas fls. 57-85 deste PROA. Logo, havendo
reajuste salarial por norma coletiva, nasce para a contratada a pretensdo de pedir a

repactuacao do “montante A”.

Em caso semelhante, a Procuradoria-Geral do Estado ja teve
oportunidade de debater os marcos temporais para viabilizar a repactuagado do valor
pago a titulo de vale-transporte. No Parecer n® 17.291/18, também de autoria da Dra.
Cristiane da Silveira Bayne, ficou definido que o prazo de um ano para a primeira
repactuacdo deve tomar como referéncia a data do ultimo reajuste do vale-transporte

aprovado por autoridade governamental, conforme segue:

DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM
(DAER). REPACTUAGCAO DO VALOR DO VALE-TRANSPORTE DECORRENTE
DA MAJORAGAO DA TARIFA DO TRANSPORTE PUBLICO EM PORTO ALEGRE.
CONTAGEM DO INTERREGNO DE UM ANO PARA A CONCESSAO DA
PRIMEIRA REPACTUAGAO. INCIDENCIA DA PRECLUSAO LOGICA, NO CASO
CONCRETO, A IMPEDIR O PAGAMENTO POSTULADO.

12
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1. O aumento da tarifa de transporte publico gera a possibilidade de
repactuagéo do item concernente aos valores pagos a titulo de vale-transporte no
Contrato AJ/CD/047/16.

2. O inicio da contagem do prazo de um ano para a primeira
repactuagdo deve tomar como referéncia a data do ultimo reajuste aprovado por
autoridade governamental ou realizado por determinagdo legal ou normativa,
justamente por configurar o orgamento a que se referiu a proposta apresentada na
licitagao.

3. No presente caso, anteriormente ao pleito de repactuacéo do vale-
transporte, contudo, a empresa contratada firmara o Termo Aditivo n° 01 ao
Contrato AJ/CD/047/16, em 06 de outubro de 2017, configurando comportamento
totalmente incompativel com sua posterior pretensdo de repactuagao dos custos

de vale-transporte, aduzida apenas de 26 de outubro de 2017.

A mesma légica deve ser aplicada ao presente caso, adotando-
se como inicio da contagem do prazo de um ano para a primeira repactuacao a data

de vigéncia da ultima Convencéo Coletiva de Trabalho.

Assim, e considerando-se que nao consta do presente
processo os parametros de formacao do preco original, foram efetuadas diligéncias
administrativas por esta Equipe de Consultoria, para averiguar estes parametros. Da
analise do Processo Administrativo Eletronico n°® 18/0561-0000136-3 — processo este
em que se deu a contratagdo administrativa ora em debate — resta claro que o
‘montante A” foi formado com base no salario definido na Convengédo Coletiva de
Trabalho 2018/2018, registrada no MTE em 03/01/2018, e com vigéncia entre
01/01/2018 e 31/12/2018 (fls. 132 e 176 do PROA n° 18/0561-0000136-3, cujas
copias estou anexando ao presente processo). Logo, mostra-se possivel a
repactuacdo pretendida, uma vez que ja houve o transcurso de um ano desde a data

da formacao do prego do “montante A”.

5. Ressalta-se que, ao contrario do ocorrido na consulta acerca
da repactuagéao do vale-transporte, cuja resposta se deu pelo Parecer n® 17.291/18, no
presente caso ndo ha que se falar em preclusao logica, uma vez que a contratada
pediu a repactuacéo em 22 de janeiro de 2019 (fl. 2), poucos dias apds o registro da
Convencgao Coletiva de Trabalho 2019/2019 no MTE, ocorrido em 16 de janeiro de
2019 (fl. 6).
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6. Por fim, deve ser mencionado que nao se esta diante de
caso de incidéncia do art. 2° do Decreto n° 54.479/2019, o qual define o IPCA como
indice de reajuste dos contratos administrativos, devido ao conteudo expresso do § 1°
deste mesmo artigo, segundo o qual “o disposto no ‘caput’ deste artigo nao se aplica
aos contratos administrativos relacionados a obras publicas, servigos de construcao

civil e a prestagao de servigos com mao de obra exclusiva” (grifei).
7. Ante o exposto, conclui-se que:

a) a recomposi¢cao de pregos de contrato administrativo de prestagdo de servigos
terceirizados continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra, em virtude do

reajuste salarial concedido aos empregados, é caso de repactuacgao;

b) a empresa contratada tem direito de pleitear a referida repactuagdo nos casos em
que a Convencao Coletiva de Trabalho que rege a categoria dos profissionais
contratados concede reajuste salarial, se houver o transcurso de prazo superior a um
ano desde a vigéncia da Convencao Coletiva de Trabalho que serviu de paradmetro

para a formacgao do preco contratual; e
c) ndo se aplica o art. 2° do Decreto n° 54.479/2019 ao presente caso, devido ao

conteudo expresso do § 1° deste mesmo artigo, que excepciona os contratos de

prestacao de servicos com mao de obra exclusiva de seu ambito de incidéncia.

Porto Alegre, 27 de margo de 2019.
Melissa Guimaraes Castello,

Procuradora do Estado.
PROA n° 19/0561-0000042-7
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Acolho as conclusoes da Informac¢iao da Procuradoria
do Dominio Publico Estadual, de autoria da Procuradora do
Estado MELISSA GUIMARAES CASTELLO.
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Procurador-Geral do Estado.
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