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INFORMACAO

EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS S/A (EGR).
TRANSFERENCIA DE BENS MOVEIS PERTENCENTES AO
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM
(DAER). NECESSIDADE DE FORMALIZAGAO. TERMO DE
DOAGCAO. INCORPORACAO AO PATRIMONIO DA EMPRESA
ESTATAL. ATIVO IMOBILIZADO. BENS INSERVIVEIS.
OBSERVANCIA AO DECRETO ESTADUAL N° 38.878/98.
DEPRECIAGAO. CALCULO. METODOLOGIA.

1. E necessaria a formalizacdo da transferéncia de bens
moveis pertencentes ao DAER a EGR, através do respectivo
termo de doagao, para que sejam devidamente incorporados ao
patriménio da empresa publica, compondo, assim, o seu ativo

imobilizado.

2. Para que seja procedida a baixa dos bens considerados
inserviveis, devem ser observados os preceitos do Decreto
Estadual n° 38.878/98, pressupondo-se para tanto a prévia

incorporacao ao patriménio da EGR.

3. Devera ser realizado o calculo da depreciacdo dos bens
objeto de transferéncia, levando-se em consideragao o respectivo
desgaste, em decorréncia de uso ou obsolescéncia, além da

estimativa da vida util econdmica.
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Trata-se de consulta oriunda da Empresa Gaucha de Rodovias
S/A (EGR), para analise dos procedimentos a serem adotados com vistas a incorporagao
ao seu patriménio dos bens moveis recebidos do Departamento Autbnomo de Estradas
de Rodagem (DAER).

O expediente foi instruido com inventario e avaliagcdo dos bens,
realizados por empresa contratada para este fim, totalizando um valor de R$
5.813.685,30 (cinco milhdes, oitocentos e treze mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e
trinta centavos) (fls. 02-123). Na ocasido, igualmente foi realizado o levantamento dos
bens recebidos pela EGR do Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem, mas

que nao foram localizados, totalizando 230 (duzentos e trinta) itens (fls. 124-126).

A fl. 128, consta manifestacao da Empresa Gaucha de Rodovias,
solicitando o encaminhamento do expediente a Contadoria-Geral do Estado, para fins de
orientacdo quanto a incorporagdo ao seu patriménio dos bens modveis recebidos,

formulando questionamentos.

A Divisao de Controle da Administracado Indireta da Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado (CAGE/DCI) se manifestou através da Informagéao n° 012/2018
(fls. 140-142), trecho da qual, a bem da clareza, ora se transcreve, contendo o

posicionamento daquele 6rgéo:

(...)
Quanto ao procedimento de incorporacdo de bens moéveis, o Manual
do Gestor Publico, 4° ed., 2018, no item 13.4.6, estabelece:

‘O processo administrativo de doacéo de bens ao ente publico deve

ser formalizado com o respectivo Termo de Doagédo (por escritura
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publica ou particular), com a manifestagdo do ordenador de despesa de
que aceita o bem doado, bem como deve conter a nota fiscal ou outro
documento equivalente com a descrigdo e o valor estimado do bem

objeto da doacéo.’

Casos os bens sejam inserviveis para a administracdo, deve ser

procedida a respectiva baixa, conforme item 13.6.1:

‘...a alienacdo pode decorrer, fundamentalmente, da execugdo de
politicas governamentais ou da perda de utilidade do bem publico para o
ente, por ter se tornado obsoleto, antieconémico ou inservivel. Um bem
se torna obsoleto quando, embora em perfeitas condigdes de uso, ndo
estiver sendo utilizado por estar ultrapassado; antiecondmico, quando
sua manutencdo e/ou recuperagdo for onerosa ou seu rendimento
precario em virtude de uso prolongado ou desgaste prematuro; e
inservivel, quando ndo mais puder ser utilizado para o fim a que se
destina, sua recuperacao for inviavel ou houver risco de perecimento.
Para iniciar o processo de baixa, o responsavel pelo patrimoénio deve
requerer ao titular do 6rgdo ou entidade autorizacdo nesse sentido,
mediante expediente administrativo. Para isso, deve o ordenador de
despesa deliberar sobre a destinagao do bem, determinando, conforme
0 caso, a sua disponibilizagdo a Secretaria da Modernizagao
Administrativa e dos Recursos Humanos — SMARH para alienagao ou

redistribuicdo a outro 6rgéo ou entidade...’

Assim, salvo melhor juizo da Divisdo de Estudos e Orientacéo
(DEO/CAGE), a melhor técnica € o registro dos bens, ainda que
inserviveis e apos, a referida baixa, a fim de completar o ciclo referente
ao patriménio.

(...)
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As fls. 145-161, acostou-se Relatdrio de Auditoria de Exercicio
040-02/2015 da Empresa Gaucha de Rodovias, referente ao exercicio de 2014,

confeccionado pela Contadoria-Geral do Estado.

O feito foi entdo redirecionado a Divisdo de Estudos e Orientacao
da CAGE, que se manifestou por meio da Informagdo CAGE/DEO 29/2018 (fls. 163-

166), ocasiao em que respondeu aos questionamentos formulados pela EGR.

Encaminhados os autos a EGR, ha manifestagdo no sentido do
encaminhamento da analise da questao a Procuradoria-Geral do Estado, em razao da

sua complexidade, conforme promogao de fl. 169.

Apds manifestacdao do Coordenador da Assessoria Juridica da
Secretaria dos Transportes (fl. 171), o expediente foi encaminhado a esta Procuradoria-
Geral do Estado e distribuido para analise da Equipe de Consultoria da Procuradoria do

Dominio Publico Estadual.

E o relatorio.

Trata-se de apreciar questbes suscitadas pela Empresa Gaucha
de Rodovias (EGR), empresa publica criada para administrar as estradas com pedagio
pertencentes ao Estado do Rio Grande do Sul. Os questionamentos ora em analise
dizem respeito a incorporagdo ao seu patrimdénio de bens mobveis recebidos do

Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem (DAER).

Indaga a consulente se a incorporacdo dos bens ao seu
patriménio se dara através do aumento de capital, com autorizagdo do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul. Questiona, ainda, se os bens inserviveis deverdo ser

incorporados ao seu patrimbnio para que, posteriormente, seja providenciada a baixa
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dos mesmos. Por fim, solicita seja informado se, apds a incorporagéo, os bens poderao
ser depreciados a partir do valor avaliado e de acordo com a vida util estimada, uma vez

que nao ha noticia de valor, nota fiscal e data de aquisicado dos mesmos.

Inicialmente, ressalta-se que a EGR foi criada pela Lei Estadual
n°® 14.033/2012, sendo uma empresa publica, na forma de sociedade anbénima, tendo por
objeto social a conservagdo, a manutencdo e a implantagdo de melhorias na malha
rodoviaria do Estado, sob sua responsabilidade, bem como o planejamento para a
expansao da capacidade dos servigos ofertados, de forma a qualificar a infraestrutura

rodoviaria gaucha (art. 2° com a redacao dada pela Lei Estadual n® 14.876/16).

Destaca-se, ainda, que o art. 3° da Lei n°® 13.303/16 define as
empresas publicas, bem como traca diretrizes acerca da composigdo do seu capital,

verbis:

Art. 3°. Empresa publica € a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com criacdo autorizada por lei e com
patrimonio préprio, cujo capital social é integralmente detido pela Uniéo,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Paragrafo unico. Desde que a maioria do capital votante permanega
em propriedade da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, sera admitida, no capital da empresa publica, a participagao
de outras pessoas juridicas de direito publico interno, bem como de
entidades da administragcédo indireta da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Assim, constata-se que as empresas publicas deverao ter o seu
capital social vinculado aos entes federados sendo, contudo, admitida a participagao, em
carater minoritario, de outras pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado,

desde que pertencentes a administracdo indireta.
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Adentrando-se no exame do primeiro questionamento elaborado
pela consulente, considerando que a CAGE/DEO (fls. 163-135) sugeriu que os bens
moveis objeto de transferéncia passassem a compor o patriménio da EGR através do
aumento do capital social e respectiva subscricdo de agdes pelo DAER, a Lei Estadual n°
14.0333/2012, com a redacdo alterada pela Lei Estadual n° 14.846/16, dispde,

especificamente com relagao a EGR:

Art. 6° A EGR terda seu capital social representado por agées
ordinarias nominativas sob propriedade do Estado, podendo ter até
10% (dez por cento) de seu capital subscrito por Pessoas Juridicas
de Direito Publico Interno.

§ 1° Fica autorizado o Poder Executivo a integralizar o capital social
da EGR com recursos oriundos de dotagdes consignadas no
orcamento do Estado, assim como pela transferéncia e
incorporacdo na Empresa de qualquer espécie de bem
economicamente apreciavel, em especial:

| — recursos oriundos de créditos orcamentarios transferidos ou
remanejados da Secretaria dos Transportes e do Departamento
Auténomo de Estradas de Rodagem — DAER,;

Il — veiculos, maquinas, aparelhos, equipamentos e instalagoes
necessarios para seus objetivos; e

[l — bens imbveis, mediante autorizacgao legislativa.

§ 2° O capital social da EGR resultara da incorporagao de bens pelo
valor de avaliagio e da dotagdo oriunda dos créditos
orgcamentarios de que tratam este artigo.

§ 3° O Poder Executivo podera transferir recursos para a EGR, para a
recuperacao e melhoria das rodovias pedagiadas, em casos de
emergéncia, casos fortuitos, forca maior ou, ainda, para atender

relevante interesse publico. - grifei
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Dessa maneira, para melhor compreensao do tema, importante

tecer algumas consideragdes preliminares sobre o conceito de capital social.

Nesse sentido, na licdo de André Luiz Santa Cruz Ramos, na
obra Curso de Direito Empresarial — O novo regime juridico-empresarial brasileiro. 4 ed.
Salvador: Podivm, 2010, p. 409:

Ora, em se tratando de sociedades anénimas, ja destacamos que elas
desempenham, invariavelmente, empreendimento de grande porte para
0S quais é necessario o aporte de somas consideraveis de recursos. E
estes recursos sao obtidos pela sociedade, em principio, junto aos
seus proprios socios, os quais, para ingressarem na companhia,
precisam entregar-lhe determinadas importancias, que corresponderao,
entdo, ao chamado capital social. Portanto, pode-se definir o capital
social, grosso modo, como o montante das contribuicoes dos sécios
para a sociedade. J4 numa definicdo mais precisa e técnica, pode-
se afirmar que o capital social é a parcela do valor subscrito que a
companhia destina, em cada exercicio, a consecu¢ao do objeto

social.

“A companhia, para dar inicio a sua atividade econbmica, necessita
evidentemente de recursos, isto é, de maquinas, tecnologia, servigos,
trabalho e outros meios indispensaveis a organizagdo da empresa
abrangida no objeto social. Cabe aos soécios prover tais recursos.
Fazem-no transferindo, do seu patrimbnio, ao da pessoa juridica,
propriedade de dinheiro, bens ou crédito, e recebendo, em troca, agdes
emitidas pela sociedade em valor correspondente (...). Esses aportes
sdo apropriados, na contabilidade da companhia, como capital social.
(COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 7 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 156, v. 2)”
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Ainda sobre o tema, conforme os ensinamentos de Fabio Ulhoa

O capital social de uma sociedade anénima, como ocorre em relagao as
demais sociedades empresarias, pode ser integralizado pelo acionista
em dinheiro (hipétese mais comum), bens ou créditos.

Para a integralizagao do capital social em bens é necessario realizar-se

a avaliagcdo desses bens, feita com observancia de determinadas regras

(LSA, art. 8°).

(...)

O capital social também pode ser aumentado. O aumento do capital

social, no entanto, nem sempre decorre de ingresso de novos

recursos na companhia. Sao hipdéteses de aumento de capital
social:

a) Emissio de novas agdes: em que ha ingresso de novos recursos
no patriménio social. O aumento é deliberado em assembleia-geral
extraordinaria (LSA, art. 166, IV) e tem por pressuposto a
realizacéo de, pelo menos, 3/4 do capital social entdo existente (art.
170). Mas pode também ser feito por deliberagdo da assembleia
geral ou do conselho de administragdo, nos limites do capital
autorizado (LSA, art. 166, II).

b) Valores mobiliarios: a conversdo em debentures ou partes
beneficiarias conversiveis em ag¢des, bem como o exercicio dos
direitos conferidos por bdonus de subscrigdo ou opgdo de compra,
importam em aumento de capital social, com emissdo de novas
acoes (LSA, art. 166, IlI).

c) Capitalizagdo de lucros e reservas — a assembleia geral ordinaria
pode destinar uma parcela do lucro liquido ou de reservas para
reforco do capital social, emitindo-se, ou n&o, novas agdes (LSA,
art. 169), mas sempre sem ingresso de Nnovos recursos.

(In Manual de direito comercial: direito de empresa. 28. ed., rev.,

atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 185)
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Ja a Lei das Sociedades Anbénimas preceitua que em seu art. 7°
que:

Art. 7° O capital social podera ser formado com contribuigdes em

dinheiro ou em qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliagao

em dinheiro.

Feitas estas consideragcbes acerca da lei autorizadora da
constituicio da Empresa Galucha de Rodovias e dos dispositivos legais pertinentes,
constata-se que ndo se esta diante de situacdo que tenha como consequéncia

necessaria a integralizagao do capital social.

Nessa linha, percebe-se que os bens objeto de transferéncia do
DAER a EGR poderiam se enquadrar no conceito de capital social. Entretanto, no caso
concreto, a sua incorporacdo ao patriménio da EGR, através do aumento do capital
social, ndo se mostra a Unica solucdo possivel, bem como a mais adequada para a

pretendida regularizagéo, conforme se demonstrara.

Assim, denota-se os bens sob analise ndo foram transferidos com
o intuito de integralizar o capital social da empresa publica e, tampouco, com a inteng&o
por parte da autarquia estadual em se tornar acionista da estatal. O que de fato ocorreu
foi a transferéncia de bens que nido estavam sendo utilizados pelo DAER e que, em
decorréncia da criagdo da EGR, passaram a guardar maior relagdo com o seu objeto

social, considerando que oriundos das empresas concessionarias de rodovias.

Com efeito, pelos elementos colhidos no expediente, tem-se que
a referida transferéncia se justifica pela prépria destinagdo dos mesmos a manutencgao
de pragas de pedagio por todo o Estado do Rio Grande do Sul. Ademais, a autarquia

estadual (DAER) estaria desincumbindo-se de 6nus relacionados ao depésito,
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manutencdo e disposicdo de grande quantidade de bens que ainda sdo de sua
propriedade, de modo que o interesse social, igualmente, seria justificado pelo efeito

econdmico trazido pela transferéncia.

Assim, apesar do valor significativo dos bens, ainda mais com
relacdo ao capital social da EGR, nao ha falar em “contrapartida” como decorréncia da

transferéncia, conforme ja mencionado.

Devera, entretanto, ser formalizada a transferéncia do patrimdnio

da autarquia estadual a empresa publica.

Conforme ja referido pela Informacado CAGE/DCI 012/2018 (fl.
140/141), mostra-se adequada a doacdo dos referidos bens, com a firmatura do
respectivo termo, acompanhado da manifestacao do ordenador de despesa no sentido
de que aceita o bem doado, bem como da nota fiscal ou outro documento equivalente

com a descri¢do e o valor estimado do bem objeto da doagéao.

A doacédo, no presente caso, se enquadra a hipétese prevista Lei
de Licitacbes, no seu art. 17, que prescreve que os bens da Administragcdo Publica

poderdo ser alienados quando houver interesse publico devidamente justificado,

mediante avaliacdo prévia e, ainda, respeitando aos preceitos dos incisos deste

dispositivo, que assim dispoem:

Art. 17. A alienagao de bens da Administragdao Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagao e obedecera as seguintes normas:

[...]

Il - quando moveis, dependera de avaliagao prévia e de licitagao,

dispensada esta nos seguintes casos:

10
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a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apos avaliagao de sua oportunidade e conveniéncia sécio-
econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica;

¢) venda de agbes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a
legislagao especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros érgdos ou entidades
da Administragdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles

dispode. - grifei

Comentando especificamente a alinea “a@” do inc. Il do art. 17 da
Lei de Licitagdes, Marcal Justen Filho ressaltou a importancia de a doacao de bens
moveis por parte de a Administragdo Publica atender ao interesse social (in Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 22 ed. rev. atual. e ampl.

Revista dos Tribunais: Sao Paulo, 2016), nos seguintes termos:

A Lei contém ressalva acerca dos casos de interesse social. Qualquer
doagcdo de bem pulblico pressupbe a compatibilidade com o
desempenho das fungdes estatais. Por ébvio, ndo se admite liberalidade
a custa do patriménio publico. A regra legal impde a Administragdo que
verifique se a doacao consiste na melhor opgao, inclusive para evitar a

manutencgao de concepgdes paternalistas acerca do Estado.

Igualmente tragando comentarios acerca da alinea “a” do
dispositivo em analise, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes leciona (in Vade-mécum de

licitacbes e contratos: legislacdo selecionada e organizada com jurisprudéncia, notas e

11
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indices, 32 edicao, rev. atual. e ampl., 42 tiragem, Belo Horizonte: Férum, 2008, pags.

314-315), verbis:

O ato donativo devera ter por objeto ‘fins e uso’ de interesse social.
Ao estabelecer a concomitincia desses dois substantivos,
evidenciou o legislador ainda maior interesse restritivo. Pode
ocorrer, por exemplo, que um determinado 6rgao decida doar moveis de
escritério para uma unidade filantrépica. No caso, a finalidade da
doagado atendera ao interesse social, mas a Administragcdo devera
certificar-se de que o uso a ser dado ao bem guardara correlagdo com
igual interesse social. E que muitas vezes a finalidade do ato n&o
apresenta correlagdo com a utilizagdo a ser dada ao movel
posteriormente, tal como ocorreria se os bens doados ndo fossem
utilizados pela entidade exemplificada para os seus fins, mas
transferidos para uso pessoal ou particular de um dos membros de sua
diretoria.

Nao se pretende que a Administragdo adote atitude investigatéria
para acompanhamento dos bens, sendo suficiente que, no termo
de doacgao, fique definida a formalcircunstidncia em que serdo
empregados os moéveis.

[...]

Antes de proceder a doagao, devera a Administragao considerar outros
aspectos, para decidir se deve ou nao empregar outra forma de

alienagéo.

O primeiro deles diz respeito a oportunidade, isto € ao momento, a
época de fazer a doagdo; o segundo, refere-se a conveniéncia
socioecondmica de realiza-la, ou seja, além de considerar o aspecto
social do ato que, como visto, devera guiar-se pelo fim e uso de
interesse social, a Administragdo considerara também o efeito
econdmico. Nesse sentido, o primeiro atributo buscado é o exterior ao

agente doador, dizendo com o alcance social da medida, e o segundo,

12
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interior ao agente, que tera em consideragao as despesas do 6rgao e 0s
gastos decorrentes do ato.

Poderia parecer, a primeira vista, que sempre sera mais vantajoso, sob
o aspecto econémico, nao doar bens, pois, na venda, por exemplo, ha o
ingresso de recursos. Ndo é esse o sentido do dispositivo, como
também n&o é verdadeiro que a venda sempre resulta vantajosa para a
Administracao.

E o que ocorre quando o Municipio retne leitos e outros utensilios
inserviveis para um hospital, por intermédio de um clube de servigos
como o Rotary, e equipa um asilo ou orfanato, desonerando-se da
atividade e poupando estrutura de recursos humanos, de material e de
manutengéo para a realizacado dessa atividade social.

Ainda mais: o legislador ndo empregou o termo econdmico
isoladamente; fé-lo suceder, em composi¢éo, ao social, de tal modo que
com ele deve ser conjugado para alcangar o adequado equacionamento
pretendido. O valor social da medida deve ser sopesado com o
econdmico, para a Administracdo e para a sociedade, que, em ultima
instancia, € quem sustenta a Administragdo Publica. Benesses
praticadas a custa do contribuinte ndo devem ter o condao de onera-lo
indevidamente para que suporte maiores 6nus com atos impréprios de

da eficiéncia pretendida do aparelho estatal.

Apo6s a formalizacao da transferéncia patrimonial, os bens méveis

poderao vir a compor o ativo imobilizado da EGR, conforme se demonstrara.

Nessa senda, o Estatuto Social da EGR, aprovado pelo Decreto
Estadual n® 49.593/2012, assim dispoe:

Art. 11. O Patrimobnio da EGR é constituido de bens moveis e imoveis,

direitos e valores.

13
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Art. 12. Constituem receita da EGR:

| - rendas provenientes da exploragao direta de rodovias, por meio da
cobranca de tarifas ou de servigos suplementares relacionados a
exploragao rodoviaria;

Il - receitas de acordos e de convénios que realizar com entidades
nacionais e internacionais;

Il - rendimentos de aplicagbes financeiras que realizar;

IV - receitas de alienagao de bens patrimoniais;

V - receitas de aluguéis, arrendamentos, alienagbes e de quaisquer
aplicacoes que fizer;

VI - doacoes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem

destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou

privado; e,
VIl - rendas provenientes de outras fontes.

Importante consignar que, de acordo com Balango Patrimonial da
EGR do exercicio de 2017, conforme o Relatério da Administragao, constante do link
http://www.egr.rs.gov.br/upload/1523292349_BalancoEGR2018TODO, extrai-se das

notas explicativas:

3. Imobilizado Recebido das Concessionarias

Os bens recebidos pela EGR, originarios do patrimdnio das

Concessionarias responsaveis pelas pracas de pedagio, foram

transferidos no exercicio de 2013, sem especificacdo de valor,

estao os mesmos sendo analisados, classificados e avaliados por

empresa_especializada e serdao incorporados posteriormente ao

patrimonio da EGR, por essa razao ndo figuram no imobilizado da

empresa.
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Na relacdo de “Bens recebidos de terceiros” que inaugura o
presente expediente (f.02-123) denota-se que a sua grande maioria possui como “data
de aquisicdo” o ano de 2013. A relacéo de “Bens recebidos do DAER né&o localizados” (fl.

124-126) apresenta o ano de 2013 como a data de todas as aquisicoes.

Desta forma, conclui-se que a alienagcdo dos bens de forma
gratuita, através de doacao pelo DAER a empresa publica € o meio adequado para
pretendida formalizac&o, autorizando que os mesmos passem a compor o patriménio da
EGR.

Repisa-se que tais bens passardo a compor o ativo imobilizado,
da EGR, nao havendo necessidade de aumento de capital social e, tampouco, de
subscrigao de agdes pelo DAER.

Consoante dispoe o inciso IV do art. 179 da Lei n® 6.404/76:

Art. 179. As contas serao classificadas do seguinte modo:

IV — no _ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens

corporeos destinados a manutencdo das atividades da companhia

ou da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os

decorrentes de operacoes que transfiram a companhia os

beneficios, riscos e controle desses bens.

Ademais, de acordo com conceito extraido do portal de

contabilidade (www.portaldecontabilidade.com.br):

O Ativo Imobilizado é formado pelo conjunto de bens necessarios a
manutencgao das atividades da empresa, caracterizados por apresentar-

se na forma tangivel (edificios, maquinas, etc.).
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O imobilizado abrange, também, os custos das benfeitorias realizadas

em bens locados ou arrendados.

Sao classificados ainda, no imobilizado, os recursos aplicados ou ja
destinados a aquisicdo de bens de natureza tangivel, mesmo que ainda
ndao em operagdo, tais como construgdbes em andamento,
adiantamentos para aquisicdo de bens em consorcio, importacées em

andamento, entre outros.

Sendo assim, com relacdo ao primeiro questionamento, a
incorporacédo dos bens inventariados e avaliados, constante da relagdo que inaugura o
expediente, podera ser formalizada através de termo de doacéo (caso ainda nao tenha
sido feita), passando a compor o patriménio da EGR, mais especificamente, o seu ativo

imobilizado.

A segunda indagagdo, por sua vez, questiona se os bens
inserviveis serdao incorporados ao patrimdénio da EGR para, posteriormente, ser

procedida a baixa dos mesmos.

Acerca do ponto o Decreto Estadual n® 38.878/98, dispde sobre
0s bens moveis inserviveis da Administragao Publica Estadual, determinando que os
o6rgados da Administragdao Direta, Fundagbes e Autarquias, com exce¢dao a Caixa
Econbmica Estadual e a Agéncia Estadual da Regulagdo dos Servicos Publicos

Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS) obedecerdo as suas normativas.

De acordo com a norma, sdo considerados inserviveis os bens
moveis que ndo possuem mais utilidade no 6rgdo ou entidade, por obsolescéncia ou
risco de perecimento. Os artigos 2° e 3°, por sua vez, estabelecem as diretrizes quando

se esta diante de bens desta natureza, verbis:
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Art. 2° - O 6rgdo e/ou entidade que possuir bens moveis inserviveis
devera:

| — providenciar na baixa dos mesmos, a qual devera estar assinada por
comissao especial e/ou pelo ordenador de despesa;

Il — indicar, por intermédio de comissao, o valor provavel a ser obtido na
alienacao do mesmo; e

Il = encaminhar a relagdo a Central de Licitacbes do Estado do Rio
Grande do Sul — CELIC.

Paragrafo unico — a CELIC recolhera o bem ou autorizara a remogao

pelo 6rgéo de origem.

Art. 3° - Os bens recolhidos a Central de Licitagdes do Estado do Rio
Grande do Sul, com possibilidade de imediato aproveitamento, ou
aqueles recuperados pela propria CELIC, poderdo ser redistribuidos,
conforme o caso, por intermédio de repasse de carga, cessado de uso ou

doagéo, aos 6rgaos e/ou entidades mediante requisi¢ao.

O art. 5° do Decreto Estadual n® 38.878/98 permite a doacao de

bens inserviveis por 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica Estadual,

obedecendo-se aos seguintes requisitos, verbis:

Art. 5° - Os 6rgados e entidades integrantes da Administracdo Publica
Estadual poderdo fazer doagcdo de bens inserviveis, exceto veiculos,
quando caracterizadas as finalidades e uso de interesse social,
devidamente comprovadas, e quando os custos administrativos, tais
como diarias, transportes, fretes, publicagdes, ou quaisquer outros
fatores demonstrem ser superiores ao valor provavel a ser obtido nos
procedimentos licitatérios realizados pelo Estado, e, ainda, quando
houver risco de perecimento iminente, ou tratar-se de bens toéxicos,
corrosivos, contaminados, poluentes e/ou que necessitem de tratamento

diferenciado por suas peculiaridades.
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§ 1° - A doagao devera ser autorizada pelos respectivos ordenadores de

despesa, mediante expediente administrativo.

Como se pode verificar na norma acima transcrita, as entidades
estdo autorizadas a fazer doacado dos bens moveis considerados inserviveis, quando as
finalidades e o uso forem, comprovadamente, de interesse social ou os custos
administrativos se mostrarem superiores ao valor a ser apurado em procedimento

licitatorio.

Tendo sido ou vindo a ser objeto de doacdo, os bens inserviveis
deverao, entao, ser incorporados ao patriménio da EGR para que, apds observancia aos
trAmites previstos no Decreto Estadual n°® 38.878/98 possa ser realizada a respectiva
baixa. Destaca-se que se mostra imprescindivel a constituicdo de comissao para a

realizacdo de avaliacido, conforme previsao do art. 2° do Decreto Estadual n°® 38.878/98.

O terceiro questionamento, por fim, indaga se, apds a
incorporacao dos bens, os mesmos poderao ser depreciados a partir do valor avaliado e
de acordo com a vida util estimada, uma vez que foram recebidos sem informacao de

valor, nota fiscal e data de aquisicao.

Importante, inicialmente, realizar algumas observagbdes sobre a

definicao contabil de depreciacao.

Assim, conforme o ensinamento de Gilberto de Castro Moreira

Junior e Rogério Cesar Marques:

No cotidiano das empresas, em decorréncia do uso, ou mesmo
por agdo da natureza ou obsolescéncia, os bens de seu ativo
imobilizado tém um prazo limitado de vida util econémica, na medida em

que estes se desgastam no decorrer da atividade operacional,
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acarretando a diminuicao de seu valor, que devera ser reconhecido nas
demonstragdes financeiras das pessoas juridicas em contas
denominadas pela contabilidade como “depreciacéo”.

A regulamentagéo da forma por meio da qual a depreciagéo deve
ser contabilizada se da por meio da alinea “a”, dos paragrafos 2° e 3°,
do art. 183, da Lei 6.404/76, com redagao dada pela Lei n® 11.941/2009,
in verbis:

Art. 183. No balango, os elementos do ativo serdo avaliados
segundo os seguintes critérios:

§ 2° A diminuicdo do valor dos elementos dos ativos imobilizado e
intangivel sera registrada periodicamente nas contas de:

a) depreciagdo, quando corresponder a perda do valor dos direitos
que tém por objeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou perda de
utilidade por uso, acao da natureza ou obsolescéncia;

(...)

§ 3°A companhia devera efetuar, periodicamente, andlise sobre a
recuperagao dos valores registrados no imobilizado e no intangivel, a
fim de que sejam

| — registradas as perdas de valor do capital aplicado quando houver
decisdo de interromper os empreendimentos ou atividades a que se
destinavam ou quando comprovado que n&o poderdo produzir
resultados suficientes para recuperagéo desse valor; ou

Il — revisados e ajustados os critérios utilizados para determinagao da
vida util econdmica estimada e para calculo da depreciagéo, exaustao e
amortizagao.

Depreende-se da analise do dispositivo legal supra transcrito que
a depreciagdo, nos termos da legislagdo societaria, deve ser
contabilizada de forma a refletir o desgaste dos bens do ativo
imobilizado em decorréncia de eu uso ou obsolescéncia.

A importancia correspondente aos encargos de depreciagdo, ou
seja, o montante correspondente a diminuigdo do valor dos bens

registrados no ativo imobilizado é considerado, nos termos do artigo 305
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do RIR, como despesa operacional quando da apurag¢ao do lucro liquido
da sociedade.

A questdo ora analisada é se, com as alteragbes nas regras da
depreciacdo trazidas pelas Leis n° 11.638/2007 e 11.941/2009, houve
modificagao nos critérios contabeis sujeitos aos ajustes do RTT.

(...)

Com o advento deste novo pardmetro contabil, surgiu a
necessidade de revisao e ajuste periodico dos critérios utilizados para
determinagdo da vida util econémica estimada e para o calculo da
depreciagdo, no minimo por ocasiao da elaboragdo das demonstragdes
financeiras anuais.

(...)

O Comité de Pronunciamentos Contabeis (“CPC”), por sua vez,
emitiu o Pronunciamento Técnico CPC 27 — Ativo Imobilizado, ora
provado, pela Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade (“CFC)
n® 1.17772009, tratando dos procedimentos a serem observados,
inclusive quanto aos critérios de depreciagado, ja de acordo com as
alteragdes dos parametros contabeis.

Nos termos do CPC 27, merecem destaque as seguintes
determinacgdes:

(i) o valor depreciavel de um ativo deve ser apropriado
de acordo com a vida util estimada, devendo as
despesas com a depreciagdo do periodo, serem
reconhecidas no resultado;

(i) a depreciagdo do ativo se inicia quando este esta
disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e
em condigao de funcionamento na forma pretendida
pela administragdo, devendo, por sua vez, cessar na
data em que o ativo é classificado como mantido para
venda, ou ainda, na data em que o ativo é baixado, o
que ocorrer primeiro;

(iii) a vida uatil de um ativo é definida nos termos da

utilidade esperada do ativo para a pessoa juridica,
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sendo que tal estimativa da vida util é uma questao de
julgamento baseado na experiéncia da entidade com
ativos semelhantes;

(iv) no que tange aos métodos de depreciagdo a serem

utilizados, estes devem refletir o padrao de consumo
da entidade dos beneficios econémicos futuros. O
método da depreciagdo aplicado a um ativo deve ser
revisado pelo menos ao final de cada exercicio e, se
houver alteragao significativa no padrao de consumo
previsto, o método de depreciagao deve ser alterado.

(...)

De acordo com a sistematica contabil da depreciagéo, depois de
estimada a vida util econémica do bem do ativo imobilizado, a empresa
devera optar por um dos métodos existentes para se calcular a
depreciagcdo, método este que deve refletir o padrao de consumo pela
entidade dos beneficios econbmicos proporcionados pelo ativo
imobilizado. Da mesma forma que o valor residual e a vida util do ativo,
o0 método de depreciagdo também deve ser revisado no minimo uma
vez por ano. No caso de haver mudanga consideravel nos padrdes do
uso do imobilizado, o método deve ser alterado para refletir essa
mudanga nos padrdes de uso.

(Direito Tributario, Societario e a Reforma da Lei das S/A — VOL. llI, p.
235-237) — grifei.

Desse modo, deverdo ser observados os preceitos contabeis e

legais quanto ao célculo da depreciagao, nos termos acima mencionados. Assim, a EGR

periodicamente tera que revisar o calculo da depreciagdo dos bens que integram o seu

ativo imobilizado, utilizando como critérios norteadores a vida util estimada e desgaste

em decorréncia de seu uso ou obsolescéncia.

Ante o exposto, conclui-se:
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1.  Faz-se necessaria a formalizacao da transferéncia de bens
do DAER para a EGR, através do respectivo termo de doacao,
passando 0s mesmos a incorporar o patriménio da empresa,

vindo a integrar o denominado ativo imobilizado.

2. Para que seja procedida a baixa dos bens considerados
inserviveis, deverdo ser respeitados os preceitos do Decreto
Estadual n° 38.878/98, pressupondo-se para tanto a prévia

incorporacao ao patriménio da empresa publica.

3. Devera ser observado o calculo da depreciacido dos bens
objeto de transferéncia, levando-se em consideracdo o desgaste
dos bens em decorréncia de seu uso ou obsolescéncia, além da

estimativa da vida util econdbmica do bem.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui

natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opg¢des técnicas

adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E a informacéo.

Porto Alegre, 19 de marcgo de 2019.

Fernanda Foernges Mentz,
Procuradora do Estado.
Ref. PROA n° 18/0496-0001828-9
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