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FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - RS-PREV.
PREGAO  ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
OPERADORA DE PLANO DE SAUDE PARA PRESTACAO DE
SERVICO MEDICO AMBULATORIAL, HOSPITALAR, OBSTETRICO E
ODONTOLOGICO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO E MINUTA
DE CONTRATO COM BASE EM DECRETO ESTADUAL REVOGADO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEGISLACAO ESTADUAL
VIGENTE.

1. A Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Estado
do Rio Grande do Sul — RS-PREYV integra a Administragdo Publica Estadual
e, como tal, encontra-se sujeita a legislagdo propria do Estado do Rio
Grande do Sul.

2. Interpretacdo do artigo 4°, paragrafo segundo da Lei 14.750/2015 deve ser
adequada ao principio federativo.

3. Necessidade de observancia do Decreto Estadual n® 54.273/2018, que
revoga os Decretos ns. 35.994/95 e 52.823/15 e institui modelos-padrao de
editais de licitagdo, de termos de contratos ¢ de outros instrumentos
complementares no &mbito da administragdo publica estadual.

4. Prejudicada analise das minutas de edital e contrato.
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INFORMAGAO

FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
DO SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - RS-PREV. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
OPERADORA DE PLANO DE SAUDE PARA
PRESTACAO DE SERVICO MEDICO
AMBULATORIAL, HOSPITALAR, OBSTETRICO E
ODONTOLOGICO. EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO E MINUTA DE CONTRATO COM
BASE EM DECRETO ESTADUAL REVOGADO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
LEGISLACAO ESTADUAL VIGENTE.

1. A Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul —
RS-PREYV integra a Administragéo Publica Estadual e,
como tal, encontra-se sujeita a legislagdo propria do
Estado do Rio Grande do Sul.

2. Interpretacao do artigo 4°, paragrafo segundo da Lei
14.750/2015 deve ser adequada ao principio
federativo.

3. Necessidade de observancia do Decreto Estadual
n°® 54.273/2018, que revoga os Decretos ns. 35.994/95
e 52.823/15 e institui modelos-padrdao de editais de
licitagdo, de termos de contratos e de outros
instrumentos complementares no ambito da
administragcéo publica estadual.

4. Prejudicada analise das minutas de edital e

contrato.
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Trata-se de expediente administrativo encaminhado a esta
Procuradoria-Geral do Estado pela Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico do Estado do Rio Grande do Sul (RS-PREV) para analise de minutas de edital de
pregao eletrdnico e de contrato, cujo objeto é a contratacdo de empresa operadora de
plano de assisténcia a saude para prestacdo de servico médico ambulatorial, hospitalar,
obstétrico e odontoloégico, conforme rol de procedimentos previstos pela Agéncia
Nacional de Saude — ANS, em nivel regional, no tipo plano intermediario, (privativo ou

semiprivativo) para empegados da fundacao.

O Termo de Referéncia foi acostado aos autos nas fls. 118/131,

como anexo |l a minuta do edital do pregéao.

A pesquisa de precos para definir o orgamento-base do pregéao foi
realizada com as empresas: Centro Clinico Gaucho, Doctor Clin, Sulmed, Unimed, Porto
Alegre Clinicas, Odonto+ (Unimed) e Uniodonto, fls. 04/39.

O Mapa de Cotacdes de Precos é espelhado na fl. 40.

A minuta do pregéo eletrdnico consta nas fls. 99/132 e a minuta
do contrato nas fls. 133/141.

Nas fls. 144/147 foi anexada cépia do termo de compromisso n°
10/2017 firmado entre a PGE e a RS-PREV para representagao judicial e consultoria

juridica da fundagao.

O encaminhamento para apreciacdo da Procuradoria-Geral do
Estado foi acostado nas fls. 148/149.

Por fim, nas fls. 150/154 foi anexada, ainda, uma manifestagédo
referente ao PROA 17/9010-0000009-2, na qual a RS-PREV exara o entendimento de

que a legislacado Estadual ndo se aplica a referida fundagao.

E o relatorio.
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Trata-se de examinar a legalidade das minutas de edital e de

contrato juntadas aos autos e, de resto, da contratagéo pretendida.

Vale lembrar, primeiramente, que a questao da submissao da RS-
PREV a Legislacao Estadual ja foi objeto de analise pela Procuradoria Geral do Estado,
cito a informagao 002/18/PDPE da lavra da Procuradora Cristiane da Silveira Bayne, da

qual transcrevo o seguinte excerto:

Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do
Estado do Rio Grande do Sul — RS-PREV integra a Administragao
Publica Estadual e, como tal, encontra-se sujeita a legislagdo propria
do Estado do Rio Grande do Sul.

Alias, a Informagdo n® 099/17/PDPE, da Procuradora do Estado Diana
Paula Sana, alertara a RS-PREV:

“(...) devera entdo promover os necessarios ajustes na minuta de Edital e
respectivos anexos, adequando-se, no que couber, ao Decreto Estadual
n°® 52.823/15.

Como alertado em iniUmeras manifestacdes desta PGE, em especial, a
Informagao n® 015/17/PDPE, de autoria da Procuradora do Estado Mabé
Zanella Irigoyen, os editais e termos de contrato trazidos pelo Decreto n°®
52.823/15 seguem modelos de organismos internacionais (como BIRD e
BID), deles constando uma parte estanque, que ndo pode ser alterada

pelo 6rgéo ou entidade solicitante da contratagéo.

Alias, ja na Informacdo n° 020/16/PDPE, da lavra da Procuradora do
Estado Cristiane da Silveira Bayne, integrante do Grupo de Trabalho
responsavel pela revisdo dos modelos de editais e contratos a serem
utilizados no ambito do Estado, instituido pela Portaria CAGE 84, de
10/10/2013, alertava-se para a necessidade de observar os novos

modelos instituidos. Vejamos:
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passo a enfrentar a

perspectiva legal.

“(...) o novo modelo editado tem por objetivo justamente “blindar’ as
normativas contidas nos editais e contratos, permitindo que as
Secretarias apenas manipulem, mediante preenchimento, a Folha de
Dados. Assim, as minutas de Edital e de Contrato devem ajustar-se

integralmente as previstas no Decreto n° 52.823/15.”

Dito isso, a RS-PREV devera proceder aos ajustes das minutas de
pregédo e de contrato ao modelo-padrédo destinado a contratagdo de
Prestacao de Servigos Continuados com Dedicagao Exclusiva de Mao de
Obra, instituido pelo ja citado Decreto Estadual n°® 52.823/15. (grifei)

Em complementacio ao conteudo da Informacgao n® 02/18/PDPE,

questdo da submissdo da RS-PREV a normativa estadual sob a

O artigo 7° da Lei n° 14.733/2015 (que dispde sobre a estrutura

administrativa e diretrizes do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul)

determina que as entidades da administracio indireta estdo submetidas a supervisao do

Governador e dos Secretarios de Estado e, o paragrafo Unico informa ainda, que essa

supervisao visa a uniformidade de gestdo no &mbito do poder Executivo, in verbis:

Art. 7° - Os ¢6rgaos e as entidades da Administragdo Direta e da
Administragao Indireta estdao submetidos a supervisio do Governador

e dos Secretarios de Estado nas respectivas areas de atuacgao.

Paragrafo unico - A supervisdo a que se refere o "caput" deste artigo
compreende a orientagdo, o acompanhamento e a avaliagdo das agdes
politico-administrativas, bem como o controle das atividades dos érgaos
subordinados ou vinculados, visando a uniformidade de gestdao no

ambito do Poder Executivo. (grifei)

Regulamentando a referida norma, o Decreto Estadual n°

54.504/2019 vincula a supervisdo da RS-PREV a Secretaria da Fazenda, artigo 1°, inciso

VI, letra d. Vejamos:
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Art. 1° - As entidades da administracdo publica estadual indireta ficam
sujeitas a supervisdo dos Secretarios de Estado, nos termos do art. 7° da

Lei n° 14.733, de 15 de setembro de 2015, observadas as respectivas

areas de atuagao, conforme abaixo especificado:

(..)

VI - Secretaria da Fazenda:

a) Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. - BANRISUL;

b) Caixa de Administragdo da Divida Publica Estadual S.A. - CADIP;

c) Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul - IPE Prev; e

d) Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do
Estado do Rio Grande do Sul - RS-PREV. (grifei)

Desta forma, ndo ha duvidas que a RS-PREV integra a
administragdo publica estadual e como tal, estd sujeita as diretrizes estaduais de
contratacdo de bens e servicos, sob pena de ferir, inclusive, a uniformidade requerida no
paragrafo Unico do artigo 7° da Lei n°® 14.733/2015.

Por outro lado, a Lei n® 14.750/2015 que autoriza a criagao da
RS-PREYV e o Decreto Estadual n® 52.856/2016, que cria e aprova seu estatuto, ndo tem

a interpretacao que se quer dar nas fls. 150/154 dos autos.

Ou seja, o fato da Legislacado de criagdo da fundacdo submeté-la
a Lei Federal n° 8.666/93 nao exclui a aplicagcado da normativa estadual, pois a legislagao
federal neste caso estabelece apenas normas gerais sobre licitagdes e contratos. A
inclusdo expressa do dever de seguir as normas gerais, n&o exclui o dever de seguir as

normas especificas do ente federado. Vejamos:

Dispbe o artigo 4°, paragrafo segundo da Lei 14.750/2015:

Art. 4° Fica autorizada a criagdo, por ato do Poder Executivo, da
entidade fechada de previdéncia complementar denominada Fundacéao

5


javascript:goDocument('241772')

ESTADO DO RIO RANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Estado do Rio
Grande do Sul — RS-Prev —, com a finalidade de administrar e executar
planos de beneficios de carater previdenciario, nos termos das Leis
Complementares Federais n°s 108 e 109, de 29 de maio de 2001.

§ 1° A RS-Prev, fundacdo de natureza publica, sem fins lucrativos, tera
personalidade juridica de direito privado, sede e foro na Capital do
Estado e gozara de autonomia administrativa, financeira, patrimonial e
gerencial.

§ 2° Em atengdo a sua natureza publica, devera a RS-Prev:

| - submeter-se a legislacdo federal sobre licitagbes e contratos

administrativos na atividade-meio;

I=(..)

Observe-se que a propria Lei 8.666/93 em seu artigo 1° e
paragrafo unico informa seu carater de normativa geral e a submissdo das fundagdes

publicas a ela, in verbis:

Artigo 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos
da administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagbées publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (grifei)

Desta forma, a correta interpretagéo do artigo 4°, paragrafo 2° da
Lei 14.750/2015 e do artigo 5°, inciso |, do anexo unico (estatuto da entidade) do Decreto
Estadual n° 52.856/2016 é que a RS-PREV se submete ao processo licitatério nos

contratos que envolvam sua atividade meio.
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Assim, estando a RS-PREV dentro da estrutura do Estado, segue
as normas especificas estaduais, no d&mbito de sua competéncia legislativa, respeitando-

se assim o pacto federativo, neste sentido é a doutrina de Marcal Justien Filho, in verbis:

6.4.7) Reserva de competéncia local

A interpretagdo da férmula “normas gerais” tem de respeitar a tutela
constitucional & competéncia local. E inquestionavel que a Constituigdo
reservou competéncia legislativa especifica para cada esfera politica
disciplinar licitagcdo e contratacao administrativa. A competéncia
legislativa sobre o tema nao é privativa da Unido. Se a competéncia para
disciplinar licitagéo e contratagdo administrativa fosse exclusiva da Uniéo,
a CF/1988 nao teria aludido a “normas gerais” e teria adotado clausulas
similares as previstas para o Direito Civil, Comercial, Penal etc. N&o foi
casual o art. 22 ter distribuido essas competéncias em dois incisos
distintos. No inc. |, alude-se a competéncia privativa para dispor
amplamente sobre todas as normas acerca de certos campos (Direito
Civil, Comercial, Penal etc.); ja o inc. XXVII trata da competéncia privativa
para dispor apenas sobre normas gerais. A vontade constitucional,
portanto, € de ressalvar a competéncia dos demais entes federais para

disciplinar a mesma matéria.

Logo, apenas as “normas gerais” sdo de obrigatéria observancia para as
demais esferas de governo, que ficam liberadas para regular
diversamente o restante, exercendo competéncia legislativa
irredutivel para dispor acerca das normas especificas. A expressao
“norma geral” pressupode a existéncia de “norma especial”. Portanto,
a Unido nado dispde de competéncia privativa e exclusiva para legislar
sobre licitagdes e contratos administrativos. Os demais entes federativos

também dispdem de competéncia para disciplinar o tema.

Significa afirmar que o conceito de “norma geral sobre licitagbes e
contratos administrativos” é limitado, sem que tais limites possam ser

ignorados pela Unido.
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6.4.8) Preservacédo do modelo federativo

Portanto, ha uma reserva de competéncia local para dispor sobre
licitagbes e contratos administrativos relacionada, em primeiro
lugar, a organizagdo federativa do Estado brasileiro. Um dos
principios constitucionais mais relevantes € o da Federagio, e adotar
estrutura federativa acarreta decorréncias necessarias. Esse principio
assegura a cada ente federal uma margem de autonomia minima.
Nao havera federagido real e efetiva quando um ente for dotado de
competéncia para interferir sobre os servigos e os interesses pertinentes
a outro ente. Bem por isso, ser o Brasil uma Federacao significa que a
Unido nao pode dispor acerca da estrutura organizacional interna e dos

assuntos de peculiar interesse de Estados, Distrito Federal e Municipios.

Seria inconcebivel que a Constituicdo tivesse consagrado inumeras
regras e principios acerca da Federagao e, simultaneamente, outorgasse
a Unidao competéncia para interferéncia ilimitada nos assuntos internos
dos outros entes federais. Alias, se tal vontade constitucional existisse,
exteriorizar-se-ia em disposi¢gdes de grande relevo e relacionadas com a
organizagao federal brasileira. Isso ndo ocorreu e a Constituigdo, ao
dispor sobre Estados, Distrito Federal e Municipios, ressalvou de modo

explicito sua autonomia em face da Uniao.

Portanto, o conceito de norma geral ndo é sobreponivel ao de
Federacido. As competéncias locais derivadas da organizagao federal
ndo podem ser limitadas através de lei da Unido, destinada a veicular
normas gerais. Em termos ainda mais diretos: norma geral nao é

instrumento de restricdo da autonomia federativa. (...) (grifei)

Superada esta questdo, a analise da contratacdo restou
prejudicada, pois os instrumentos utilizados ndo se ajustam aos modelos contidos no
Decreto Estadual n® 54.273/2018.
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Ou seja, tanto o edital do pregéo a ser realizado, como a minuta
do contratual foram elaborados com base no Decreto Estadual n® 52.823/2015 o qual foi

expressamente revogado pelo Decreto Estadual n° 54.273/2018, in verbis:

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo
seus efeitos em ftrinta dias, ficando revogados os Decretos n° 35.994, de
24 de maio de 1995, n°® 52.823, de 21 de dezembro de 2015, n° 48.147,
de 7 de julho de 2011, e n® 50.576, de 20 de agosto de 2013.(grifei)

Pelo exposto, considerando que a RS-PREV integra a estrutura
do Estado e, portanto, esta sujeita a legislacdo estadual, sugere-se a devolugao do

processo a RS-PREV, com o intuito de complementa-lo, conforme acima exposto.

E a informacéo.

Porto Alegre, 09 de abril de 2019.

JUCILENE CARDOSO PERERIA

Procuradora do Estado
Ref. Exp. Adm. n° 18901000000241



A ;,Tl::f.!lw,"i‘:? Nome do arquivo: Informacao 023-19-PDPE
i e LTl T ’ ]
_— Autenticidade: ~ Documento integro

DOCUMENTO ASSINADO POR DATA CPF/CNPJ VERIFICADOR

Jucilene Cardoso Pereira 12/04/2019 12:37:42 GMT-03:00 90012771015 Assinatura valida




ESTADO DO RIGRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 18/9010-0000024-1

Acolho as conclusdes da Informacido da Procuradoria
do Dominio Publico Estadual, de autoria da Procuradora do
Estado JUCILENE CARDOSO PEREIRA.

Victor Herzer da Silva,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.

De acordo.

Restitua-se a Fundacio de Previdéncia Complementar
do Servidor Piblico do Estado do Rio Grande do Sul (RS-
PREV).

Eduardo Cunha da Costa,
Procurador-Geral do Estado.
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