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SECRETARIA° DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO. REGISTRO DE
PRECOS. PRORROGACAO. REAJUSTE.

a) E possivel a prorrogagio de prazo do contrato derivado da ata de registro
de pregos, por até 60 meses (art. 57, II, da Lei n°® 8.666/93), desde que os
servigos tenham sido prestados regularmente, a Administracdo mantenha
interesse na realizacdo do servico e o valor do contrato permanega
economicamente vantajoso para a Administragdo, nos termos da clausula 4.4
do contrato administrativo.

b) Quando da prorrogacdo contratual, se mostra possivel, em tese, alterar os
quantitativos contratados, observados os parametros do art. 65 da Lei n°
8.666/93. Contudo, entendo prejudicada a consulta, neste particular, uma
vez que a minuta de Termo Aditivo ao Termo de Contrato de Prestacdo de
Servigos ndo contempla alteragcdes quantitativas ou qualitativas.

¢) O interregno minimo de um ano para o reajuste do contrato tem como
marco inicial a data da primeira proposta, apresentada pela empresa logo
apos o certame licitatério de registro de precos, uma vez que foi nesta data
que houve a formagdo do preco, iniciando-se a corrosdo decorrente do
processo inflacionario.
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INFORMAGAO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA. CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUADOS DE OUTSOURCING
DE IMPRESSAO. REGISTRO DE PRECOS.
PRORROGACAO. REAJUSTE.

a) E possivel a prorrogagdo de prazo do contrato
derivado da ata de registro de precos, por até 60 meses
(art. 57, II, da Lei n° 8.666/93), desde que 0s servigos
tenham sido prestados regularmente, a Administragcéo
mantenha interesse na realizagdo do servico e o valor
do contrato permanega economicamente vantajoso para
a Administracéo, nos termos da clausula 4.4 do contrato
administrativo.

b) Quando da prorrogagdo contratual, se mostra
possivel, em tese, alterar os quantitativos contratados,
observados os parametros do art. 65 da Lei n° 8.666/93.
Contudo, entendo prejudicada a consulta, neste
particular, uma vez que a minuta de Termo Aditivo ao
Termo de Contrato de Prestacdo de Servigcos nao
contempla alteragcdes quantitativas ou qualitativas.

c) O interregno minimo de um ano para o reajuste do
contrato tem como marco inicial a data da primeira
proposta, apresentada pela empresa logo apos o
certame licitatério de registro de pregos, uma vez que foi
nesta data que houve a formacgao do preco, iniciando-se

a corrosao decorrente do processo inflacionario.
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1. Trata-se de processo administrativo eletrbnico originario da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMAI), com consulta acerca da
viabilidade de celebracéo de aditivo contratual para prorrogacédo do prazo de vigéncia do
Contrato de Prestacao de Servigos Continuados sem Dedicacao Exclusiva de M&o de Obra
n® 07/2018, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacéo de
servicos de outsourcing de impressao, nos termos da clausula primeira do referido contrato
(fl. 576). Na promocao de fls. 780-3 foram formulados os seguintes questionamentos pelo
Agente Setorial junto a Secretaria, os quais foram ratificados pelo Secretario de Estado (fl.
785):

(a) pode ter vigéncia superior a propria Ata de Registro de Precos,
notoriamente, considerando a possibilidade de prorrogagdo em até 60 meses, conforme
dispde o art. 57, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993;

(b) em caso de a resposta ao item anterior ser positiva, se o aditivo
proposto, que modifica o termo de referéncia original, poderia ser assinado fora do prazo
de validade da ata de registro de precos, sendo considerado mera continuidade do

ajuste, ou novo contrato.

Conforme se depreende da analise do processo administrativo, a
contratagdo teve sua origem no pregao eletrénico n® 0589/2017, realizado para o registro
de precos dos servigcos de impressao. Na ocasido do pregdo, a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Infraestrutura solicitou a disponibilizacdo de quatro impressoras “setorial
monocromatica”, para imprimir até 8.000 cépias; e 15 impressoras “setorial policromatica”,
para imprimir até 60.000 copias, como se depreende da tabela de fls. 73-5, que integra o

Termo de Referéncia.

Realizado o pregéao, foi celebrado compromisso com a empresa
SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS S/A, conforme Ata de Registro de
Precos n°® 401/2017, assinada em 26/10/2017 (fls. 192-6), e publicada no Diario Oficial do
Estado (DOE) em 03/11/2017, conforme documento que ora se junta. Na planilha anexada
a referida ata também consta a solicitagdo de quatro impressoras “setorial monocromatica”

e 15 impressoras “setorial policromatica” para a SEMAI (fl. 251).

Com base no registro de precos, a SEMAI celebrou o contrato
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administrativo (fls. 576-626), cuja sumula foi publicada no DOE em 06/07/2018 (fl. 631). A

ordem de inicio para a prestacao do servico se deu em 10/09/2018 (fl. 668).

Em seguida, servidores da SEMAI pleitearam aditivos contratuais,
para a instalagdo de uma impressora colorida na sede da APA do Banhado Grande (fl. 683),
e duas impressoras coloridas na sede administrativa e no Centro de Visitantes do Parque
Estadual Itapua (fl. 684). Apos analise, o pedido foi readequado para duas impressoras
preto e branco, uma para o Parque Ambiental, e outra para a APA (fl. 685). Com o inicio da
nova gestao, este pedido foi rejeitado, sugerindo-se redistribuicdo dos equipamentos (fl.
699).

A empresa contratada, por sua vez, pediu o reajuste do contrato
pelo IPCA (fls. 686-8). Na fl. 701 consta calculo do impacto deste reajuste, e a solicitacao

de empenho efetuada em fevereiro de 2019 ja previu o valor reajustado (fl. 704).

Nas fls. 742-774 se anexou minuta de Termo Aditivo ao Termo de
Contrato de Prestacao de Servicos Continuados sem Dedicag¢ao Exclusiva de Mao de Obra
n® 07/2018, em que consta o reajuste do preco e a alteragdo do termo de referéncia,
provavelmente com o fito de redistribuir as impressoras. Contudo, o cotejo das tabelas de
fls. 73-5 e 774 revela que: 1) ha identidade entre as espécies de impressoras (quatro
impressoras “setorial monocromatica” e 15 impressoras “setorial policromatica”); 2) néo ha
qualquer alteragdo no numero de cépias a ser contratado; e 3) néo ha alteragao em relagéao
a localidade em que se pretende instalar as impressoras. Ademais, no aditivo ndo ha

clausula de prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato.

A assessoria juridica da SEMAI se manifestou nas fls. 777-8,
questionando o marco inicial para o reajuste pleiteado. O Agente Setorial da Procuradoria-
Geral do Estado se manifestou as fls. 778-83, com os questionamentos citados acima, os

quais foram ratificados pelo Secretario de Estado (fl. 785).

E o relatorio.
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2. A primeira pergunta formulada pela consulente se deu nos
seguintes termos: “pode [0 contrato administrativo] ter vigéncia superior a prépria Ata de
Registro de Precos, notoriamente, considerando a possibilidade de prorrogacao em até 60

meses, conforme dispde o art. 57, inciso |l, da Lei n® 8.666/1993"?

Neste particular, e como ja indicado acima, ressalto que nao ha, no
termo aditivo contratual de fls. 742-3, previsdo de clausula de prorrogacao de prazo do
Contrato de Prestacao de Servicos Continuados sem Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra
n°® 07/2018. Portanto, ainda que seja celebrado o referido termo aditivo contratual, o prazo
do contrato de prestacao de servicos permanecera sendo de 12 meses, a contar da ordem
de inicio dos servicos, vencendo em 10/09/2019, conforme se depreende da clausula
quarta do contrato (fl. 577), c/c fl. 668.

3. Por outro lado, caso a Secretaria consulente tenha a intencao de
alterar os termos do aditivo contratual, para prorrogar a vigéncia do contrato, se mostra

pertinente a pergunta formulada.

Com efeito, a Lei n°® 8.666/93, ao normatizar o sistema de registros

de precos, dispde que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: [...]

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos; [...]

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes: [...]

Il - validade do registro ndo superior a um ano. [grifei]

O Decreto Estadual n° 53.173/2016, que regulamenta o registro de

precos no Estado do Rio Grande do Sul, assim dispde acerca dos prazos:

Art. 12. O prazo de validade da ARP néo sera superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o inciso Ill do § 3° do art. 15 da Lei n°
8.666/93.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ARP,
inclusive do que trata o § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93, salvo na hipétese do registro

de pregos permanente.
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§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes da ARP sera definida nos
instrumentos convocatoérios, observado o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666/93.

§ 3° Os contratos decorrentes da ARP poderéo ser alterados, observado o
disposto no art. 65 da Lei n°® 8.666/93.

§ 4° Os contratos decorrentes da ARP deverdo ser formalizados no

prazo de validade da ata. [grifei]

Considerando-se que a ata de registro de pregos expirou em
03/11/2018, conforme o disposto na fl. 193, em conjunto com o documento que ora anexo
(copia do DOE em que publicada a sumula da referida ata), e que o contrato administrativo
foi publicado em 06/07/2018, quando em vigor a referida ata, ndo parece haver duvidas
quanto a legalidade do procedimento adotado pela Secretaria quando da celebragédo do
contrato, uma vez que este foi formalizado no prazo de validade da ata, em obediéncia ao
§ 4° do art. 12 do Decreto Estadual n® 53.173/2016.

A vigéncia do contrato, por sua vez, foi definida no instrumento
convocatério, consoante determinado no § 2° do art. 12 do Decreto Estadual n°

53.173/2016. A clausula quarta da minuta do contrato administrativo dispde o quanto segue:

CLAUSULA QUARTA — DO PRAZO CONTRATUAL

4.1. O prazo de duragao do contrato é de [Reproduzir o texto do Anexo
| - FOLHA DE DADOS (CGL 16.4)] meses, contados a partir da data definida na
ordem de inicio dos servigos.

4.2. A expedicédo da ordem de inicio dos servigos somente se efetivara a
partir da publicagdo da sumula do contrato no Diario Oficial do Estado.

4.3. O objeto do contrato sera executado no(s) seguinte(s) local(is), quando
couber: [Reproduzir o texto do Anexo | - FOLHA DE DADOS (CGL 16.5)]

4.4. O prazo de duragéao do presente contrato pode ser prorrogado por
interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que haja
autorizagcao formal da autoridade competente e observados os seguintes
requisitos:

4.4.1. os servigos tenham sido prestados regularmente;

4.4.2. a Administragdo mantenha interesse na realizagao do servico; e

4.4.3. o valor do contrato permanega economicamente vantajoso para a
Administragao.

4.5. O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagédo contratual. [fl.
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175 — grifei]

O topico CGL 16.4, por sua vez, dispbe que “o prazo de duragao
desta contratacao sera de 12 (doze) meses” (fl. 31). Como nao poderia deixar de ser, 0
contrato administrativo reproduziu o texto da clausula quarta (fls. 577-8), de modo que ha
previsdo de vigéncia de um ano, prorrogaveis até o limite de sessenta meses, nos termos

da clausula 4 .4.

Portanto, ha expressa previsdo contratual a permitir a prorrogacéo
deste, desde que: a) os servigos tenham sido prestados regularmente; b) a Administracao
mantenha interesse na realizacdo do servico; e ¢) o valor do contrato permaneca

economicamente vantajoso para a Administragao.

Esta possibilidade de prorrogacao atende aos ditames do § 2° do
art. 12 do Decreto Estadual n° 53.173/2016, que vincula a vigéncia do contrato ao disposto
no art. 57 da Lei n°® 8.666/93, segundo o qual:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos: [...]

Il - & prestagado de servigos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses; (Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998) [...]

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e

previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Nesse particular, é precisa a licdo de Margal Justen Filho, para
quem € possivel estabelecer um contrato de prestacao de servigcos subordinado ao regime
do art. 57, 1, da Lei n°® 8.666/1993 (prorrogavel até sessenta meses) nos casos de registro

de precos:

9.12.3) O prazo de vigéncia dos contratos derivados
O “prazo de validade” da ata de registro de pregos nado se confunde com o
“prazo de vigéncia do contrato” dela decorrente. O prazo de vigéncia do contrato

decorrente do SRP sera disciplinado pelo ato convocatério, observando-se as regras da
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Lei 8.666/1993. Isso significa que é perfeitamente possivel estabelecer um
contrato de prestacao de servigos subordinado ao regime do art. 57, ll, da Lei
8.666/1993 (prorrogavel até sessenta meses), ainda que tomando por base uma
ata de registro de pregcos com prazo de validade de doze meses.

Por outro lado, € possivel pactuar no ultimo dia do prazo de vigéncia de
uma ata de registro de pregcos um contrato de servigos continuos, prorrogavel nas
condic¢des do art. 57, 1, da Lei 8.666/1993. Assim se passa porque ndo se confunde o
prazo de vigéncia da ata de registro de pregos e o prazo de vigéncia dos contratos nela
fundados. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, SP: RT, 2016, disponivel em
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/98527100/v17/document
/116006250_S.V_C.l/anchor/a-A.15, acesso em 10/04/2019, grifei)

A Procuradoria-Geral do Estado também ja analisou casos em que
se discutia o prazo para celebracao de contrato decorrente de ata de registro de precos. Na
Informagéo n°® 010/18/GAB, de lavra do Procurador do Estado Thiago Josué Ben, o objeto

da consulta foi precisamente o presente:

SECRETARIA DOS TRANSPORTES. DEPARTAMENTO AUTONOMO DE
ESTRADAS DE RODAGEM. CONTRATOS DE CONSERVA E MANUTENCAO DE
RODOVIAS. REGISTRO DE PRECOS. PRORROGACAO. 1. A repactuacdo dos
contratos é cabivel quando a aplicagdo da clausula de reajustamento dos pregos
acarrete o desequilibrio da equagcado econdmico-financeira do contrato, decorrente da
elevacao dos encargos trabalhistas ou da amortizagdo ou supressado de despesas do
particular. 2. A inclusdo de servigos novos deve ser fundamentada na descoberta ou
revelagao de circunstancias desconhecidas acerca da execucgao da prestacéo, ou na
constatagéo de que a solugao técnica anteriormente adotada ndo era a mais adequada.
3. E possivel a prorrogagéo de prazo do contrato derivado da ata de registro de
precos, por até 60 meses (art. 57, ll, da Lei 8.666/93), sendo necessaria a prévia
consulta ao mercado para verificar a compatibilidade de pregos. 4. Ocorrendo a
prorrogacgao, o quantitativo inicial, previsto para ser executado num periodo de
doze meses, sera restabelecido no novo periodo de vigéncia do contrato. 5.
Cabivel o acréscimo ou a supressao dos servigos em até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato no momento da sua renovagao. 6. O calculo do
limite previsto nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/93 deve tomar como base o valor
inicial atualizado do contrato, sem os acréscimos advindos das prorrogacdes. 7. E

cabivel o reajustamento dos pregos, consoante previsédo contratual. [...]

7
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O TCU firmou o entendimento de que, “firmados dentro da validade da ata
de registro de pregos, os servicos de natureza continuada podem alcangar,
regularmente, até 60 meses, ou mesmo 72 em casos excepcionais” (acérddo n°
1737/2012 — Plenario). Portanto, embora a validade da ata de registro de pre¢os nao
possa exceder a um ano, incluidas eventuais prorrogacdes (Lei 8.666/93, art. 15, § 3°,

I), o contrato dela derivado, desde que assinado no prazo de validade da ata, tem sua

vigéncia desvinculada da vigéncia da ata de pregos, sendo possivel a sua prorrogagao
na forma do art. 57 da Lei 8.666/93.

Tratando-se de servigos continuados, como na hipétese em aprego, incide
o disposto noinciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93, de acordo com o qual o contrato podera
ter a sua duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao
de precos e condigbes mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta
meses. Na situagdo concreta, inexistindo SRP vigente a época da prorrogagao,
necessaria a prévia consulta ao mercado para verificar a compatibilidade de precos.

(sublinhados no original, grifei)

Ja na Informacdo n° 134/13/PDPE, de lavra da Procuradora do
Estado Marlise Fischer Gehres, se destacou que o prazo do contrato é regido pelo art. 57

da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

SECRETARIA DO TRABALHO E DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL.
POSSIBILIDADE DE FIRMATURA DE CONTRATO ANTES DO FINAL DA VIGENCIA
DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS, AINDA QUE A PRESTACAO DOS SERVICOS
SEJAPOSTERIOR. [...]

Posteriormente, quando da efetiva necessidade de fornecimento do bem
ou do servigo registrado em ata, firmar-se-a um segundo documento: este, sim, um
contrato com objeto definido. Seréo estabelecidas as quantidades a serem praticadas,
bem como os prazos para que tal ocorra. Este contrato é regido pela Lei n° 8.666/93,
tal como qualquer outro contrato oriundo das demais modalidades licitatérias. A Unica
diferenga reside no fato de nao haver necessidade de realizar-se novas licitagbes a
cada contratagdo, uma vez que o pre¢o mais vantajoso a Administragdo encontra-se
registrado em ata.

Portanto, a duragao dos contratos realizados com base em ata de

registro de precos é regida pelo art. 57, caput, da Lei de Licitagdes. (grifei)

No mesmo sentido se manifestaram Cristiana Fortini, Maria

8
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Fernanda Pires e Tatiana Martins da Costa Camario:

Outra questdo que vem a tona em debate sobre esta matéria € a duvida
que envolve a duragao dos contratos decorrentes da ata de registro de pregos. Muita
confusdo tem sido feita com relagéo aos prazos de duragéo dos dois ajustes.

Duvidas ndo deveriam existir, uma vez que as vigéncias da ata e do
contrato transcorrem de formas diferentes, pois sao disciplinadas por normas distintas.

A duracao da ata esta disciplinada no art. 15, inciso Ill, da Lei n°® 8.666/93,
assunto anteriormente ja abordado, e os contratos séo regidos pelo art. 57 da mesma
lei. Assim, o fato de a ata ter vida breve ndo impacta a vida dos contratos, sujeita a outra
normatizagao.

Essa é a orientagdo adotada pelo novo Decreto n° 7.892/13, que prevé no
art. 12, §2°, que ‘a vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos
sera definida nos instrumentos convocatérios, observado o disposto no art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993’, ndo deixando mais pairar duvidas sobre o assunto.

Fato é que os contratos administrativos devem ser celebrados dentro da
vigéncia da ata de registro de pregos, mas podem ter seus prazos encerrados apos a
expiragdo da validade da Ata. (FORTINI, Cristiana; PIRES, Maria Fernanda; e
CAMARAO, Tatiana Martins da Costa, Dos aspectos polémicos da ades3o tardia a atas

de registros de precos. Interesse Publico. Ano 15, n. 80, p. 61, jul/ago. 2013)

Portanto, caso seja do interesse da Secretaria consulente, se
mostra possivel a prorrogagdo da vigéncia do Contrato de Prestagdo de Servigos
Continuados sem Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra n°® 07/2018, nos termos do art. 57,
Il, da Lei n° 8.666/93, desde que atendidas as condi¢des estabelecidas na clausula 4.4 do
referido contrato (fl. 578).

4. A segunda pergunta formulada pela SEMAI diz respeito a
possibilidade de alterar o termo de referéncia original quando o aditivo contratual for
assinado fora do prazo de validade da ata de registro de precgos. A analise do PROA revela
que a intengao da Secretaria seria alterar a quantidade e a localizagdo das impressoras

disponibilizadas pela prestadora de servigos, como se depreende das fls. 683-5 e 699.

A resposta a esta questao esta no ja transcrito art. 12 do Decreto
Estadual n® 53.173/2016. Conforme orientacdo da Procuradoria-Geral do Estado na

Informacao n°® 010/18/GAB, eventual alteragao no servigo contratado nao fica limitada ao
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disposto no § 1° do art. 12 do Decreto Estadual n°® 53.173/2016 (que veda acréscimos nos
quantitativos fixados pela ata de registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o §
1° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93), mas ao § 3° do mesmo artigo (que submete as alteragbes

contratuais ao art. 65):

Ora, se a legislagao admite a prorrogagdo do contrato por até sessenta
meses (em se tratando de servicos continuos), conclui-se que, ocorrendo a
prorrogacgao, o quantitativo inicial, previsto para ser executado num periodo de
doze meses, ha de ser restabelecido no novo periodo de vigéncia do contrato.
Inexiste, aqui, violagdo aos principios da isonomia, economicidade e vinculagédo ao
instrumento convocatério, porquanto o acréscimo quantitativo € proporcional ao
acréscimo de tempo da relagao juridica contratual, decorrente da prorrogagéo permitida
expressamente pela legislagdo de regéncia, conhecida por todos os concorrentes do
certame licitatério.

6. Da mesma forma, a vedagao do acréscimo previsto no § 1° do art.
65 da Lei 8.666/93 diz respeito exclusivamente ao quantitativo indicado na ata de
registro de precos. Ja os contratos, conforme consta expressamente nos
decretos regulamentadores, poderao ser alterados, observado o disposto no art.
65 da Lei n° 8.666/93, inclusive o seu § 1°. Cabivel, portanto, o acréscimo ou a
supressao dos servicos em até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato no momento da sua renovagao, observado o entendimento do TCU, de
acordo com o qual, “nos termos do art. 65 da Lei de Licitagdes, o calculo do limite
previsto nos §§ 1° e 2° do dispositivo, deve tomar como base o valor inicial atualizado
do contrato, sem os acréscimos advindos das prorroga¢des” (Acordao n° 1.550/2009 —
Plenario).

Esse entendimento encontra guarida na doutrina de Margal Justen Filho,
que bem distingue a possibilidade de modificagdes de quantitativos no tocante a ata e
no tocante as contratagdes derivadas (op. cit., p. 339):

“[...] 9.12.2) A possibilidade de modificacées no tocante as contratagbes
derivadas.

Admite-se, no entanto, a modificagdo dos quantitativos previsto nas
contratacdes derivadas do registro de pregos. Tais contratos seguem a disciplina
comum da Lei 8.666/1993 e comportam alteragdées nos termos do art. 65 do diploma.”

(itélico no original, grifei)

Ou seja, seria possivel, em tese, alterar os quantitativos

contratados, obedecendo-se aos parametros do art. 65 da Lei n° 8.666/93.
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Contudo, em analise comparativa detalhada entre o termo de
referéncia original (fls. 36-66 e 73-5) e o termo de referéncia anexado ao aditivo contratual
(fls. 744-74), nao se logrou identificar nenhuma alteracao substancial entre seus conteudos.
Como mencionado acima, em ambos os termos de referéncia 1) o texto é exatamente o
mesmo, 2) ha identidade entre as espécies de impressoras (quatro impressoras “setorial
monocromatica” e 15 impressoras “setorial policromatica”), 3) néo ha qualquer alteragdo no
numero de copias a ser contratado, e 4) ndo ha alteracdo em relagao a localidade em que

se pretende instalar as impressoras.

Portanto, entendo prejudicada a consulta neste particular.

5. Por fim, em atencido ao questionamento formulado pela
Assessoria Juridica da SEMAI nas fls. 777-8, acerca do termo inicial para o calculo do
reajuste contratual pretendido, tem-se a seguinte situagdo: nos termos da clausula oitava
da minuta de contrato administrativo, “o contrato sera reajustado, observado o interregno
minimo de um ano, a contar da data limite para apresentacao da proposta” (fl. 177). Este

reajuste deve se dar pelo IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo).

Ocorre que, como bem apontado pela Assessoria Juridica, ha duas
propostas anexadas ao PROA, a gerar duvidas acerca de qual delas deve ser utilizada

como parametro para o reajuste.

A proposta de fls. 197-8 foi apresentada em 29/09/2017, logo apés
a realizagao do pregéo eletronico, mas antes da Ata de Registro de Pregcos n° 401/2017,
que foi assinada em 26/10/2017 (fls. 192-6). Ja a proposta de fls. 472-3 foi apresentada
em 14/05/2018, quando se iniciou o procedimento de celebragao do Contrato de Prestacao
de Servicos Continuados sem Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra n° 07/2018 com a
Secretaria consulente, e se limita a reproduzir os valores da proposta original, vencedora
do registro de precos. A planilha de calculos da fl. 701 tomou por base a primeira proposta,
de setembro de 2017.

Parece correta, sob a perspectiva juridica, a opgao da administragcao

ao reajustar o contrato a partir de setembro de 2017. Isso porque o reajuste busca evitar o
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desequilibrio econdémico-financeiro ordinario, ocasionado pelo processo inflacionario,

conforme leciona Margal Justen Filho:

11.2.3) A preservagao do valor real da remuneracéo pelos custos incorridos

O reajuste de pregos tem por fungao assegurar a identidade do valor real
da remuneragdo prevista no contrato. O fendmeno inflacionario (ou deflacionario)
produz efeito de desnaturacdo da relagdo original pactuada entre as partes. A
manutengao do valor nominal da prestagao acarretaria uma alteragdo da remuneracgao
assegurada originalmente a parte. [...]

11.2.8) O termo inicial do prazo de doze meses

O prazo de doze meses sera computado nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei
10.192/2001, que determina “A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput
deste artigo sera contada a partir da data limite para apresentagao da proposta ou do
orcamento a que essa se referir”. Portanto, o prazo de doze meses nao é computado
da data da contratagéo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagées e
Contratos Administrativos, SP: RT, 2016, disponivel em
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/98527100/v17/document
/116006250_S.111_C.lll/anchor/a-A.65, acesso em 10/04/2019, grifei)

Ora, se a proposta original, que se sagrou vencedora do registro de
precos, foi feita em setembro de 2017, é a partir deste més que se iniciou a corrosao do
preco, consequéncia do processo inflacionario. Logo, o reajuste € cabivel desde entéo, e
nao desde a data da segunda proposta, a qual se limitou a calcular o prego individual para
a Secretaria, tomando por base os valores registrados na Ata de Registro de Precos e os

quantitativos especificos da SEMAI.

6. Ante todo o exposto, conclui-se que:

a) E possivel a prorrogacéo de prazo do contrato derivado da ata de registro de precos,
por até 60 meses (art. 57, I, da Lei n° 8.666/93), desde que os servigos tenham sido
prestados regularmente, a Administracdo mantenha interesse na realizagao do
servico, e o valor do contrato permanega economicamente vantajoso para a

Administracao, nos termos da clausula 4.4 do contrato administrativo.
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b) Quando da prorrogacdo contratual, se mostra possivel, em tese, alterar os
quantitativos contratados, observados os parametros do art. 65 da Lei n° 8.666/93.
Contudo, entendo prejudicada a consulta, neste particular, uma vez que a minuta de
Termo Aditivo ao Termo de Contrato de Prestagcdo de Servicos ndo contempla

alteragdes quantitativas ou qualitativas.

¢) O interregno minimo de um ano para o reajuste do contrato tem como marco inicial
a data da primeira proposta, apresentada pela empresa logo apdés o certame
licitatério de registro de precos, uma vez que foi nesta data que houve a formacéao

do preco, iniciando-se a corrosao decorrente do processo inflacionario.

Essa manifestacdo, consigne-se, por derradeiro, possui cunho
estritamente juridico, ndo tendo o cond&o de chancelar opg¢des técnicas eleitas pelo gestor
da consulente, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E a Informacao.

Porto Alegre, 11 de abril de 2019.

Melissa Guimaraes Castello,

Procuradora do Estado.

PROA n° 18/0500-0001616-5
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De acordo.
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Procurador-Geral do Estado.
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