PARECER N° 13.396

CONTRATO EMERGENCIAL.
COMPUTO DE ANTERIOR TEMPO DE
SERVICO PUBLICO, PRESTADO A OUTRAS
ESFERAS GOVERNAMENTAIS, PARA FINS DE
PERCEPCAO DE GRATIFICACAO ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO E AVANCOS
TRIENAIS.

IMPOSSIBILIDADE, DIANTE DA AUSENCIA DE
NORMATIVIDADE EXPRESSA, BEM AINDA DA
NATUREZA EXCEPCIONAL DA REFERIDA
CONTRATUALIDADE QUE, ADEMAIS, MESMO
REVESTIDA DE SUCESSIVAS
PRORROGACOES, E PORQUE CONFIGURAM
A FORMALIZACAO DE NOVOS AJUSTES
FRENTE A PERSISTENCIA DAS MESMAS
CIRCUNSTANCIAS, NAO HABILITA SEU
TITULAR A PERCEBER VANTAGENS
TEMPORAIS PROPRIAS DOS DETENTORES DE
CARGO PUBLICO.

Por solicitacdo do Senhor SECRETARIO DA ADMINISTRACAO
E DOS RECURSOS HUMANOS, vem a exame desta Procuradoria-Geral do
Estado o Expediente n°® 007910-12.02/98.3 -SUSEPE, objetivando a apreciacédo
de requerimento formulado por VALNIR SILVEIRA MEDEIRQOS, com vistas a
percepcdo de (sic) ""ADICIONAL de 15% ou 25% e os triénios correspondentes
ao Tempo de Servico Publico™, ao argumento principal de que "trata-se de
CONTRATO EMERGENCIAL, mas regido pelo ESTATUTO, ou seja, pelo Regime
Estatutario”, e, para tal desiderato, pretende computar o tempo de servigo que
teria prestado ao Municipio de Pelotas (f.06/08), ao Municipio de Capéao do Ledo
(fl. 09), e a Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul (fl. 05).

E o relatério.

2. Com efeito, de acordo com o Edital de homologacéo do resultado
final dos classificados na selecdo para contratagdo emergencial, publicado no
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Diario Oficial de 20.12.94 (Processo n° 05096-12.00/95.9), 0 requerente, na
qualidade de suplente, foi admitido na vaga deixada pelo titular, de
conformidade com a Lei n° 10.288, de 03.11.94, para exercer a funcdo de
Bacharel em Direito, "'em carater emergencial, pelo prazo improrrogavel de 1
(um) ano™, pelo regime estatutario, com lotagdo na Secretaria da Justica e da
Seguranca, na 52 Delegacia Penitenciaria Regional, conforme ato governamental
publicado no Diario Oficial de 31.08.1995 (fl. 03).

E, através do Boletim n°® 10.950/95 (DOE de 17.11.95), certificada a
posse do requerente, consta que a sua remuneracdo sera equivalente a Classe A
do Quadro dos Técnicos-Cientificos do Estado, no regime de 40 horas semanais,
a contar de 01.09.95, conforme Processo n® 2950-1200/95.7 (fl. 04).

A Secdo de Direitos e Vantagens da Secretaria da Administragdo e
dos Recursos Humanos registra que os titulares de contrato emergencial ndo tém
direito a vantagens de carater temporal (fl. 13), ao que o0 nominado argumenta que
esta informagéo "ndo explica em que diploma legal se fundamenta tal deciséo",
motivo pelo qual reitera a emissao de parecer por parte da Procuradoria-Geral do
Estado como "Unico meio de esclarecer a davida do requerente” - sic - (fl. 15).

A Assessoria Juridica da Pasta Consulente (fls. 19/21), embora
opinando acerca do pedido e apontando Varios pronunciamentos desta Casa
(Pareceres n°% 8.723, 9.683 e 10.913), e oportunamente referindo "que a
Procuradoria-Geral do Estado ndo é instancia recursal aos servidores, mas de
assisténcia juridica aos 6rgdos da Administragdo Publica Direta e Indireta",
afirma que: "Entao, se o contratado por emergéncia implementar as condigdes
para alcancar o direito a tais vantagens, entende-se viavel a sua concessao".

(sic)

3. Abstraindo-se a recapitulacdo de discussdes ja superadas e
pacificadas no &mbito desta Procuradoria-Geral do Estado quanto & formatacédo
juridica do regime a que devam ser submetidos os titulares das funcGes a serem
emergencialmente desempenhadas (se pelo regramento celetista, ou se pelo
institucional, na forma dos Pareceres retro citados), até porque a Lei n° 10.288/94
escolheu a disciplina estatutaria para este tipo de contrato (art. 6°, caput, e 7°),
entendo que, contrariamente ao requerimento do peticionario e a concluséo
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acima transcrita, é na natureza juridica - precaria e excepcional - da
contratacdo emergencial, mesmo que submetida a sucessivas prorrogacoes,
que reside o principal fundamento descaracterizador da existéncia de direito a
percepc¢do de vantagens temporais previstas na legislacao estadual especifica para
0s servidores publicos (titulares de cargo efetivo, cargo em comissdo ou
'extranumerarios’ estaveis), consoante a Lei Complementar n°® 10.098/94, a exemplo
do adicional por tempo de servigo e avangos trienais.

E ademais, segundo o Parecer n°® 8.723/91-PGE, de autoria do
Procurador do Estado Doutor MARIO NUNES SOARES, onde examinada a
contratagdo emergencial prevista constitucionalmente (art. 37, inciso 1X, CF/88),
"é cabivel - por estatuicdo da lei necessaria a instituir este tipo de contratacao -
que ela se detenha a estabelecer as condigdes do trabalho temporéario. Serd o
estatuto destes servidores. Nela se definirdo, em qualquer caso, as situagdes que
autorizam o contrato temporario, o tempo de sua duragdo, o sistema
remuneratorio, carga horaria, limites isonébmicos de vencimentos e outras
matérias que dizem respeito a protecdo do trabalho, como assisténcia de saude e
previdéncia social, assim fazendo com que vigorem -salvo o vinculo temporario-
modos, vantagens e restriches institucionais para esses contratos de tipo
administrativo”.

Presentemente, tais assertivas equivalem a dizer que ¢
exclusivamente na Lei n® 10.288, de 03 de novembro de 1.994, que encontram-
se estabelecidos os critérios para a afericdo de quais vantagens institucionais
serdo ofertadas aos admitidos temporariamente, a exemplo do regramento
previsto no seu art. 7°: "As contratagdes emergenciais de que trata o artigo 6°
desta Lei serdo pelo Regime Juridico Estatutario, de acordo com as necessidades
verificadas e teréo os contratados remuneragédo equivalente aos cargos do Quadro
de Funcionéarios Técnico-Cientificos do Estado, Classe A, reajustavel na mesma
propor¢do e na mesma data, sempre que se modificarem 0s respectivos
vencimentos".

4, Acresce dizer que, tanto a autorizacdo prevista no artigo 19, inciso
IV, da Constituicdo Estadual/89 ("a lei estabelecerda os casos de contratagdo de
pessoal por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico™), como no art. 261 da Lei Complementar n°® 10.098/9 ("Para
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atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, a Administracao
Estadual poderd efetuar contratacfes de pessoal, por prazo determinado, na forma da
lei"), enfatizam sobremaneira o critério do "'tempo e/ou prazo determinado’,
0 que, por 6bvio, desautoriza a concessao, sem a respectiva e expressa previsao
legal, de quaisquer vantagens que venham a desnaturar e/ou descaracterizar a
temporalidade do exercicio da funcdo e a excepcionalidade do interesse publico
envolvido, sob pena de burla e violacdo ao principio do concurso publico
constitucionalmente instituido.

De outro lado, a adogdo do regime estatutario e da isonomia
remuneratdria prevista na Lei n® 10.288/94 (art. 7°), para os titulares das funcdes
emergencial e temporariamente contratadas, ndo autorizam a aplicacdo do
principio analdgico frente aos servidores detentores de cargo publico, cargos em
comissdo e/ou "extranumerdrios” estaveis, eis que aplicar-se uma norma legal
reguladora de uma situacdo similar (por inducdo ou deducdo) a uma outra
hipdtese ndo prevista em lei, por contingéncia, encontra oObice intransponivel
diante do principio da legalidade, de obediéncia impositiva para a
Administracdo Publica.

5. A invocacédo do Parecer n° 10.913/96, de autoria da Procuradora
do Estado Doutora EUNICE ROTTA BERGESCH, por parte da Assessoria Juridica
da SARH, igualmente ndo conforta o pleito do requerente, especialmente quando
assevera gque € na Lei Complementar n® 10.098/94 "que haveremos de encontrar
os fundamentos para o exame da matéria proposta, especificamente o
pagamento de férias e 13° para esses trabalhadores que, conquanto
temporarios, gozem dos mesmos direitos dos funcionarios do quadro
permanente, salvo naqueles pontos que colidam com a precariedade de sua
situacdo no servigo publico estadual®. (Grifei).

Ora, salvo melhor juizo de convencimento, a contagem de tempo
de servico publico, seja ou ndo estranho ao servigo publico estadual, como € o
caso, visando a percepcdo de adicional de tempo de servico e avancos
trienais, por parte de um servidor contratado emergencial e temporariamente
("por tempo determinado”, segundo os textos legais citados, isto é, findo o motivo que
deu causa a celebracdo da contratualidade, e o termo ali previsto para a sua duragéo,
desligam-se as partes irrestritamente), embora beneficiado com sucessivas
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prorrogacdes, sdo situacdes incompativeis com a precariedade que lhe é
caracteristica dominante.

Entendo, ao fim e ao cabo, que as novas leis que autorizaram a
sua permanéncia na funcdo por novos periodos de um (1) ano (v.g. Leis n°
10.679, de 02.01.96, 10.951, de 15.04.97, 11.193, de 09.07.98, 11.337, de 08.06.99, e
11.438, de 14.01.2000), configuraram, indubitavelmente, novas e sucessivas
contratacdes, reiterando ndo s a preservacdo do interesse publico e a
continuidade dos servigos essenciais (obstaculizados e/ou comprometidos com a
auséncia de pessoal administrativo concursado), como também a renovacao da nota
caracteristica da instabilidade do servidor contratado para o exercicio da
respectiva funcéo, dita emergencial, precéria e temporéria.

Contrario sensu, se desvinculados e desconectados os critérios de
temporalidade versus circunstancias, estariamos diante de uma outra situacao
excepcional, tornada mero pretexto ou sinal de imprevisibilidade na condugéo da
atividade administrativa, especificamente naqueles servigos caracterizados como
de "necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, e de interesse
social e comunitario (conforme Sérgio de Andréa Ferreira, in "Comentérios a
Constituicdo”, RJ, Freitas Bastos, 1991, 3° vol., p. 163), visando atender "situacdes
de urgéncia" (art. 261, caput, e § Unico, inciso 111, da LC 10.098/94), o0 que, ademais,
violaria os principios da razoabilidade e da moralidade publicas.

6. Complementar a este posicionamento, acerca da necessidade
imperiosa de suporte legal formal para o reconhecimento dos direitos
pretendidos, ndo bastando querer se substitua o juizo legal (e o da administracdo
publica) pelo mero entendimento subjetivo ao direito almejado (tdo-somente porque
o referido contrato emergencial rege-se pelo Estatuto do Servidor Publico), € que
invoca-se, reiteradamente, a doutrina do mestre galcho CARLOS
MAXIMILIANO (in "Hermenéutica e Aplicagdo do Direito", Ed. Forense, 9% Ed.,
1979, p. 347 e 213, respectivamente):

"Entre duas exegeses verossimeis, prefere-se a que se
aproxima da regra geral fixada em norma positiva. Na
duvida, presume-se que as partes quiseram conformar-se
com a lei".
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"Em matéria de privilégios, bem como em se tratando
de dispositivos que limitam a liberdade, ou restringem
quaisquer outros direitos, ndo se admite o uso da
analogia". (Grifos no original)

7. Estas sdo as razbes e fundamentos pelos quais forgosamente
discorda-se da manifestacdo da Assessoria Juridica da SARH (fl. 19/21),
principalmente quando assevera, equivocadamente, no meu modo de ver, que
"ndo houve solucdo de continuidade do contrato, vigorando até que ndo se
prorrogue mais ou que sejam nomeados 0s aprovados no concurso anunciado”.

E, finalmente, como o pagamento de qualquer vantagem aos
prestadores de servicos publicos, ou aos servidores, deve revestir-se de um
suporte legal formal, o que ndo ocorre com as parcelas pretendidas (adicional de
tempo de servico e avangos trienais, computando-se, inclusive, tempo de servigo
prestado a outras esferas governamentais, por parte de detentor de contrato
emergencial), opina-se pelo indeferimento do pedido formulado.

E a minha opinido, submetida a considerac&o superior.

Porto Alegre, 02 de abril de 2.001.

SUZETTE M. R. ANGELI,
PROCURADORA DO ESTADO.

Processo n° 007910-12.02/98.3 -SUSEPE.
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Processo n® 007910-12.02/98.3

Acolho as conclusées do PARECER n° 13.396 , da Procuradoria
de Pessoal, de autoria da Procuradora do Estado Doutora SUZETTE M. R.
ANGELI.

Restirua-se 0 expediente ao Excelentissimo Senhor Secretario da
Administracdo e dos Recursos Humanos.

Em 02 de setembro de 2002.

Paulo Peretti Torelly,
Procurador-Geral do Estado.



