ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER N° 14.740

CONTRATACAO EMERGENCIAL.
POSSIBILIDADE DE GOZO DE FERIAS
QUANDO A CONTRATACAO VIGORAR
POR PRAZO SUPERIOR A 12 MESES.

Por solicitagdo da Secretaria Substituta da Secretaria da Seguranca,
vem a esta Procuradoria-Geral do Estado consulta do Departamento Administrativo da

Brigada Militar assim deduzida:

- as férias a que tém direito os Policiais Militares Temporarios da
Brigada Militar, vencidos os primeiros 12 (doze) meses de contrato, devem ser
gozadas pelos servidores do primeiro para o segundo ano e do segundo para o

terceiro ano, sendo indenizado pecuniariamente ao término do terceiro ano? Ou

- devem os servidores ser indenizados pecuniariamente ao término

de cada periodo de 12(doze) meses, sem direito ao gozo?

Aduz o 6rgdo consulente que a Secretaria da Fazenda admite
apenas o direito a indenizacdo das férias, excluindo a possibilidade de gozo das
mesmas, com fulcro na orientacdo contida nos Pareceres n° 10.913/96 e 12.451/99
desta Procuradoria-Geral, mas argumenta, em contraposi¢cdo, que a questao precisa

ser analisada a luz da legislacéo especifica da Brigada Militar.

A assessoria juridica do Comandante-Geral da Brigada Militar,
mediante a Informacdo n° 0035AssJur06, que mereceu ratificacdo pela assessoria
juridica da Secretaria da Seguranca, manifesta-se favoravel ao gozo de férias pelos
Policiais Militares Temporarios, com fundamento nos artigos 7°, XVIl, da Constituicdo
Federal, 46 da Lei Complementar n° 10.990/97, 9°, IV, e 13, ambos da Lei n°
11.991/03.
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E o relatério.

A controvérsia trazida a exame diz com a possibilidade de gozo de
férias pelos policiais militares temporéarios, contratados em carater emergencial com

fulcro na autorizagéo contida na Lei n® 11.991/03.

E para solver os questionamentos, importa salientar que o Parecer n®
10.913/96 concluiu pela inviabilidade do gozo de férias pelos servidores contratados
emergencialmente por incompatibilidade com a natureza da contratacdo, admitindo
apenas o pagamento em peclnia do periodo correspondente as férias. Asseverou,
ainda, que mesmo a autorizagdo legislativa para permanéncia dos contratados por
mais um periodo resulta em nova contratacdo, ndo se somando os periodos para fins
de concessdao de férias, ressalvando que tais situagdes poderiam importar em burla ao

principio do competitério publico.

JA o Parecer 11.546/97, ao examinar especificamente as
contratagbes emergenciais de professores renovadas para um terceiro periodo
consecutivo, muito embora apontasse a descaracterizacdo da emergencialidade pela
prorrogacdo das contratacGes por longo periodo de tempo e o consequiente maltrato
ao principio constitucional do competitério publico para acesso aos cargos publicos,
concluiu que, para manutencdo da garantia constitucional de saude do trabalhador,
consubstanciada no direito social de gozo de férias anuais remuneradas (art. 7°, XVII),
extensivo aos servidores publicos (art. 39, § 39, e para evitar enriquecimento
injustificado do Estado, deveria o descanso gozado no periodo de recesso escolar ser
apontado como férias, garantindo-se, igualmente, o pagamento do ter¢o constitucional.
Ressalvou ndo estar revisando a orientacdo do Parecer n® 10.913/96, mas apenas
afastando sua aplicacdo nas hipéteses examinadas, em decorréncia do

desvirtuamento das contratagcdes emergenciais.

E a melhor solugéo para a controvérsia acerca do gozo de férias por
servidores contratados emergencialmente, parece estar na conjugacdo das
orientacdes antes referidas, ou seja: se a contratacdo for para prazo de até doze

meses, as férias ndo poderdo ser gozadas, tendo em vista que o direito ao gozo do



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

primeiro periodo de férias s6 é adquirido apds 12 meses de exercicio e, assim, ndo ha
tempo habil para gozo das férias no periodo da contratacdo, devendo as mesmas ser
indenizadas. Contudo, se a contratacdo emergencial vier a ser prorrogada,
estendendo-se para além de 12 meses (ou se ja for prevista, desde logo, para periodo
superior), por constituir o gozo de férias anuais direito constitucional que tem em mira
a restauracdo organica do servidor, exsurgird o direito ao gozo de férias para o

servidor contratado temporariamente.

Importa consignar que a sucessiva prorrogacdo das contratacdes
temporarias ou mesmo a sua autorizagcdo por um prazo inicial de 24 meses,
prorrogavel por mais 12 meses (como atualmente previsto na Lei n® 11.991/03),
evidencia o desvirtuamento da finalidade da autorizacdo contida no artigo 37, IX, da
CF/88, acarretando maltrato ao principio do artigo 37, Il, da mesma Carta (acesso aos
cargos publicos mediante concurso publico), e estimula a falta de planejamento e a
inércia do ente estatal.

Ainda assim, é certo que as contratagcdes e suas sucessivas
prorrogagcfes sdo autorizadas pelo Poder Legislativo e que os servidores a elas
aderem, ndo podendo ser prejudicados por negativa do Estado de atender a
necessidade biolégica do ser humano de desfrutar de um periodo de descanso para
restabelecimento da capacidade laborativa. Alids, tal negativa acaba por vir em
prejuizo do préprio ente publico, na medida em que o servidor, sem o0 gozo das férias,

sofre diminuicdo daquela capacidade.

Todavia, para o0s servidores contratados emergencialmente,
diversamente do que ocorre com o0s demais, o transcurso do periodo aquisitivo de 12
meses para 0 gozo de férias devera ser sempre observado, em face da natureza
precaria do vinculo, destinado a se encerrar quando cessada a necessidade que lhe
deu causa. Desse modo, pois, nas contratacfes por periodos superiores a um ano, as
férias poderao ser gozadas apds cada periodo de 12 meses, de conformidade com as
escalas que forem elaboradas pela administracdo, sendo objeto de indenizacéo

apenas quando invidvel o gozo dentro do periodo da contratacéo.
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Por fim, e para que ndo pairem duvidas, esclareco que a orientacdo
ora preconizada alcanca tanto os civis quanto o0s militares contratados
emergencialmente, porque a legislacdo especifica para contratacdo de militares

temporarios ndo apresenta singularidade determinante de tratamento diferenciado.

Diante do exposto, concluo que:

a) nas contratacfes emergenciais que vigorarem por prazo igual ou

inferior a 12 meses, as férias deverao ser indenizadas;

b) nas contratagbes emergenciais cujo prazo de vigéncia for superior
a um ano, mesmo que mediante prorrogacdo, as férias poderdo ser gozadas apos
cada periodo de 12 meses, de conformidade com as escalas organizadas pela
administracdo, sendo objeto de indenizagdo apenas aquelas cujo gozo ndo se

viabilizar durante a vigéncia da contratagéo.

E o parecer.

Porto Alegre, 27 de junho de 2007.

ADRIANA MARIA NEUMANN,
PROCURADORA DO ESTADO.

Processo n® 123247-1203/07-2
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Processo n.° 123247-12.03/07-2

Acolho as conclusdes do PARECER n.° 14.740, da
Procuradoria de Pessoal, de autoria da Procuradora do Estado
Doutora ADRIANA MARIA NEUMANN.

Restitua-se o0 expediente ao Excelentissimo Senhor
Secretario de Estado da Seguranca Publica.

Em 25 de setembro de 2007.

Eliana Soledade Graeff Martins,
Procuradora-Geral do Estado.
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