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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER N° J5.3%3 | I

CONTRATAGAO EMERGENCIAL.

1. AFASTAMENTO REMUNERADO DO
SERVIDOR PARA CONCORRER A MANDATO
ELETIVO. INVIABILIDADE.

2. CONCESSAO DE LICENCA-MATERNIDADE.
VIABILIDADE.

A Secretaria da Saude encaminha consulta na qual solicita manifestagao
desta Procuradoria-Geral acerca da possibilidade de afastamento para concorrer a mandato
eletivo de servidor contratado emergencialmente, requerendo ainda que, caso viavel o
afastamento, reste esclarecido se a remuneragdo continuara sendo devida e se sera

possivel chamar o proximo classificado e dispensa-lo ao término da licenga.

Consta do expediente que a Pasta realizou sele¢ao para contratagao
emergencial, cujos selecionados foram chamados por Edital publicado no dia 19 de junho e
que em alguns locais 0s chamados estao solicitando orientagdo, uma vez que pretendem
assumir a funcao e, apos, solicitar afastamento para concorrer a cargo eletivo no pleito

deste ano.

Quando ja& se encontrava o expediente nesta Procuradoria-Geral, foi
complementada a consulta para o fim de que se examine também a situa¢ao de candidata
selecionada para a contratagdo emergencial que se encontra em estado de gravidez

adiantado.
Relatei.

O primeiro ponto a ser examinado diz com a situagdo dos selecionados
para a contratacdo emergencial realizada pela Secretaria da Saude que manifestam

intencao de concorrer ao pleito eleitoral deste ano (eleigdes municipais).
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Assim, em primeiro lugar, importa ter presente que, de acordo com a Lei
Complementar Federal n® 64/90, o prazo de desincompatibilizagdo para os servidores
publicos em geral é de 3 (trés) meses, com percepgao de vencimentos integrais (art. 1°, i,
"I"}, havendo excegdes (v.g., os servidores fazendarios, de acordo com a leitura do art. 12,
I, "d": os secretarios de estado - art. 12, Il, "a", 12; e os diretores de 6rgaos estaduais - art.

12, 1lI, "b", 3). Nesse sentido, assentou o Tribunal Superior Eleitoral de longa data:

“CONSULTA. INELEGIBILIDADE. ELEICAO MUNICIPAL. PRAZO DE
DESINCOMPATIBILIZAGAO.

1) O prazo de afastamento remunerado do servidor publico candidato,
compreendido no artigo 12, Il, I, Lei Complementar n? 64/90, sera sempre de 3
(trés) meses anteriores ao pleito, seja qual o pleito considerado: federal, estadual
ou municipal; majoritario ou proporcional.

2) O servidor publico com cargo em comissao devera exonerar-se do cargo
no prazo de 3 (trés) meses antes do pleito.

3) O dirigente sindical devera desincompatibilizar-se no prazo de 4 (quatro)
meses antes do pleito para candidatar-se ao cargo de prefeito ou vereador."
(Resolucgdo n2 20.623, de 16-5-00, rel. Min. Mauricio Corréa - grifei)

E acerca da necessidade de desincompatibilizagdo do servidor contratado

emergencial ou temporariamente também ja se pronunciou o Tribunal Superior Eleitoral:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2004.
REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO TEMPORARIO. AUSENCIA DE
DESINCOMPATIBILIZACAO. INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA
PELO ART. 19 1, I, DA LC N® 64/90.

- Pessoa contratada para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico devera se afastar trés meses antes do pleito (Res.-TSE n?
21.809/2004).

- Agravo regimental a que se nega provimento. (AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n® 22708, Acdérddao n° 22708 de
20/09/2004, Relator(a) Min. CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO, Publicagdo:
PSESS - Publicado em Sessdo, Data 20/09/2004 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 15, Tomo 4, Pagina 181 )

"Candidato a vereador. Agente censitario do IBGE. Art. 12, I, | da LC n®
64/90. E inelegivel o servidor de fundagao publica, contratado temporariamente, se
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nao se afastar até trés meses antes do pleito. Recurso especial nao conhecido.”
(Ac. n2 16.759-12.9.2000, rel. Min. Garcia Vieira.)

Todavia, também reconhecido que, em se tratando de pleito municipal, a

desincompatibilizacdo somente se faz necessaria quando o servidor publico (ndo
enquadrado nas excegbes) exercer suas atribuigdes no mesmo municipio em que deseja
concorrer. E isso porque, se 0 que a regra objetiva impedir a utilizagido do prestigio e dos
beneficios que possam decorrer da condigao detida pelo servidor-candidato, ocasionando
desequilibrio na disputa, uma vez que o exercicio se dé em municipio diverso deixa de

existir fundamento para a incidéncia da vedagao.

Também aqui vale destacar a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

“Agravo regimental. Recurso especial. Desincompatibilizagao.
Desnecessidade. Professor. Universidade. Municipio diverso. Registro de
candidato. Deferimento. 1. O exercicio das atividades do servidor publico em
municipio diverso daquele no qual langou sua candidatura em nada interfere
no equilibrio de oportunidades entre os candidatos. 2. A alegada influéncia
que a agravada, professora da Universidade Federal de Uberlandia/MG, poderia
exercer sobre alunos, funcionarios e outros eleitores do Municipio de Campina
Verde/MG néo foi apreciada pela Corte Regional e ndo foram opostos embargos
de declaracdo, estando ausente o necessario prequestionamento (Sumulas nos
282 e 356/STF). 3. Agravo regimental desprovido.” (Ac. TSE no AgR-Respe n®
30975, de 14/10/2008, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, publicado
em Sessao, destaquei)

SECRETARIO MUNICIPAL. CANDIDATO EM MUNICIPIO DIVERSO.
DESNECESSIDADE DE DESINCOMPATIBILIZACAO.

1. Secretario Municipal, candidato em municipio diverso da sua atuagdo
pUblica, ndo necessita se desincompatibilizar do cargo.

2. Consulta respondida positivamente.

SECRETARIO DE ESTADO. PRESIDENTE DE ORGAO ESTADUAL.
SERVIDOR PUBLICO EFETIVO E DETENTOR DE CARGO COMISSIONARIO.
CANDIDATOS AOS CARGOS DE PREFEITO, VICE-PREFEITO OU VEREADOR.

1. O Secretario de Estado deve se desincompatibilizar até quatrc meses
antes da eleicéo se for candidato a cargo majoritario e seis meses antes se pleitear

cargo proporcional.
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2. Ndo se conhece de consulta se ausente dados especificos que se
objetiva atingir (Presidente de Orgdo Estadual).

3. Niao ha necessidade de o servidor publico efetivo se
desincompatibilizar para se candidatar em domicilio diverso da sua atuagao
funcional.

4. Servidor ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo com a
administracdo publica, ha de se desincompatibilizar da fun¢do publica,
indiferentemente do domicilio a que pretenda se candidatar.

5. Consulta que se responde negativamente na primeira parte; nao se
conhece na segunda; positivamente na terceira e negativamente na quarta.”

(Res. TSE n2 22845, de 12/06/2008, rel. Min. Eros Grau, destaquei)

E dos fundamentos dessa Resolugao colho:

Reiterado se encontra nas decisdes desta Corte, em consonancia com a
legislacdo de regéncia, que a razdo de ser da desincompatibilizagao de
determinadas fungdes e cargos publicos - ai incluidos os decorrentes de mandato
eletivo, além daqueles que, pela natureza das atribuigdes, se assemelhem a cargo
publico -, com vistas a candidatura, objetiva evitar que o prestigio deles
decorrentes, ou a possivel utilizagdo da maquina governamental em beneficio de
candidato, desequilibre a igualdade de oportunidades que deve prevalecer entre os
participantes dos certames eleitorais. Esse desequilibrio, todavia, somente havera
de se operar se a eleigdo ocorrer no territério de jurisdig@o do detentor de mandato

eletivo, em tese, ou do exercente do cargo ou fungao publica.

Desse modo, a premissa primeira ¢ de que o servidor contratado
emergencialmente é alcangado pela regra da inelegibilidade, devendo afastar-se do
exercicio da fungdo trés meses antes da data de realizagdo da elei¢cao, desde que exerca

suas fungdes no mesmo municipio em que pretenda concorrer.

Mas, da circunstancia de que ndo possa permanecer no exercicio da
funcdo para o qual foi contratado em razdo da vedagéo estabelecida pela Lei Complementar
Federal 64/90, nao decorre que tenha ele direito ao afastamento remunerado e ao posterior

retorno ao exercicio da fungéo publica.
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E isto porque nao se pode descurar da circunstancia de que a contratagao
temporaria se destina a suprir, com urgéncia, certa e determinada necessidade do servigo
publico. E com o eventual afastamento do servidor, a necessidade e urgéncia que
originaram a contratagdo voltam a existir, revelando, portanto, a incompatibilidade desse
afastamento com a esséncia — precaria - da contratagao temporaria. N3o se trata, entdo, de
vedar ao cidadao o direito de concorrer, mas de reconhecer que ndo atende ao interesse
publico e ao principio da economicidade obrigar a Administragdo a manter o contrato que

nao mais atende ao interesse publico que o originou e que lhe confere sustentagao legal.

E o texto constitucional, quando admite a figura do contrato emergencial
(artigo 37, IX da Constituicdo Federal de 1988), o faz para que corresponda a certa e
determinada necessidade do servigo, constituindo excegdo a exigibilidade do concurso
publico; logo, ndo havendo condigbes do servidor investido no contrato de cumprir com o
trabalho ali especificado, ndo pode a legislagao ordinaria garantir um direito de permanéncia
que intrinsecamente s6 se admite para as situagdes de provimento efetivo, ou para as que
se lhe equipararam no plano constitucional, sob pena de desvirtuamento da propria

natureza da contratagao emergencial.
Esse também o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

“RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGA. LICENCA PARA
CONCORRER A CARGO ELETIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
INCOMPATIBILIDADE. TEMPORARIEDADE DESNATURADA. DIREITO LIQUIDO
E CERTO.

O instituto da licenga com vencimentos para servidor publico concorrer a
eleicdes é incompativel com a contratagdo temporaria para atender excepcional
interesse publico. Recurso improvido. (RMS 13.400/RS, Rel. Ministro PAULO
MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em 25/06/2004, DJ 16/08/2004, p. 282)

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - PROFESSOR - CANDIDATO A CARGO ELETIVO - LICENCA
REMUNERADA - IMPOSSIBILIDADE - CONTRATO TEMPORARIO - CARATER
EMERGENCIAL - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1 - Tendo o recorrente sido admitido no cargo de professor da Rede
Estadual de Ensino em carater emergencial, este ndo possui direito a licenga
remunerada para concorrer a cargo eletivo. Isto porque, foi contratado para
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atender premente necessidade de servi¢o, tendo sido o seu contrato prorrogado
somente até o final do ano letivo de 2000, ano da eleigdo. Assim, é incompativel a
contratacdo tempordria com o licenciamento remunerado pretendido, pois a
necessidade e a urgéncia de contratagdo surgem novamente com o afastamento
do servidor anteriormente contratado. Auséncia de liquidez e certeza a amparar a

pretensao.
2 - Recurso conhecido, porém, desprovido. (RMS 14.025/RS, Rel. Ministro
JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado em 09/09/2003, DJ 13/10/2003,

p. 381)

E diverso nao é o entendimento também do Tribunal Superior Eleitoral,
como se vé da ementa do Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 22708

anteriormente reproduzido.

Por conseguinte, eventual postulagdo de afastamento remunerado para
concorrer a cargo eletivo formulada por servidor contratado emergencialmente devera ser

indeferida pela Administragao.

Ja no que diz com a situacado de candidata selecionada para contratagao
emergencial que eventualmente se encontre em estado de gravidez adiantado, embora
novamente parega haver conflito entre a natureza precdria da contratagdo emergencial e a
licenca a gestante que decorrerd da admissao dessa candidata, impende registrar que esse
aparente conflito deve ser solvido a luz das regras constitucionais que erigem a protegao a
maternidade e a infancia em direitos sociais (art. 6° da CF/88), e garantem as servidoras
publicas direito & licenca-maternidade com duragao de 120 dias, sem prejuizo emprego e do
salario (art. 39, § 32 c/c art. 72, Xll, da CF/88).

Assim, tendo presente que a protegdo a maternidade e & infancia, e como
corolario dessas o beneficio da licenga-gestante, consubstanciam direitos fundamentais de
cunho social, resulta certo que nao se pode construir uma regra de exce¢do que impec¢a a
participacdo de gestantes nas selegdes publicas, que autorize a inobservancia da lista
classificatéria ou ainda que negue o direito da servidora ao gozo da licenga-gestante ou a
percepcdo da indenizagdo compensatéria (caso cesse a necessidade da contratagao no
periodo de gozo, em decorréncia da expiragdo do prazo da contratagdo emergencial ou
porque finda a necessidade temporaria que a ensejou), uma vez que restaria configurada
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regra que, pelo carater discriminatorio, violaria aquelas garantias.

E certo que a eventual contratacdo temporaria de candidatas gestantes
acarretara maiores 6nus para a Administragao, que se vera obrigada, para alcangar os fins
pretendidos com a contratagao precaria, a contratar substitutos para suprir tais auséncias,
mas esse acréscimo de despesa constitui decorréncia inarredavel da concretizagdo do

principio da protec¢éo especial a familia, assegurado na Carta constitucional.

E O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a prevaléncia da garantia
social de protecdo a maternidade sobre a natureza precaria da contratagdo, como se vé das

decisoes abaixo:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LICENCA-MATERNIDADE. CONTRATO
TEMPORARIO DE TRABALHO. SUCESSIVAS CONTRATACOES.
ESTABILIDADE PROVISORIA. ART. 72, XVIll DA CONSTITUIGAQ. ART. 10, Il, b
do ADCT. RECURSO DESPROVIDO. A empregada sob regime de contratagdao
temporaria tem direito a licenga-maternidade, nos termos do art. 7¢, XVlil da
Constituicdo e do art. 10, ll, b do ADCT, especialmente quando celebra
sucessivos contratos temporarios com o mesmo empregador. Recurso a que
se nega provimento.” (RE 287905, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/
Acérdao: Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 28/06/2005, DJ
30-06-2006 PP-00035 EMENT VOL-02239-03 PP-00466 LEXSTF v. 28, n. 331,
2006, p. 247-268, destaquei)

“SERVIDORA PUBLICA GESTANTE OCUPANTE DE CARGO EM
COMISSAO. ESTABILIDADE PROVISORIA (ADCT/88, ART. 10, I, b)
CONVENCAO OIT N° 103/1952 INCORPORAGCAO FORMAL AO
ORDENAMENTO POSITIVO BRASILEIRO (DECRETO N2 58.821/66)
PROTECAO A MATERNIDADE E AO NASCITURO DESNECESSIDADE DE
PREVIA COMUNICACAO DO ESTADO DE GRAVIDEZ AO ORGAO PUBLICO
COMPETENTE RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O acesso da servidora
publica e da trabalhadora gestantes a estabilidade provisdria, que se qualifica
como inderrogavel garantia social de indole constitucional, supée a mera
confirmacéo objetiva do estado fisioldgico de gravidez, independentemente, quanto
a este, de sua prévia comunicagdo ao orgao estatal competente ou, quando for o
caso, ao empregador. Doutrina. Precedentes. - As gestantes quer se trate de
servidoras publicas, quer se cuide de trabalhadoras, qualquer que seja o regime
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juridico a elas aplicavel, ndo importando se de carater administrativo ou de
natureza contratual (CLT), mesmo aquelas ocupantes de cargo em Comissao ou
exercentes de funcdo de confianga ou, ainda, as contratadas por prazo
determinado, inclusive na hipétese prevista no inciso IX do art. 37 da
Constituigdo, ou admitidas a titulo precario tém direito publico subjetivo a
estabilidade proviséria, desde a confirmagdo do estado fisiologico de gravidez
até cinco (5) meses apds o parto (ADCT, art. 10, II, b), e, tambem, a licenga-
maternidade de 120 dias (CF, art. 72, XVIll, ¢/c o art. 39, § 3%, sendo-lhes
preservada, em consequéncia, nesse periodo, a integridade do vinculo juridico que
as une a Administracdo Publica ou ao empregador, sem prejuizo da integral
percepcdo do estipéndio funcional ou da remuneragdo laboral. Doutrina.
Precedentes. Convencao OIT n? 103/1952. - Se sobrevier, no entanto, em referido
periodo, dispensa arbitrdria ou sem justa causa de que resulte a extingao do
vinculo juridico- -administrativo ou da relagdo contratual da gestante (servidora
publica ou trabalhadora), assistir-lhe-4 o direito a uma indenizagao correspondente
aos valores que receberia até cinco (5) meses apds o parto, caso inocorresse tal
dispensa. Precedentes” (RE n® 634.093-AgR/DF, Relator o Ministro Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe de 7/12/11, destaquei).

“EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario. Servidora publica
em licenca gestante. Estabilidade. Reconhecimento, mesmo em se tratando de
ocupante de cargo em comissdo. Precedentes. 1. Servidora publica no gozo de
licenca gestante faz jus & estabilidade proviséria, mesmo que seja detentora de
cargo em comisséo. 2. Jurisprudéncia pacifica desta Suprema Corte a respeito do
tema. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 368460 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 27/03/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 25-04-2012 PUBLIC 26-04-2012)

NAo se desconhece que, em decisdo de 04 de maio de 2012, 0 Supremo

Tribunal Federal, no ARE 674103, no qual questionada decisdo que garantiu para
professora contratada emergencialmente direito & licenga-maternidade e a estabilidade
proviséria, reconheceu a repercussdo geral da matéria, asseverando o Ministro Luiz Fuz
que “a coexisténcia do vinculo a titulo precdrio com o direito a licenga-maternidade e a
garantia de emprego decorrente da estabilidade provisdria pode dar ensegjo a
consequéncias para as mulheres no mercado de trabalho, bern como trazer implicagbes aos
contratantes,o que concerne ao principio da autonomia da vontade.” Todavia, as decisdes ja

proferidas pelo Supremo Tribunal Federal acerca da matéria, por ambas as Turmas, e a
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orienta¢ao adotada por esta Procuradoria-Geral no Parecer n® 15.502/11 autorizam que, até
que sobrevenha a manifestagdo do Supremo Tribunal Federal na apreciagao da

repercussao geral, se adote a orientagdo ora preconizada.

Por conseguinte, a candidata gestante que for chamada para contratagao
emergencial podera assumir a fungédo e usufruir da licenga-maternidade, nos termos da
legislacao previdenciaria a que se sujeita. Eventual dispensa dessa servidora durante o
estado gestacional ou no periodo de fruigdo da licenga-maternidade (em decorréncia da
expiracdo do prazo da contratagdo emergencial ou porque finda a necessidade temporaria
que a ensejou), acarretara direito & indenizagdo equivalente & remuneragao que perceberia
no periodo entre a confirmagéo da gravidez até cinco meses apos o parto, a ser paga na

forma estabelecida no ja mencionado Parecer n® 15.502/11.

Por fim, configurado o afastamento em razdo da licenga-maternidade e
persistindo a necessidade da contratagao, podera a Administragdo chamar outro candidato
selecionado, de conformidade com a ordem classificatéria, 0 qual devera ser dispensado
quando do retorno da gestante ao exercicio das fungdes, aspecto que devera ser prévia e

expressamente informado ao substituto.

E o parecer.

Porito Alegre, 02 d/ejulho de 2012.
ik "

ADRIANA MARIA NEUMANN,
PROCURADORA DO ESTADO.

Processo n® 072018-2000/12-4



PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 72018-20.00/12-4

Acolho as conclusées do PARECER n° J5.393 [ 1L | da
Procuradoria de Pessoal, de autoria da Procuradora do Estado
»Doutora ADRIANA MARIA NEUMANN.

Em Q4 e :‘qu—\a X 201

g

Bruno de Castro Winkler,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.

De acordo.
Restitua-se o expediente a Secretaria da Saude.

Em Ok &, ':)u\\no do 2ol

Carlos Henrique Kaipper,
Procurador-Geral do Estado.



