o
P

ESTADO DO RIO_GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

R,

PARECER N2 15.393 | 14

GRATIFICACAO DE PERMANENCIA.
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS.
INCIDENCIA. PARECER 15080/09.

RATIFICACAO.

O tema trazido para analise propde interrogag¢ao acerca
da incidéncia de desconto previdenciario sobre a gratificacao de
permanéncia em servi¢o, fundamentada no art. 114 da LC n® 10098/94.

A questao, posta no ambito do EA n? 006959-1000/12-9,
vem sustentada pelo Sindicato dos Servidores da Policia Civil do Estado
do Rio Grande do Sul — SERVIPOL/SINPOL, pretendendo a suspensao
dos descontos acima referidos, com base no argumento da impossibilidade
da incidéncia do mesmo sobre parcelas nao incorporaveis e, portanto,

impossiveis de serem integradas aos proventos do servidor.

Sem nenhuma ulterior instrugcao me foi distribuido o

pleito.

E o Relatério.
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Ora, desde logo, tem-se que a questado ja vem tratada no
ambito do Parecer n? 15080/09, de autoria da Procuradora do Estado
KARLA LUIZ SCHIRMER, nos seguintes termos, para 0 que aqui importa:

PARECER N¢ 15080/09 ) ~
MILITARES ESTADUAIS. CALCULO DA GRATIFICACAO DE
PERMANENCIA. FERIAS, GRATIFICACAO NATALINA,
HORAS EXTRAS E GRATIFICACAO DE SUBSTITUICAQO.

(...

Tal gratificagdo, nos termos do Parecer n® 14.670/07 de lavra
da Procuradora do Estado Eliana Scoledade Graeff Martins, "a
semelhanga da gratificagdao de permanéncia regida pelo artigo
114 da Lei Complementar n? 10.098, de 03 de fevereiro de
1994, constitui vantagem estatutaria de carater absolutamente
precdrio e transitorio, a ser concedida pelo prazo maximo de
dois (2) anos, admitidas renovagbes por igual periodo. Tem por
finalidade, como é evidente, manter na ativa o militar em
condigbes de se aposentar, e pode ser retirada ainda que ele
permanega trabathando, desde que assim entenda oportuno o
administrador, ja que é vedada sua incorporagéo ao soldo ou
aos proventos. )

Nao resta duvida que o Estado, ao conceder esse incentivo a
permanéncia do militar, concessa@o de carater personalissimo,
visando a contraprestacionar de forma diferenciada os militares
reputados indispensaveis a manutengdo do servigo, a
continuidade da adequada prestagdo do servigo publico, esta,
na realidade, nada mais nada menos do que buscando realizar
os fins essenciais da administragao publica".

£ a natureza da GPS/BM, a exemplo do que ocorre com a
GPS destinada aos servidores civis do Estado, é
evidentemente remuneratéria, constituindo-se em parcela
que, embora temporaria, integra a remuneragao do militar.
(...)

Por fim, no que respeita a contribuicdo previdenciaria,
sendo a GPS parcela nitidamente remuneratéria e nédo
eventual - mesmo que marcada pela transitoriedade - nao
expressamente excluida da incidéncia tributaria, tenho
como integrante da base de caiculo da contribuigao
previdenciaria estadual calculada sobre o salario de
contribuigéo do militar.

E por definigéo legal - art. 18 da Lei n® 7.672/82 - salario de
contribuicdo "é a soma mensal paga ou creditada pelo Estado
ou pela Autarquia ao segurado a qualquer tituto, excluidos
somente os pagamentos ou créditos de natureza indenizatoria
ou eventual, tais como honorarios, diarias e ajudas de custo, as
gratificacdes previstas nos artigos 107 e 108 da Lei n? 1.751,
de 22 de fevereiro de 1952, e em disposi¢oes correspondentes
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de Estatutos préprios, e o abono famitiar®.
Assim, concluo quanto a GPS/BM que:

(..)

d) integra a base de calculo da contribui¢cdo previdenciaria.

Ha que se considerar, para esta conclusdo, os termos do
Parecer n? 14129/04, dando conta da diferenciagao entre “abono de
permanéncia” e “gratificagao de permanéncia”, sendo que, para o primeiro
— por tratar-se de compensag¢ao do desconto previdenciario -, ndo ha que
se falar em incidéncia de contribuicao previdenciaria, enguanto para o
ultimo, por tratar-se de remuneragdo, compde a base de calculo

considerada para a incidéncia do referido tributo.

E, é este 0 sentido da jurisprudéncia patria ao tratar do

assunto:

TRIBUTARIO.  CONTRIBUIGAO  PREVIDENCIARIA.
SERVIDORES PUBLICOS. BASE DE CALCULO. INCIDENCIA
SOBRE A TOTALIDADE DA REMUNERACAO. LEI
9.783/1999. ACRESCIMO DE 1/3 SOBRE A REMUNERAGAO
DE FERIAS. NAO-INCIDENCIA. NOVO ENTENDIMENTO DO
STJ.

1. Consoante entendimento do STJ, a Contribuicdo
Previdenciaria dos servidores publicos incide sobre a totalidade
da sua remuneragdo.

2. A Lei 9.783/1999, para fins de incidéncia da referida
Contribui¢do, define a "totalidade da remuneragao” como
"vencimento do cargo efetivo, acrescido de vantagens
pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de
carater individual, ou quaisquer vantagens, (...) excluidas: | - as
diarias para viagens, desde que nao excedam a cinglienta por
cento da remuneracao mensal; Il - a ajuda de custo em razao
de mudanca de sede; lll - a indenizagdo de transporte; IV - 0
salario familia". Precedente: REsp 731.132/PE.

3. Critério semelhante foi adotado pelo art. 4° da Lei
10.887/2004, segundo o qual "A contribuigao social do servidor
publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
autarquias e fundagdes, para a manutengdo do respectivo
regime préprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por
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cento), incidente sobre a totalidade da base de contribui¢ao”,
assim entendido, nos termos do § 1°, "(...) o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater

individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: | — as
diarias para viagens; |l - a ajuda de custo em razao de
mudanga de sede; It - a indenizagao de transporte; IV - o

salario-familia; V - o auxilio-alimentag&o; VI - o auxilio-creche;
VI - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local
de trabalho; VIl - a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga; e
X - 0 abono de permanéncia de que tratam o §2 19 do art. 40
da Constituicao Federal, o § 52 do art. 2° e 0 § 12 do art. 3% da
Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003."
Precedente: REsp 809.370/SC, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, Dje 23/9/2009.

4. A Primeira Segéo, revendo posicionamento anterior, firmou
entendimento pela nao-incidéncia da  Contribuigdo
Previdénciaria sobre o ter¢o constitucional de férias, dada a
natureza indenizatoria dessa verba.

5. Nao incide Contribuigdo Previdenciaria sobre verbas
auferidas em virtude do exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianga, recebidas sob o regime da Lei
9.783/1999.

6. Contudo, a tese em torno da nao-incidéncia da Contribuigao
Previdenciaria, com base no fato de serem os autores
detentores de cargo em comissdao, nao foi objeto de
pronunciamento pelo acérdao regional. Nesse ponto, portanto,
nao se verificou o devido prequestionamento.

7. Agravo Regimental parcialmente provido.

(AgRg no Ag 1212894 / PR AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO 2009/0151766-3 - DJe
22/02/2010.)

Ou seja, do que trata a jurisprudéncia patria € do abono
de permanéncia e nao da gratificacao aqui discutida, portanto em nada

interfere nas conclusdes a seguir.

E, ndao havendo nada de novo apto a alterar a posi¢ao ja
assentada por esta Casa, nao trazendo os Autos nenhuma informagao
diversa, ha que se ratificar tal postura, concluindo pela corre¢ao do ato de

desconto dos valores, a titulo de contribuicao previdenciaria, efetuado pelo

AV
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orgao fazendario, incidente sobre a referida gratificagao de permanéncia

em servico.

E o Parecer.

Porto Ald¢gre, 15 de junho de 2012.

JOSE LS BOLZAN DE?VIORAIS
PROCURADOR DO ESTADO
EA\6959-1000/12-9
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Processos n° 6959-10.00/12-9

Acolho as conclusdées do PARECER n°$5.393 | {4, |
da Procuradoria de Pessoal, de autoria do Procurador do
Estado Doutor JOSE LUIS BOLZAN DE MORAIS.

Em \6 0ge 4\ b 20\2.

Bruno de Castro Winkler,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.

De acordo.
Submeta-se o0 expediente a Casa Civil.

Em \G ob'Q\A\\'\o o 2012 |

Carlos Henrique Kaipper,
Procurador-Geral do Estado.



