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GRATIFICACAO DE  PERMANENCIA.
DISCRICIONARIEDADE. A CONCESSAO
DA VANTAGEM NAO VINCULA OU
OBRIGA NEM A ADMINISTRACAO NEM O
SERVIDOR POR UM PERIODO FIXO E
DETERMINADO. AO CONTRARIO, TRATA-
SE DE PLUS VENCIMENTAL DESTINADO,
CONFORME 0 INTERESSE
ADMINISTRATIVO, A INCENTIVAR A
POSTERGACAO PELO SERVIDOR DE SUA
APOSENTADORIA, MAS NAO TEM O
EFEITO DE OBSTACULIZAR-LHE O
DIREITO DE AFASTAR-SE OU DE IMPEDIR
A ADMINISTRAGCAO DE FAZE-LA CESSAR.

Da Casa Civil vem solicitacao para 0 exame de recurso
administrativo formulado com base no artigo 168 da Lei Complementar

10.098, de 3 de fevereiro de 1994, por servidor que teve revogada a

gratificacdo de permanéncia em servico que lhe fora cokferida em razéo da
conveniéncia administrativa para que permanecesse ¥m exercicio no

Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem - DAE
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O servidor teve renovada a gratificagdo em 30 de agosto
de 2010, mediante a Resolucdo 384, o que redundou no ato de concessao
publicado pela Secretaria da Administragdo e dos Recursos Humanos-
SARH veiculado na imprensa oficial em 24 de setembro de 2010.

Fatos e circunstancias que vieram a aflorar no inicio de
2012 determinaram a reavaliagao da conveniéncia de remunerar o servidor
por sua permanéncia no servico, concluindo-se pela cessagao da

vantagem.

Ouvido, o servidor, dentre outras razdes, ponderou no
sentido da necessidade de permanecer percebendo a verba, tendo em
vista a sua condicéo de representante do DAER junto a Camara Tematica
de Assuntos Veiculares do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN,
considerando justo ser mantido até o final do mandato, prorrogado, a partir

de setembro de 2011 até quando escolhidos os novos integrantes.

O Juridico do DAER, dada a discricionariedade de que é
dotado o administrador para conceder a gratificagao e o carater transitorio
da vantagem conclui ser possivel a revogagao da gratificagao. Afirma:

Dessa forma, se a autoridade concedente entende que nao ha
mais conveniéncia e oportunidade em manter a concessao da
gratificagdo acima referida, nada mais natural que a destitua, uma vez
que ndo estd mais presente a conveniéncia e a oportunidade na
permanéncia dessa concessdo, bem como considerando que os
motivos que ensejaram a permanéncia do servidor deixaram de

existir. (...)

Sob o aspecto legal, informamos que a deliberagao yuanto a
questao da reavaliagdo da concessdo de gratificagao de perma

do servidor acima referido, nos termos propostos, constitui
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discricionaric fundamentado pelo principio da oportunidade e

conveniéncia administrativas e do interesse publico.”

Cientificado, o servidor apresenta recurso, que €
indeferido. Todavia, em atendimento a recomendagao de sua assessoria, 0
feito & encaminhado a Consideracao do Governador do Estado que por via
do ato firmado em 12 de abril de 2012 revoga o ato publicado que

prorrogou a concessao da gratificagéo.

Novamente cientificado, vem o interessado, desta vez por
advogado que constituiu, formular o recurso fundando-o nos artigos 167 e
170, paragrafo 32, da Lei Complementar 10.098/1994. Inconformado, o
recorrente reitera os argumentos ja anteriormente aduzidos, tratando do
prazo do ato que concedeu a vantagem, do aspecto de sua participacao
em camara tematica de entidade federal como representante do DAER e,

também da motivagao do ato que impugna.
Em razao disso, sugere a Casa Civil a oitiva desta Casa.
E o relatorio.

Trata-se de servidor que adquiriu direito & aposentadoria
e ao qual a Administragdo reputou conveniente e oportuno deferir a
gratificacao de estimulo a permanéncia em atividade prevista no artigo 114
da Lei Complementar 10.098/1994.

O evidente carater discricionario da concessao dessa
gratificagao ja esta evidenciado na jurisprudéncia desta Casa, como colho
do Parecer 14672, de 15 de margo de 2007, de Iavra{a Procuradora do

Estado Karla Luiz Schirmer o que me dispensa de maiores digressoes a

respeito, dado que compartilho integralmente dessa orientaca
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Nao ha qualquer impeditivo ao servidor que adquira o
direito ao jubilamento a permanéncia em exercicio até quando entender ou
complete os setenta anos de idade. O trago que distingue a gratificagao do
artigo 114 do Estatuto é exatamente o interesse direto da Administragcao na
permanéncia do servidor que, ao percebé-la, restara estimulado a manter-
se em exercicio. Mas a propria lei se encarrega, no paragrafo 2° do
dispositivo, de dar-lhe sentido de precariedade e temporariedade, de modo
a que os dois anos de que trata o paragrafo 3° sirvam como marco para a
verificacdo da continuidade do interesse mutuo na permanéncia em
servico. Até porque nada impede a qualquer uma das partes desinteressar-
se pela manutengcdo das atividades, situagdo em que cabera, a) ao
servidor, formalizar o seu requerimento de aposentadoria e, b) a

Administracao, fazer cessar a gratificagao.

A concessao da vantagem nao vincula ou obriga nem a
Administracdo nem o servidor por um periodo fixo e determinado como
quer parecer ao interessado; ao contrario, trata-se de plus vencimental
destinado, conforme o interesse administrativo, a incentivar a postergacao
pelo servidor, de sua aposentadoria, mas nao tem o efeito de obstaculizar-

lhe o direito de afastar-se.

Assim ja afirmou com sua proverbial propriedade o
Procurador do Estado Euzebio Fernando Ruschel, no seu Parecer 14129

que recebeu a chancela do Consetho Superior em 7 de dezembro de 2004:

Enguanto o deferimento do abono de permanéncia é vinculado,
compulsério, ndo podendo ser denegado ao servidor que preencher
0s requisitos para aposentadoria voluntaria e optar por permanecer
em atividade, independentemente de sua qualificagao e necessidade,
0 mesmo ndo ocorre com a gratificacdo de permanéncia, cuja
concessao tem natureza discricionaria, dependendo do [yizo de
conveniéncia da autoridade administrativa, a quem a lei Yaculta
identificar o servidor que, por seus predicados, \\sej
reconhecidamente necessario para a continuidade da adequ
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prestacdo do servigo publico, e que, por isso, merega perceber a
bonificagao para néo se inativar.

E de se entender, por conseguinte, que n&o pode ser suprimida
do ente federado a competéncia para instituir ou manter incentivo
adicional a permanéncia do servidor em atividade, mormente se
calcado em avaliacdo subjetiva, de carater personalissimo, visando a
contraprestacionar de forma diferenciada os servidores reputados
indispensaveis a manutencdo do servigo, com a instituicdo de
vantagem remuneratéria de cunho temporério e precario.

Como ja disse, a referéncia bianual do dispositivo deve
ser compreendida como 0 marco para a avaliacdo do interesse pela
renovagao ou pelo desenlace; nAo como compromisso que Nao possa ser
desfeito. Ademais, refiro en passant, a questao temporal ja estaria

prejudicada pelo transcurso desse tempo desde a ultima renovacgao.

Sob o aspecto da motivagdo, penso haver suficientes
razbes que para a atitude administrativa, bem expostas nos autos do
presente processo e que, sem duivida recomendam a prevencgdo e cautela

em, pelo menos, diante da situagao envolvida, do interesse publico.

No caso, por essas razdes administrativas proprias - que
nao representam punicao, como muito bem assentou a Procuradoria
Disciplinar e de Probidade Administrativa desta Casa — a Administragéo
considerou inconveniente manter o incentivo e resolveu susta-lo. Assim
agindo, manteve-se nos limites de sua &rea de gestdo de seus recursos
humanos, dado que nao lhe era mais Util — a ponto de remunera-la ~ a
permanéncia do servidor em seus quadros, que mesmo assim poderia

manter-se em exercicio enquanto lhe aprouvesse.

Ndo me sensibiliza o fato de constituir-se o interessado

como representante do DAER na Camara Tematica do CONTRAN. Vsjo
que o prazo de sua atuacdo ja estaria escoado nao fosse a s
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prorrogagao por mais um ano, a partir de outubro de 2010, tempo que,

anoto, ja em seu limiar, tornaria o0 argumento quase também prejudicado,

Além disso registro a edi¢ao, pelo Ministro de Estado das
Cidades, da Portaria 413, de 20 de agosto de 2012, com vigéncia a partir
da publica¢do, que designa os novos membros da Camara Tematica de
Assuntos Veiculares do CONTRAN e dentre 0s quais nao se encontra o

servidor interessado.

E légico que falecendo interesse do Estado na
manutencdo de sua atividade como representante do DAER, no
CONTRAN, para cuja fungdo decaiu da fiducia que para aquele posto
havia carregado, a alternativa cabivel seria a indicagao de substituto ou
convocar o suplente ja indicado o que, alids, esta previsto no paragrafo 2°
do artigo 5° da Resolugao 218, de 20 de dezembro de 2006, que institui
Regimento Interno das Camaras Tematicas do CONTRAN.

Entendo, congluindo, absolutamente regular a atuagao

administrativa na situacdo em foco, pelo que vai inviabilizado o pleito

o

recursal do servidor.

Eo Parece/.

/

ROCURADOR\DO ESTADO.
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Acolho as conclusdes do PARECER n.° 15 918 |14 da
Procuradoria de Pessoal, de autoria do Procurador do
Estado Doutor LEANDRO AUGUSTO NICOLA DE
SAMPAIO.

Em 26 cp sclermbfd & 201
a

Bruno de Castro Winkler,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

De acordo.
Restitua-se a Casa Civil.

Em 26 00 Sc¥miorO e 201
C— (./L .

Carlos Henrique Kaipper,
Procurador-Geral do Estado.



