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PARECER N° 16.0%} [ 13

IPERGS. LEIS COMPLEMENTARES N¢ 13.757/2011 E
13.758/2011.  SEGREGACAO DE MASSA. REGIME
FINANCEIRO DE CAPITALIZACAO. INOVACAO
PREVIDENCIARIA. BENEFICIOS DE AUXILIO-DOENGCA E
AUXILIO-MATERNIDADE. CORRESPONDENCIA A0S
BENEFICIOS DA LICENGCA A GESTANTE E LICENGCA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE JA EXISTENTES. PARADIGMA NA
LEGISLAGAO ESTATUTARIA FEDERAL.
REGULAMENTACAO. APLICACAO IMEDIATA.
FUNDOPREV/MILITAR E FUNDOPREV. TERMO INICIAL DA
RESPONSABILIDADE. VIGENCIA DA LEI. AUXILIO-DOENGA.
PERICIA OFICIAL REALIZADA PELO ESTADO. 22 PERICIA
REALIZADA PELO IPERGS. DESCABIMENTO. AUXILIO-
MATERNIDADE. PERIODO DE 180 DIAS.
RESPONSABILIDADE  FINANCEIRA  COMPARTILHADA.
DESCABIMENTO. PROCESSAMENTO  DIRETO DO
BENEFICIO PELO ESTADO COM RESSARCIMENTO PELO
FUNDOPREV OU FUNDOPREV/MILITAR.

1. Trata-se de consulta oriunda do Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul em que sdo objetos de andlise as Leis Complementares n®
13.757/2011 e 13.758/2011, manifestando a Diretoria de Previdéncia da Autarquia o

“intuito de buscar a devida interpretacdo as inovagdes legislativas inseridas nestes
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ordenamentos, bem como melhor aplicar o regramento nas demandas administrativas

requeridas’.

S&o apresentados diversos questionamentos a respeito dos beneficios do

auxilio-doenga e do salario-maternidade de que tratam as suprarreferidas Leis.

Encaminhada a consulta ao Agente Setorial da PGE junto ao IPERGS, os
questionamentos apresentados pela Diretoria de Previdéncia do IPERGS foram refeitos e

assim redigidos:

“1) Diante da inovagédo do sistema juridico de pessoal e
previdenciario do Estado, trazida, especialmente, pelos beneficios do auxilio
doenga e salario maternidade, previstos nos arts. 5° das Leis 13.757 e 13.758/11,
cumpre indagar acerca da eficacia dos indigitados direitos, mais precisamente se
tais disposigoes legais possuem aplicagao piena e imediata ou se dependem de

regulamentacao.

2) Caso a resposta a indagagao acima seja positiva, se
questiona desde quando o Regime de Capitalizagdo — Fundoprev, sera
responsavel pelo custeio do beneficio atinente ao auxilio doenga ou, mais
precisamente, se a referida obrigacdo se dara desde a concessao da licenga-
saude (art. 130 — lei 10.098/94)?

-3) Considerando o disposto na Lei 10.098/94, mais
precisamente nos seus artigos 130 a 134, questiona-se; a qual orgao caberia o
exame médico-pericial referente a necessdria afericao oficial da ocorréncia da
respectiva moléstia; ao Estado — Dmest (art. 5° da Lei 13.757) e/ou eventual outro

ente empregador, somente ao Ipergs, ou aos dois?

4) Considerando que o art. 72, XVHI da CF prevé o
prazo de 120 dias de licenga maternidade e que a LC 13.117/09 estendeu tal
prazo para 180 dias, as servidoras estaduais, se indaga; a diferenga de periodo
inquinada — 60 dias de salario maternidade, sera de responsabilidade do RPPS

ou do ente empregador?”
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Sugerido o encaminhamento do Expediente a Procuradoria-Geral do
Estado, apos impulso do Diretor-Presidente do IPERGS e, posteriormente, do Secretario
de Estado da Administragao e dos Recursos Humanos, Adjunto, o expediente, vem a mim
distribuido.

E o sucinto relatério.

2. Antes de ingressar na analise das Leis Complementares n°
13.757/2011 e 13.758/2011, importa referir que ambas tratam das mesmas matérias e tém
redacdo muito similar, exceto pela inclusdo de um artigo a mais (artigo 13) na Lei

Complementar n® 13.758/2011.

O que difere as referidas Leis, substancialmente, € o campo de incidéncia
de cada uma, a primeira destinada aos servidores civis do Estado e a segunda aos
servidores militares, razao pela qual tudo o que dissermos em relagdo a uma delas — e
trataremos preferenciaimente da Lei Complementar n® 13.758/2011 por sua maior
abrangéncia - aplicar-se-4 a outra e, consequentemente, aos servidores contemplados,

apontando-se eventual especificidade quando necessario.

3. Importa referir, inicialmente, que as Leis Complementares n?
13.757/2011 e 13.758/2011 que tratam do regime proprio de previdéncia social dos
servidores publicos militares e civis, respectivamente, do Estado do Rio Grande do Sul e
instituem o FUNDOPREV/MILITAR e o FUNDOPREYV introduzem significativas alteragoes
na estrutura previdenciaria estadual, a partir de um modelo concebido em nivel federal e
que tem como um dos esteios o disposto na Lei Federal 9.717, de 27 de novembro de
1998, (considerada a Lei Geral dos RPPS), de cuja consta:

Art. 9¢ Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social:

|- a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de

previdéncia social dos servidores publicos e dos militares da Uniao, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 62, para o

fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

[l - o estabelecimento e a publicagdo dos pardmetros e das diretrizes gerais

previstos nesta Lei.

Referida competéncia, por sua vez, tem sua génese nos seguintes

dispositivos constitucionais:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

)

XII - previdéncia social, protegé@o e defesa da saude;

)

§ 12 - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 22 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da

lei estadual, no que the for contrario.

4. E na esteira desta competéncia regulamentar a Unido tem se
valido de inimeras Portarias do Ministério da Previdéncia Social para edi¢cao de normas
gerais sobre a matéria previdencidria que, assim, deve ser o norte para o legislador

estadual.
Dentre as Portarias do MPS exsurge com importancia no ambito da

matéria em questdo a Portaria de n® 403, de 10 de dezembro de 2008, alterada pela

Portaria n? 21, de 16 de janeiro de 2013, da qual transcrevemos:

4
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Secao VI
Da Segrega¢édo da Massa

Art. 20. Na hipotese da inviabilidade do plano de amortizagao previsto nos art. 18
e 19 para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, sera admitida a
segregacdo da massa de seus segurados, observados os principios da eficiéncia
e economicidade na realocacdo dos recursos financeiros do RPPS e na
composicdo das submassas, e 0s demais parametros estabelecidos nesta

Portaria.

§ 12 A segregagao da massa existente na data de publicagédo da lei que a instituir
podera tomar por base a data de ingresso do segurado no ente federativo na
condicdo de servidor titular de cargo efetivo vinculado ao RPPS, a idade do
segurado ou a sua condigdo de servidor em atividade, aposentado ou
pensionista, admitindo-se a conjugagcdo desses pardmetros, para fins de

alocacdo dos segurados ao Plano Financeiro e ao Plano Previdenciario.

§ 22 O Plano Financeiro deve ser constituido por um grupo fechado em extingao
sendo vedado o ingresso de novos segurados, os quais serao alocados no Plano

Previdenciario.

§ 32 Os beneficiarios de aposentadorias e pensdes concedidas entre a data de
corte e a data de implementagdo da segregacdo da massa, se admitidos apos a
data de corte, poderdo ser alocados a¢ Plano Previdenciario ou destinados em

sua totalidade ao Plano Financeiro.

5. No ambito estadual, a chamada segregagdo da massa foi
instituida através dos artigos 12, 22 e 3° da Lei Complementar n® 13.758/2011, que

prescrevem:

Art. 12 O Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul
é organizado e financiado mediante dois sistemas, sendo um de reparticao

simples e outro de capitalizagdo, na forma disposta nesta L.ei Complementar.
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Art. 22 Aplica-se o Regime Financeiro de Reparticdo Simples aos servidores
publicos civis, titulares de cargos efetivos, aos magistrados, aos membros do
Ministério Publico, aos membros da Defensoria Publica e aos Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul que ingressaram e
permaneceram no servigco publico sem interrupgdo em relagao ao ultimo cargo
titulado, até a entrada em vigor desta Lei Complementar. (Redagao dada pela Lei
Complementar n.? 14.016/12)

Art. 32 Aplica-se o Regime Financeiro de Capitalizagdo aos servidores publicos
civis, titulares de cargos efetivos, aos magistrados, aos membros do Ministério
Publico, acs membros da Defensoria Publica e aos Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul que ingressarem no servigo publico a
partir da entrada em vigor desta Lei Complementar.

(Redacdo dada pela Lei Complementar n.2 14.016/12)

Paragrafo Unico. Aos servidores que tiverem ocupado cargo no servigo publico,
com interrupgdo apds a entrada em vigor desta Lei Complementar, aplica-se o
Regime Financeiro de que trata o ‘caput’ deste artigo. (Redagéo dada pela Lei
Complementar n.2 14.016/12)

E a justificativa encaminhada ao Parlamento Gaucho (PLC 189/2011)

confirma o intuito da Lei, valendo-se de idéntica terminologia:

Assim, o Poder Executivo apresenta uma solugao estrutural
para a situacdo, baseada na chamada “segregacao de massas”, segmentando os
servidores em dois grupos: um que ficara sob o regime de reparticao simples,

outro sob o regime de capitalizagdo.

6. Ou seja, a partir da Lei Complementar n® 13.757, de 15 de julho
de 2011 e de sua similar, Lei Complementar n® 13.758, de mesma data, os servidores
estaduais passam a ter um tratamento previdenciario diferenciado, tendo por trago

diferenciador a data do ingresso de cada um no servigo publico estadual.
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7. As Leis Complementares n? 13.757/2011 e 13.758/2011
instituiram também o FUNDOPREV/MILITAR e FUNDOPREYV, para a implementagao do
“regime financeiro de capitalizagdo”, direcionado aos servidores que “ingressaram no

servigo publico a partir da entrada em vigor desta Lei Complementar’.
8. Do artigo 42 da LCE n® 13.758/2011 consta:

Art. 49 Fica instituido o Fundo Previdenciario ~ FUNDOPREV - para

implementagao do regime financeiro de capitalizagdo.

§ 12 O FUNDOPREY sera gerido pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul — IPERGS —, Gestor Unico do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado, com segregagéo contabil e fiscal dos demais recursos e fundos

da Autarquia.

§ 22 A concessdo e o pagamento de beneficios custeados pelo FUNDOPREYV,
respeitadas as autonomias constitucionais dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, serdo descentralizados

para as respectivas unidades seccionais.

9. Feitas essas consideragoes, passamos a tratar das questdes
encaminhadas pelo IPERGS e que tem relacao com beneficios especificos, a saber,
auxilio-doenga e salario-maternidade, destinados aos servidores abrangidos pelo artigo 3°
da Lei Complementar n® 13.758, de 15 de julho de 2011.

10. De plano, o que deve ser salientado € que tanto a prote¢ao a
saude como a protecdo “a maternidade, especialmente a gestante’, na locugdo
constitucional, sdo objetos de normas constitucionais expressas, de natureza

previdenciaria, por definicao, conforme bem estampa o artigo 201 da CRFB/88:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
caréter contributivo e de filiagao obrigatoria, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagao dada
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pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

(Redagao dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

Il - protegdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redagado dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

(.)

E tais protegbes, estendidas aos servidores dos regimes proprios de

previdéncia, tem fundamento no artigo 40, § 12, da CRFB/88:

consta:

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social. (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

11, Pois bem, do artigo 52 da Lei Complementar n® 13.758/2011
Art. 52 Os beneficios de auxilio-doengca e salario-maternidade devidos aos
servidores ativos abrangidos pelo regime financeiro da capitalizagdo, e o auxilio-

reclusdo devido aos seus dependentes, serdo processados diretamente pelo

Estado e custeados mediante ressarcimento, pelo FUNDOPREV.

Ndo ha duvidas que, em termos do RPPS estadual, a inclusdo dos

beneficios de auxilio-doenga e salario-maternidade constitui-se numa novidade, na medida

em que sao beneficios caracteristicos do Regime Geral da Previdéncia Social (Lei Federal

8213/91, artigo 18, inc. |, alineas ‘e’ e ‘g’).

Mais do que uma op¢éo do legislador estadual, a inclusdo dos referidos

beneficios no RPPS nos moldes adotados pelas Leis Complementares n® 13.757/2011 e

13.758/2011

implica atribuir-lhes a natureza juridica previdenciaria nos termos
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constitucionais, com os efeitos legais correspondentes, notadamente a vinculagdo a

unidade gestora previdenciaria correspondente.

12. Importa registrar que em sede doutrinaria 0 tema referente a
natureza dos beneficios do auxilio-doenca e auxilio-maternidade nao recebe um
tratamento uniforme, conforme se pode apreender, por exemplo, da doutrina de Marcelo
Barroso Lima Brito de Campos (CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime proprio
de previdéncia social dos servidores publicos. 42 ed. Curitiba: Jurug, 2012. pp. 306-308):

8.3 AUXILIO-DOENGCA

A incapacidade laboral do servidor publico segurado do RPPS
por falta de condi¢gdes de salde, quando temporaria, deve ser remunerada.

Normalmente, as Administragdes Publicas concedem licenga
para tratamento de salde, sem prejuizo da remuneragao mensal do servidor.
Nesses termos a licenca é um beneficio previsto no regime juridico administrativo
do servidor, sendo custeado por meio de recursos comuns do erario.

No caso da Unido, a licenga para tratamento da propria saude
€ prevista no art. 202, Lei 8.112/90 e sera concedida ao servidor a pedido ou de
oficio, com base na pericia médica, sem prejuizo da remuneragdo a que fizer jus.
O art. 102, VHll, “b”, da Lei 8.112/90 prevé gque o tempo de licenga para tratamento
da propria salde deve ser considerado como de efetivo exercicio. O mencionado
tempo de licenga devera ser contado como tempo de contribuigao, tempo no
cargo, tempo na carreira e tempo de servigo publico, até o limite de 24 (vinte e
quatro) meses; apds esse prazo, o servidor devera ser aposentado por invalidez.

Nada obstante, é possivel que a incapacidade laboral
temporaria do servidor segurado do RPPS seja amparada por meio do auxilio-
doenca, beneficio previdenciario, custeado com recursos do regime de

previdéncia do servidor.

A Constituicdo e a legislagao ordinaria geral ndo estabelecem
regras para o auxilio-doenca no RPPS, logo, a questdo deve ser tratada pela
legislagdo de cada unidade da Federacdo que, atenta ao principio do equilibrio
financeiro e atuarial, devera dispor, conforme previsto no art. 52 da Orientagao

Normativa SPS/MPS 02/09, dentre outras questdes sobre:
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a) As hipoteses de concessdo e extingdo do auxilio-
doenga;

b) A forma de calculo do auxilio-doenga;

c) O periodo de afastamento custeado pelo ente e pelo
RPPS;

d) As prorrogagbes e o perfodo maximo de

manutencao do beneficio;

e) As condicbes para readaptagao e retorno a
atividade;

f) A obrigatoriedade de o servidor segurado se
submeter as avaliagdes e reavaliagbes periddicas pela pericia médica;

g) O afastamento nas hipéteses de acumulagao licita

de cargos, empregos e fungdes publicas.

O auxilio-doencga previsto no art. 59 ao art. 63 da Lei 8.213/91
serve de parametro para esse beneficio no RPPS, por forca do art. 40, § 12, da
CF/88, mas nao impde ao ente federado adotar os mesmos critérios e requisitos,

que serao estabelecidos pela lei da unidade federada auténoma para fazé-lo.

13. No mesmo sentido e mais especifica mostra-se a licdo de Danea
Dal Bianco (DAL BIANCO, Danae. Previdéncia de servidores publicos. 2% ed. Sao Paulo:
LTr, 2013. p. 48):

N&o é necessario que todos esses beneficios sejam parte do
RPPS. Alguns deles, como por exemplo o auxilio-doenga, o salario maternidade e
o salario familia do servidor ativo, podem ser fornecidos diretamente pelo ente
federado, na forma de beneficio estatutario, administrado pelas respectivas
unidades de recursos humanos. Ja o auxilio-reclusdo nao precisa,
obrigatoriamente, ser parte do RPPS, mas por se tratar de beneficio destinado
aos dependentes do servidor, que adota os mesmos critérios do beneficio de
pensdo por morte, a inclusao no RPPS proporciona significativos ganhos em

eficiéncia e qualidade.

10
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Assim, hd um limite minimo para o rol de beneficios do RPPS
— aposentadoria e pensdo — e um limite maximo — os mesmos beneficios
oferecidos pelo RGPS. Os RPPS nao podem instituir um beneficio, por exemplo,
auxilio-funeral, e atribui-lo a administragdo e financiamento pelo regime
previdenciario, pois como o Regime Geral de Previdéncia Social nao oferece este

beneficio a seus segurados, os Regimes Proprios também nao o podem oferecer.

14. De qualquer maneira, da opgao legislativa estadual decorrem e
decorrerdo algumas questdes e, por certo, duvidas como as manifestadas pela Diretoria de
Previdéncia do IPERGS que se mostram pertinentes, por exemplo, no caso concreto, em
relacdo aos beneficios do auxilio-doenga e do salario-maternidade, sendo a primeira delas

referente a necessidade ou nao de regulamentagao da matéria.

15. No que tange a regulamentagdo dos beneficios criados,
conforme ja referido anteriormente, nada impede que a mesma seja objeto de norma

estadual a ser editada, mas tal norma ainda inexiste.

16. Qutrossim, o contexto histérico e juridico-administrativo
subjacente ao tema em debate parece indicar que a vontade do legislador estadual foi, tao
somente, retirar da Administragdo direta a responsabilidade pelo encargo financeiro
advindo de tais beneficios passando-a aos novos fundos criados pelas Leis
Complementares n? 13.757/2011 e 13.758/2011, sem alterar os requisitos e critérios de

concessao.

E a referida voluntas legis aparece estampada no artigo 20 da Lei

Complementar n® 13. 758/201 1, que prescreve:

Art. 20. O disposto nesta Lei Complementar, em especial nos arts. 2.2 e 3.2, nao

interfere na concessédo e no calculo dos beneficios previdenciarios a que fazem

jus os servidores e seus dependentes.
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17. Mas, ainda que assim nao fosse, a auséncia de eventual
regulamentagao ndo poderia, de forma alguma, servir como pretexto para a nao prestagao

de beneficios constitucionais tao caros para o ser humano.

De fato, sem prejuizo da constatagdo de que sao direitos sociais a (...)
saude (...) e a protecdo a maternidade, nos termos do art. 6°, caput, da CRFB/88, de regra,
0s beneficios previstos no art. 52 da Lei Complementar n® 13.758/2011 sao estendidos a
todo o servidor publico estadual, (artigo 128, | e IV, c/c artigo 130 e seguintes e 141 e
seguintes, da LCE 10.098/94) e, agora, passam a ser concedidos aos servidores sujeitos
ao recém criado regime financeiro de capitalizagdo, sob a forma de beneficios
previdenciarios (art. 52 das Leis Complementares n® 13.757/2011 e 13.758/2011).

18. A Lei estatutaria estadual vigente, conforme referido, ja elenca
beneficios correspondentes aos auxilio-doenga e salario-maternidade, com natureza
previdenciaria expressa, conforme o disposto no seu artigo 256, incisos Il (licenga para
tratamento de saude) e IlI (licenga-gestante, a adotante e licenga-paternidade), do Titulo VI
(DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AO SERVIDOR), havendo no caso, a exemplo do ja

referido no item 11, retro, a devida conformagao constitucional.

19. Alids, na mesma esteira, a informagao n° 18/01 - PP, de lavra da
Procuradora do Estado Adriana Maria Neumann, ja fixara como premissa a natureza
previdenciaria dos beneficios elencados no artigo 256 da LCE n® 10.098/94, conforme

excerto que se transcreve:

Com efeito, de acordo com o artigo 4° da Lei 7672/82, todos
os servidores do Estado e de suas autarquias, independentemente do regime
juridico s@o segurados obrigatérios do Instituto de Previdéncia, dispondo ainda a
Lei Complementar n. 10.098/94 - Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado - que todos os servidores por ela abrangidos,
dentre os quais se incluem os titulares de cargo em comissdo por for¢a do

disposto nos artigos 1"a 2°, devem ser contribuintes do IPERGS (art. 260).
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E ao IPERGS, de acordo com o artigo 20 da ja referida Lei

7672/82, compete prestar os seguintes beneficios:

“l — ao segurado:

a) auxilio natalidade.

Il — aos dependentes:

a) pensao por morte;

b) peculio ‘post mortem’;

C) pectlio facultativo;

d) auxilio-reclusao;

e) pensao suplementar

f) outros que venham a ser criados.”

Ja a Lei Complementar n. 10098/94, no Titulo VI - Da
Previdéncia e Assisténcia ao Servidor, além de prever a existéncia de um 6rgéo

de assisténcia e previdéncia aos servidores, assim dispés em seu artigo 256:

“Art. 256 — Cabera, especialmente ao Estado,
a concessdo dos seguintes beneficios, na forma prevista

nesta lei:

| — abono familiar;

Il — licenga para tratamento de salde;

Il - licenga-gestante, a adotante e licen¢a-paternidade;
IV - licenga por acidente em servigo;

V — aposentadoria;

VI — auxilio-funeral;

VIl - complementacgao de pensao.”

Deste modo, enquanto para os demais trabalhadores a
prestacdo de beneficios de natureza previdencidria é assegurada integralmente
pelo 6rgao previdenciario, no Estado do Rio Grande do Sul (assim como em

outros Estados) alguns beneficios sao encargos do érgao proprio de previdéncia

13
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enquanto outros constituem encargos do proprio Estado, com previsao no

estatuto (Lei Complementar n. 10.098/94).

De outro lado, o artigo 201 da Constituicdo Federal, na

redacao conferida pela prefalada Emenda 20, assim dispoe:

“Art. 201 - A previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos

termos da lei, a:

| — cobertura dos eventos de doenga,
invalidez, morte e idade avang¢ada;

Il — protegdo a maternidade, especialmente a
gestante;

lll - protegdo ao trabalhador em situagao de
desemprego involuntario;

|V — salario familia e auxilio-reclusao para os
dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao cbnjuge ou companheiro e dependentes,

observado o disposto no § 2"

Deste modo, a Constituigdo desde logo elencou os beneficios
aos quais reconhece natureza previdenciaria e que poderdo ser usufruidos pelos
segurados vinculados aquele regime geral, na forma e nos limites previstos na lei

que institui o plano de beneficios da previdéncia social.

()

E a circunstancia de determinados beneficios previdenciarios
encontrarem previsdo no diploma legal que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos estaduais decorre da divisdo dos encargos previdenciarios
entre o Estado e o IPERGS, o que, porém, ndo lhes modifica a natureza
previdenciaria, constitucionalmente definida no ja referido artigo 201. Com efeito,

se diversamente se pudesse entender, bastaria a determinado regime juridico
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prever alguns ou todos os beneficios definidos como de natureza previdenciaria,
para que o titular de cargo em comissdo pudesse gozar dos beneficios
previdenciarios do regime proéprio, burlando a determinagao constitucional de

vinculagdo ao regime geral de previdéncia.

20. Assim sendo, nesse contexto, os parametros regulamentadores
a serem observados para a concessao dos beneficios de auxilio-doenga e salario-
maternidade sdo aqueles presentes no Estatuto dos Servidores Civis do Estado do Rio
Grande do Sul, Lei Complementar n® 10.098/94, na medida em que os beneficios de
natureza Previdenciaria criados, ainda que com roupagem juridica nao definitiva, tem os

seus correspondentes na Lei Estatutaria ja existente.

21. Nesta esteira, da Lei Complementar n® 10.098/94, em relagao a

licenga para tratamento de saude, transcrevemos:

Secgao Il
Da Licenga para Tratamento de Saude

Art. 130 - Sera concedida, ao servidor, licenga para tratamento de saude, a
pedido ou “ex-officio”, precedida de inspe¢do médica realizada pelo 6rgdo de
pericia oficial do Estado, sediada na Capital ou no interior, sem prejuizo da

remuneragao a que fizer jus.

22. Ou seja, a Lei em comento, artigos 130 e seguintes, ¢é
praticamente exauriente em termos de regulamentagdo no que se refere a licenga para
tratamento de saude, tendo no auxilio-doenca a sua versao previdenciaria para 0s
servidores integrantes do novo regime previdenciario criado, logo, néo teria sentido se todo
esse arcabougo legislativo fosse desconsiderado, como se a ordem juridica tivesse sofrido

alteragio radical pelo evento das Leis em comento, e tal ndo ocorreu.

23. Na verdade, a idéia da utilizacdo do paradigma estatutario

estadual nao é, no caso em tela, medida juridico-interpretativa inovadora ou descabida,

pelo contrario.
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De fato, considerando que o modelo estatutario federal € modelo da
legislacao estatutaria estadual - bastando simples cotejo entre ambas as legisla¢gdes para
verificar a evidente identidade entre elas — € pertinente esclarecer que a Lei Federal
8112/90, que dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagbes publicas federais, define a licenga para tratamento de saude
de seus servidores como um beneficio previdenciario, ainda que presente no préprio

estatuto.
Assim, consta da Lei Federal 8112/90:

Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor
compreendem:
| - quanto ao servidor:

a) aposentadoria;

()

d) licenga para tratamento de saude;

()

E tratando especificamente da referida liceng¢a-saude, fez constar em seu

artigo 202, caput:

Secgédo IV
Da Licenca para Tratamento de Satde

Art. 202. Sera concedida ao servidor licenga para tratamento de saude, a pedido

ou de oficio, com base em pericia médica, sem prejuizo da remuneragéo a gue

fizer jus.

24, Ou seja, substanciaimente falando, trata-se de idéntica redagao
a presente no artigo 130 da LCE n® 10.098/94, incluindo o referido beneficio de forma
expressa no Plano de Seguridade Social do servidor, a exemplo do legislador estadual,

ambos concedidos sem prejuizo da remuneracao a que fizer jus o servidor.
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25. No que tange ao salario-maternidade, terminologia constante do
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), por influéncia constitucional (artigos 62, 201 e
203), da mesma forma encontra beneficio correspondente no estatuto dos servidores civis
do Estado do Rio Grande do Sul, LCE n® 10.098/94:

Secao V

Da Licenga a Gestante, a Adotante e a Paternidade

Art. 141 - A servidora gestante sera concedida, mediante inspecdo médica,

licenca de 180 (cento e oitenta) dias, sem prejuizo da remuneragao.
E revestido da mesma natureza previdenciaria, no Estatuto Federal:

Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor

compreendem:

| - quanto ao servidor:

(.)

e) licenga a gestante, a adotante e licenga-paternidade;

(..)

Secao V

Da Licenga a Gestante, a Adotante e da Licenga-Paternidade

Art. 207. Seré concedida licenga & servidora gestante por 120 (cento e vinte) dias

consecutivos, sem prejuizo da remuneragao. (Vide Decreto n® 6.6390, de 2008)

26. Assim sendo, aplica-se, no que couber, a licenga-maternidade
todas as consideragbes tecidas a respeito do auxilio-doenga, além de outras que serao

aduzidas adiante, em topico apartado.

27. Pelo exposto até aqui, em resposta ao questionamento do

IPERGS, ha que se concluir que o disposto no artigo 5° das Leis Complementares n®
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13.757/2011 e 13.758/2011 n&o depende de regulamentagao para sua imediata aplicagao,
no que se refere aos beneficios de auxilio-doenga e salario-maternidade.

28. Passando ao seguinte questionamento, sobre o termo inicial a
partir do qual os Fundos criados pelas Leis Complementares n® 13.757/2011 e
13.758/2011 (FUNDOPREV e FUNDOPREV-MILITAR) passarao a ter responsabilidade
pelo pagamento do beneficio do auxilio-doenga, temos que a data da vigéncia das
referidas Leis € 0 marco inicial da responsabilidade dos fundos criados pelas mesmas no
que se refere ao pagamento dos beneficios em questao, nos termos da Lei de Introducdo

as normas do Direito Brasileiro.

Nesse sentido, consta do artigo 23 da Lei Complementar n® 13.758/2011

que a mesma entra em vigor na data de sua publicagao.

Registre-se, inclusive, a inexisténcia de qualquer norma, seja na Lei
instituidora do FUNDOPREV-MILITAR, seja na Lei Federal geral dos RPPS, que determine
entendimento em sentido contrario, bem como nao ha qualquer prazo de caréncia exigido

para o implemento de tais beneficios.

29. De outro lado, o IPERGS, enquanto Orgdo Gestor Unico da
Previdéncia Social estadual, tem a garantia da responsabilidade subsidiaria do Estado em
matéria previdencidria, porquanto o Estado continua a ser o garantidor dos beneficios
previdenciarios, conforme consta do artigo 19 da Lei 13.758/2011 (correspondente ao
artigo 18 da Lei 13.757/2011).

Art. 19. O Estado continuara cumprindo a fungdo de garantidor dos beneficios
previdenciarios aos servidores, tanto no Regime Financeiro de Reparticédo
Simples quanto no Regime Financeiro de Capitalizagao, independentemente do
resultado do FUNDOPREV.

30. Para os beneficios concedidos anteriormente ao advento das

Leis Complementares n® 13.757/2011 e 13.758/2011 e cujos efeitos se protraiam no tempo
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— hipdtese, salvo melhor juizo, bastante incomum, considerando que 0s regimes, em regra,
ndo se comunicam - , 0 raciocinio deve ser o0 mesmo, considerando-se uma linha de corte
na data da entrada em vigéncia das referidas Leis, a partir do qual a responsabilidade

passara a ser dos Fundos criados.

31. O terceiro questionamento, ainda tendo por objeto o auxilio-
doenca, refere-se a incumbéncia pela realizagao de exame médico-pericial para fins de

afericao de moléstia e, mesmo, para fins de concessao do referido beneficio.

32. Primeiramente, cumpre novamente observar o que dispoe o

artigo 5° da Lei Complementar n® 13.758/2011:

Art. 52 Os beneficios de auxilio-doenga e salario-maternidade devidos aos
servidores ativos abrangidos pelo regime financeiro da capitalizacdo, e o auxilio-
reclusdo devido aos seus dependentes, serdo processados diretamente pelo

Estado e custeados mediante ressarcimento, pelo FUNDOPREV.

Ora, o “processamento” a que se refere o dispositivo transcrito traduz
toda uma sequéncia de atos administrativos e que culmina na concessao do beneficio em
comento, qual seja, o auxilio-doenga, porquanto s6 ha de se falar em “ressarcimento” se
houver o que ser ressarcido e, no caso, o objeto do ressarcimento é o auxilio-doenga

deferido e pago pelo Estado.

33. Assim sendo, dentre esses atos que integram o processamento
do beneficio esta a realizagao da pericia oficial, conforme implicitamente disposto no artigo
5°, norteado pelo mesmo procedimento ja existente para a concessao da licenga para
tratamento de saude de que tratam os artigos 130 e seguintes da LCE 10.098/94.

Nao haveria sentido na realizagdo de uma outra pericia médica além
daquela ja realizada pelo Estado, mormente diante de auséncia de previsao legal para tal

ato.
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34. Outrossim, ha que se ter presente que o ato administrativo é
dotado de atributos que lhe conferem subsisténcia juridica, nao soé diante dos

administrados, mas também diante da propria Administragao, num sentido mais amplo.

Nesse contexto se insere a presungao de legitimidade e veracidade do
ato administrativo, da qual bem trata Di Pietro (DI PIETRO, MARIA SYLVIA. Direito
Administrativo.10? ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A., 1998. p. 164)

7.6.1. Presungéo de Legitimidade e Veracidade

Embora se fale em presunc¢ao de legitimidade ou de veracidade como
se fossem expressbes com o mesmo significado, as duas podem ser
desdobradas, por abrangerem situagdes diferentes. A presungdo de legitimidade
diz respeito a conformidade do ato com a lei; em decorréncia desse atributo,
presumem-se, até prova em contrario, que os atos administrativos foram emitidos

com a observancia da lei.

A presuncd@o de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia
desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administrag&o.
Assim ocorre com relagdo as certidoes, atestados, declaragdes, informagoes por

ela fornecidos, todos dotados de fé publica.

Diversos sdo os fundamentos que os autores indicam para justificar

esse atributo do ato administrativo:

1. o procedimento e as formalidades que precedem a sua

edicdo, os quais constituem garantia de observancia da lei;

2. o fato de ser uma das formas de expressdo da soberania do
Estado, de modo que a autoridade que pratica o ato o faz com o consentimento

de todos;

3. a necessidade de assegurar celeridade no cumprimento dos
atos administrativos, ja que eles tém por fim atender ao interesse publico, sempre

predominante sobre o particular;
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4. o controle a que se sujeita o ato, quer pela prépria
Administracao, quer pelos demais Poderes do Estado, sempre com finalidade de

garantir a legalidade;

5. a sujeicdo da Administragéo ao principio da legalidade, o que
faz presumir que todos os seus atos tenham sido praticados de conformidade

com a lei, ja que cabe ao poder publico a sua cautela.

35. Por certo que a Autarquia Previdenciaria tem interesse na
realizacao de uma pericia médica que efetivamente retrate a realidade no que tange as
condicdes de saude do servidor e que ensejardo 0 pagamento do beneficio de auxilio-
doenga, mas a presungdo é a de que a pericia realizada pelo Estado atenda a tal
expectativa. Eventuais discordancias ou ponderagdes sao inerentes a propria autonomia
administrativa de que se revestem os Entes Autarquicos, mas tal deve ser exercida pelas
vias administrativas e politicas adequadas e nao pela criagdo de um requisito que a propria

lei ndo contempla para a concessao do auxilio-doenga.

36. Sem prejuizo do exposto, ndo ha como deixar de reconhecer que
a realizagao de dupla pericia, além de ensejar a possibilidade de contradigbes dentro da
propria Administracdo Publica, ensejaria ferimento ao principio da eficiéncia, prescrito no
artigo 37, caput, da CRFB/88, e do qual trata Odete Medauar com propriedade
(MEDAUAR, ODETE. Direito Administrativo Moderno. 62 ed. Sdo Paulo: Editora revista dos
Tribunais, 2002. p. 157)

Agora a eficiéncia é principio que norteia toda a atuagao da
Administracdo Publica. O vocabulo liga-se a idéia de agdo, para produzir
resultado de modo rapido e preciso. Associado a Administragdo Publica, o
principio da eficiéncia determina que a Administragcdo deve agir, de modo rapido
e preciso, para produzir resultados que satisfagam as necessidades da
populagdo. Eficiéncia contrapbe-se a lentiddo, a descaso, a negligéncia, a
omissdo — caracteristicas habituais da Administragdo Publica brasileira, com

raras excegoes.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

O Principio da eficiéncia vem suscitando entendimento
erréneo no sentido de que, em nome da eficiéncia, a legalidade sera sacrificada.
Os dois principios constitucionais da Administragdo devem conciliar-se, buscando

esta atuar com eficiéncia, dentro da legalidade.

37. Assim sendo, nao cabe a realizagao de dupla pericia para fins de

concessao do auxilio-doenga.

38. Por fim, questiona-se a respeito do prazo da licenga-maternidade
a expensas do RPPS, se 180 dias ou 120 dias, tendo em vista a divergéncia havida entre o -

texto constitucional (artigo 7°, XViil) e a Lei Complementar n® 13.117/2009.

39. A Constituicdo Federal estabeleceu em seu artigo 72, XVIli, que
“sdo direitos dos trabathadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigdo social (...) licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracao de cento e vinte dias”. Por forga do par. 32 do artigo 39 da CRFB/88 tal direito foi

estendido aos servidores ocupantes de cargo publico.

40. Sobre o tema, oportuna a ligao de Marcelo Barroso Lima Brito de
Campos (CAMPQOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime proprio de previdéncia social

dos servidores publicos. 42 ed. Curitiba: Jurua, 2012. pp. 309-310)

8.5 SALARIO-MATERNIDADE

Salario-maternidade é o beneficio previdenciarioc devido a
servidora gestante, adotante ou que obtiver guarda judicial para adogao de
crianca. Endosso a posi¢ao de Marcelo Leonardo Tavares' segundo o qual,

(..)

Nado se confunde salario-maternidade e licenga-maternidade,
porquanto esta é o periodo de afastamento da servidora para cuidar dos
interesses da crianga, e aquele, o beneficio previdenciario correspondente.

A Constituicao e a legislagao ordindria geral nao estabelecem
regras para o salario-maternidade no RPPS, logo, a questao deve ser tratada
pela legislagao de cada unidade da Federagdo que, atenta ao principio do

equilibrio financeiro e atuarial, devera dispor, dentre outras questoes sobre:
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a) Beneficiarios

b) As hipoteses de concessao e extingdo do beneficio;
c) Data de inicio e prazo do beneficio;

d) A renda mensal do beneficio;

e) O direito de o servidor receber quota desse beneficio

em cada cargo licitamente cumulavel.

O salario-maternidade previsto nos art. 71 ao 73 da Lei
8.213/91 serve de parametro para esse beneficio no RPPS, por for¢a do art. 40, §
12, da CF/88, mas nao impbe ao ente federado adotar os mesmo critérios e
requisitos, que serdo estabelecidos pela lei da unidade federada autdnoma para
fazé-lo.

O art. 207 da Lei 8.112/90 dispde sobre o beneficio para a
servidora federal, garantindo-lhe licenga por 120 dias consecutivos, sem prejuizo
da remuneragdo. A licenga podera ter inicio no primeiro dia do nono més de
gestacéo, salvo nos casos de antecipagdo por recomendagao médica. Havendo
nascimento prematuro, a licenga tera inicio a partir do parto. No caso de
natimorto, decorridos 30 dias do evento, a servidora sera submetida a exame
médico, e se julgada apta, reassumird o servi¢o. No caso de aborto atestado por
médico oficial, a servidora tera direito a 30 dias de repouso remunerado.

A Lei 11.770, de 09.09.2008, que criou o programa empresa
cidada, prorrogando a licenga-maternidade de 120 (dias) prevista no RGPS para
mais 60 (sessenta) dias, totalizando até 180 (cento e oitenta) dias, estabeleceu
em seu art. 2%

Art. 2°. E a administragdo publica, direta, indireta e
fundacional, autorizada a instituir programa que garanta prorrogagdo da licenga-
maternidade para suas servidoras, nos termos do que prevé o artigo 1° desta Lei.

Considerando a autonomia do ente federado (CF, art. 18) e a
iniciativa legislativa reservada ao chefe do Executivo de cada unidade da
Federacao (CF, art. 61, § 12, aplicado por simetria), o prazo da licenga, inclusive a
sua prorrogagdo, deve ser estabelecida por lei desses entes politicos. Nada
obstante, o art. 54 da ON SPS/MPS 02/09 define o prazo de 120 dias
consecutivos para o recebimento da licenca-maternidade, dispondo também que
o pagamento da prorrogagao desse periodo devera ser custeado com recursos

do tesouro do ente federado.
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41. Ou seja, a referida Lei Federal n® 11.770/2008 ao instituir o
Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por 60 (sessenta) dias a duragao da
licenca-maternidade prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal,

possibilitou que seguradas do RGPS também usufruam do periodo de 180 dias a titulo de
licenga maternidade, a exemplo do que ja apregoa a Lei Estatutaria Estadual, alterada pela
LCE n? 13.117/09.

Importante referir que a Lei Federal 9.717/1998 prescreve que (art. 5°) 0s
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo
poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social, de que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposigdo em contrario

da Constituigdo Federal.

42. Assim, no caso concreto, o beneficio da licenga-maternidade em

questao nao é distinto daquele previsto no Regime Geral de Previdéncia Social.

43. De outro lado, ha que se ter presente que a licenga a gestante
de que trata o artigo 141 da LCE n° 10.098/94, com a Redacé@o dada pela Lei n.?
13.117/09, é norma de natureza previdenciaria e nao estatutaria, funcionando, no caso
concreto, como espécie de norma regulamentadora do artigo 5° da Lei Complementar n®
13.758/2011, valendo em relacao a ela tudo o que ja se disse em relagdo ao auxilio-

doenga.

44, E, repita-se 0 que ja se dissera em relagdo ao auxilio-doenga, é
provavel que a intengdo do legislador estadual tenha sido exatamente a de manter o
referido periodo de 180 dias para a licenga-maternidade a fim de evitar quebra de isonomia
dentre servidores de mesmo cargo, mesmo quadro, mesma carreira, cabendo ainda
reiterar os termos do ja transcrito art. 20 da Lei Complementar n® 13.758/2011, segundo o
qual “o disposto nesta Lei Complementar, em especial nos arts. 2.° e 3.%, nao interfere na
concessdo e no calculo dos beneficios previdencidrios a que fazem jus os servidores e

seus dependentes’.
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45, Assim sendo, nac ha que se falar em uma responsabilidade
financeira compartilhada, inclusive por que haveria maltrato ao principio da unicidade
gestora (artigo 40, § 20, da CRFB/88), havendo de se partir da literalidade do artigo 5° da
referida Lei Complementar n® 13.758/2011 para a resolugdo da questao, ou seja, 0
beneficio em questado sera processado diretamente pelo Estado, de acordo com as normas
hoje em vigéncia no trato da matéria, e custeado mediante ressarcimento, pelo
FUNDOPREV ou FUNDOPREV/MILITAR.

46. Ante 0 exposto, aduzimos a titulo de conclusao:

1°, o disposto no artigo 5° das Leis Complementares n® 13.757/2011
e 13.758/2011 ndo depende de regulamentagdo para sua imediata aplicagao, no que se

refere aos beneficios de auxilio-doencga e salario-maternidade;

2°. a data da vigéncia das referidas Leis € o marco inicial da
responsabilidade dos fundos criados pelas mesmas no que se refere ao pagamento dos
beneficios em questédo, nos termos da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro e,
mais precisamente, do artigo 23 da Lei Complementar n® 13.758/2011 segundo o qual a
mesma entra em vigor na data de sua publicagdo, inclusive no que se refere aos
beneficios concedidos anteriormente ao advento das Leis Complementares n® 13.757/2011
e 13.758/2011;

3° a pericia oficial realizada pelo Estado integra o processamento
do beneficio do auxilio-doen¢a, conforme implicitamente disposto no artigo 5° das Leis
Complementares n° 13.757/2011 e 13.758/2011, que corresponde ao mesmo
procedimento ja existente para a concessdo da licenga para tratamento de saude de que
tratam os artigos 130 e seguintes da LCE 10.098/94, ndo cabendo a realizagao de dupla

pericia para fins de concessao do beneficio em tela;

40 no que tange ao beneficio do auxilio-maternidade, ndo ha que se

falar em uma responsabilidade financeira compartilhada, cabendo ao Estado o
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o]

processamento direto do beneficio, nos termos do artigo 52 da Lei Complementar n°
13.758/2011, correspondente ao periodo de 180 dias, custeado mediante ressarcimento,
pelo FUNDOPREV ou FUNDOPREV/MILITAR.

E o Parecer.

Porto Alegre, 13 de maio de 2013

ELDER BOSCHI DA CRUZ,
PROCURAD&)R DO ESTADO.

Expediente n? 124040-24.42/12-9

'TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdencidrio: regime geral de previdéncia social e regimes préprios de
previdéncia social. Rio de Janeiro: tumen Juris, 2008. p. 160.
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Processo n° 124040-24.42/12-9

Acolho as conclusdes do Parecer n.° 16 01 l i3 ,da
Procuradoria de Pessoal, de autoria do Procurador do
Estado Doutor ELDER BOSCHI DA CRUZ.

Em <2 cb\-;\u.—m & 0\5.

Bruno de Castro Winkler,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

De acordo.
Restitua-se o expediente a Secretaria da Administracao

e dos Recursos Humanos.
Em O d:/s.mh; & 2013

— ¢ \ -

Carlos Henrique Kaipper,
Procurador-Geral do Estado.



