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PARECER N2 16 259 [44 .

READAPTACAO. SITUACAO REMUNERATORIA.
PARCELA POR DIFERENCA DE READAPTACAO.
PARECER N°  14139/04.  IRREDUTIBILIDADE
VENCIMENTAL. JURISPRUDENCIA LOCAL EM
SENTIDO DIVERSO AO PRECONIZADO NO PARECER
Ne 14419/06. DIVERGENCIA HERMENEUTICA.
ORIENTACAO ADMINISTRATIVA. REVISAO PARCIAL.

Vem a esta Equipe de Consultoria da Procuradoria de Pessoal da Procuradoria-
Geral do Estado o EA n. 64656-1900/09-0, no qual, em razédo de divergéncia interpretativa
relativamente ao instituto da readaptagéo, bem como da reiteragdo de demandas que vém
obtendo acolhimento em seara judicial, questiona-se acerca das conclusdes constantes no
Parecer n? 14419/06, em particular no que respeita a vinculagcao remuneratéria do servidor

readaptado e a sua atualizagdo monetaria.

Nos Autos em tela, por desconformidade manifestada por Auditor Publico Externo
do Tribunal de Contas do Estado — Informagéo n® CS1158/2013 — questiona-se a orientagao
exarada por esta Casa, no sobredito Parecer, sugerindo-se medidas corretivas por parte da
Secretaria da Fazenda, em ato inativatério produzido em obediéncia aquilo orientado no

mesmo Parecer.

Também vem anexado o Parecer n® 1759/2013, de autoria de Adjunta de
Procurador do Ministério Publico de Contas, onde ha a subscricdo das conclusdes desta

Procuradoria-Geral do Estado.
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Assim, instalada a discussdo hermenéutica, aporta o mencionado expediente

administrativo, para analise.
E o sucinto Relatdrio.

O tema em tela foi tratado, como vem informado nos Autos, no Parecer n°
14419/06, de autoria deste signatario, onde, apds andlise do instituto da readaptacéo e de
seus vinculos constitucionais, concluiu-se que, naquilo que mais interessa neste momento,
que, a irredutibilidade vencimental assegurada ao readaptado é aquela de carater nominal —
conforme pauta posta pelo Supremo Tribunal Federal -, verificada no momento da
readaptacdo, devendo ser assegurada, se for 0 caso, “parcela completiva”, nos termos do
Parecer n® 14139/04 desta Procuradoria-Geral, como resultado da hermenéutica sistematica
da norma contida no Art. 41 da Lei Complementar n® 10098/94, em observancia dos ditames

constitucionais.

Tal leitura, como se observa da manifestacdo do Ministério Publico de Contas,

acostada, vem corroborada por referido 6rgao.

Também, ha diversas manifestagbes doutrinarias que compactuam com a referida

postura, como exemplificativamente:

4.2 — A composicao da remuneracao

No que tange a remuneragdo do servidor publico readaptado,
cremos que a premissa que deve servir de norte para a afericdo
da legitimidade constitucional da aplicagdo da readaptacéo é a
mesma estabelecida no topico anterior: deve ser evitado o
surgimento de situagdo funcional que acarrete inequivoco
beneficio ou que enseje prejuizo manifesto para o readaptando.
Com efeito, restou frisado acima que um dos pardmetros a serem
observados na identificagdo do cargo a ser ocupado em virtude de
readaptacdo € a sua similaridade vencimental com o cargo
originario ocupado pelo servidor. Em consequéncia, deve ser
afastada ao méaximo a possibilidade da readaptacao acarretar
incremento ou redugéo vencimental ao readaptando.

Ocorre, contudo, que podem advir situagdes (e € comum que
assim se verifiqgue) nas guais o Unico cargo no qual o servidor
possa vir a ser readaptado é remunerado em patamar inferior ao
do cargo originariamente ocupado pelo mesmo.

Nessas hipéteses, a questdo da remuneragdo do servidor
readaptado passa necessariamente pela fiel observancia pela
Administragdo Publica do principio da irredutibilidade de
vencimentos, consagrado no art. 37, XV da Magna Carta de 1988.
Destarte, embora o servidor, apds a readaptagdo, venha a se
submeter a novo regime remuneratério, isto é, a disciplina legal da
remuneracdo do novo cargo, em termos globais o quantum de sua
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remunerag@o nao podera sofrer decréscimo. Eventual diferenca
entre o que recebia o servidor no cargo origindrio e o que vier a
receber no novo cargo devera ser-lhe paga a parte na composicao
de sua nova remuneragdo, a titulo de parcela complementar
reajustada anualmente pelo indice geral de revisdo da
remuneracao dos servidores publicos.
E no que tange as gratificacGes de servigo, isto &, as de carater
propter laborem, que eram percebidas pelo servidor em virtude do
exercicio das atribuicbes do cargo originario? Devem essas
vantagens pecuniarias integrar o montante da remuneragdo do
servidor para fins de vedagao da redutibilidade?
A resposta é negativa.
As gratificagbes de servigo segundo licdo de Hely Lopes Meirelles
“(...) s6 devem ser percebidas enquanto o servidor esta prestando
0 servigco que as enseja, porque sao retribuicdes pecunidrias pré-
labore faciendo e propter laborem. Cessado o trabalho que thes da
causa ou desaparecidos 0s motivos excepcionais e transitérios
que as justificam extingue-se a razdo de seu pagamento”.
(Meirelles, 2001, p. 458).
Desse modo, se acaso o servidor percebia, por exempio,
gratificacdo de insalubridade antes de ter sido readaptado em
outro cargo cujas atribuicdes ndo sao insalubres, ndo ha direito
algum a continuidade do pagamento daquela verba. Nao ha
ofensa, nessa hipotese, ao mandamento constitucional que proibe
a reducdo de vencimentos. O Superior Tribunal de Justica vem
adotando esta orientagdo quanto ao tema;
“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DEFENSOR PUBLIpO DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL. GRATIFICACOES DE SUBSTITUICAO DA
PGDP E DE ATUACAO PERANTE OS JUIZADOS ESPECIAIS,
TURMAS RECURSAIS E TRIBUNAL DO JURI. ART. 88, INCISOS
V E VI, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.?2 51/90.
CARATER PROPTER LABOREM. PERCEPQAO DURANTE
LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.
1. O direito ao recebimento das gratificacdes objeto do presente
mandamus esta diretamente vinculo ao exercicio das atribuicées
qgue lhes motivam a percepgdo, evidenciando o carater propter
laborem e, portanio, os valores a elas pertinentes somente sdo
devidos ante o efetivo exercicio.
2. A Administragdo Publica estd rigorosamente submetida ao
principio da legalidade, sendo-lhe defeso interpretar a lei de forma
extensiva ou restritiva, de forma a conceder, pagar ou restringir
direitos, caso a norma legal assim néao dispuser.
3. A alegacédo de que o caso dos autos assemelha-se a disciplina
legal adotada para o periodo de férias é desarrazoada, porquanto
ausente previsdo legal que motive a percepgdo das gratificacdes
quando hé licenciamento temporario para tratamento de saude.
4. O ndo recebimento das vantagens em razao do carédter propter
laborem afasta a violagdo do principio da irredutibilidade de
vencimentos.
5. Recurso ordinario a que se nega provimento. (RMS 20036/MS,
QUINTA TURMA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJe 15/12/2009)".
No que concerne especificamente a analise da questdo em face
da readaptagdo funcional, a mencionada Corte de Justi¢a possui
jurisprudéncia especifica acerca desta matéria:
“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM
MANDADQO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
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MAGISTERIO. READAPTAGCAO. SUPRESSAO DA
GRATIFICACAO DE ESTIMULO AS ATIVIDADES DE CLASSE.
POSSIBILIDADE. SUPRESSAO DO AUXILIO ALIMENTAGCAO.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. RECURSO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO”.
(RMS 32014/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJe 12/08/2010)
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORA ESTADUAL DO MAGISTERIO.
READAPTAGAO. GRATIFICACAO DE REGENCIA DE CLASSE.
SUPRESSAO. CARENCIA DA ACAQ.
A impetrante, servidora readaptada, ndo logrou demonstrar o
alegado direito liquido e certo. Nos termos da legislacdo de
regéncia, a Gratificagdo de Regéncia é devida ao servidor, desde
que preenchidos os requisitos, dentre eles estar no efetivo
exercicio do magistério.
Recurso desprovido. )
(RMS 17471/SC, QUINTA TURMA, Rel. Min. JOSE ARNALDO DA
FONSECA, DJ 16/05/2005).
(Ver: CAVALCANTE, Mario Sales. “Aspectos Polémicos do
Instituto da Readaptagdo Funcional no Ambito da Administragdo
Publica” - Revista Controle — Vol. IX — N2 2 — Jul/Dez 2011)

Todavia, desde a edigdo do referido Parecer, a jurisdigdo local vem dando
interpretacao distinta ao mesmo texto normativo, considerando, para 0 que aqui interessa,
em sintese, que o readaptado, mesmo vindo a prover um novo cargo, permanece vinculado,
em particular quanto as regras remuneratérias, ao antigo, percebendo a remuneracao
daguele, bem como se beneficiando das revisbes e outros beneficios direcionados para a

carreira a que se vinculava originariamente.

Disto sao exemplos as decisGes que seguem:

APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. SERVIDOR
PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO. READAPTACAO NO
CARGO DE AGENTE ADMINISTRATIVO. IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS. ARTIGO 41, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 10.098/94. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. O servidor readaptado ndo pode sofrer prejuizos em sua
remuneracdo, fazendo jus aos vencimentos do cargo de
origem, inclusive reajustes e vantagens concedidos a esta
categoria funcional. Art. 41, paragrafo unico, da Lei
Complementar n? 10.098/94.

2. Tratando-se de acgdo ajuizada contra a Fazenda Publica,
caracterizada a repetitividade da demanda, sem a necessidade de
produgdo probatéria, os honorarios advocaticios devem ser
fixados no patamar de 10% sobre as parcelas vencidas até a
sentenga e o mesmao percentual sobre uma anuidade das parcelas
vincendas, nos termos do art. 260, CPC.

APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.
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SENTENCA CONFIRMADA, NO MAIS, EM REEXAME
NECESSARIO. (TJRS - 42 Camara Civel — Apelagdo n°
70050830546)

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESARIO. READAPTAGAO.
LC/RS N° 10.098/94. IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO
VINCULADA  AO CARGO _ ANTERIOR.  ISONOMIA
REMUNERATORIA EM RELACAO AS FUNCOES ATUAIS.
JUROS. TERMO INICIAL. CITACAO.

A readaptacdo prevista no art. 39 da LC/RS n? 10.098/94 tem por
finalidade a adequacéo funcional do servidor publico que, em face
de condigcbes fisicas ou mentais, ndo possui plena capacidade
para continuar exercendo as fungdes proprias do cargo no qual
inicialmente investido.

Readaptado as novas fungdes, compativeis com sua
capacidade e aptidao, a lei (art. 41 § unico da LC 10.098/94)
garante a irredutibilidade da remuneragdo e o vinculo com o
cargo anterior, inclusive as vantagens decorrentes da
ascensao.

Inaplicavel, para efeitos de reajustes salariais, a Lei Estadual/RS
n® 11.758/02, por conter erro material e, portanto, de vigéncia
ineficaz porque a ela anexada tabela de escala de indices
definidos pela Lei Estadual n® 9.228/81, revogada pela Lei
Estadual n? 10.084/91. Precedentes desta Corte.

Cabivel a concessao dos reajustes das Leis n®. 12.222/04, arts. 2°,
Il e 32 e 12.443/04, art. 1, I, uma vez que destinados ao cargo
originario, mantendo-se, no entanto, a possibilidade de
comepnsagdo no caso de ja adimplido algum dos reajustes.

Em relagdo as diferengas apuradas, deverd incidir corregdo
monetaria pelo IGP-M desde o vencimento de cada parcela e juros
de mora de 6% ao ano, a partir da citagdo. Todavia, a contar de
30-06-2009, em face do advento da Lei 11.960/09, que alterou a
redacgdo do artigo 1%-F da Lei 9.494/97, a incidéncia de juros e de
atualizacdo monetéria se operard com base nos indices oficiais
aplicados a caderneta de poupanga.

RECURSO DE APELAGCAO PARCIALMENTE PROVIDO.
REEXAME NECESSARIO PREJUDICADO. (TJRS - Quarta
Camara Civel — Apelacao n°® 70049093628)

APELACAO  CiVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PROFESSORA. READAPTACAO NO CARGO DE AGENTE
ADMINISTRATIVO. PARECER N¢ 14.419 DA PGE/RS.
VINCULACAO DA REMUNERACAO AO NOVO CARGO.
IMPOSSIBILIDADE. DIREITO A REMUNERACAO DO CARGO
DE ORIGEM, INCLUSIVE QUANTO AOS REAJUSTES
FUTUROS. APLICACAO DO ART. 41 E PARAGRAFO UNICO
DA LEI N® 10.098/94. PRECEDENTES DO SEGUNDO GRUPO
CiVEL E DE SUAS CAMARAS CIVEIS. DIREITO AOS
REAJUSTES PREVISTOS NAS LEIS N¢ 12.222/04 E N¢
12.442/06.

- Segundo dispde o artigo 41 da LC n® 10.098/94, é vedado &
administragdo proceder a diminuicdo da remuneragéo do servidor
guando realizada a readaptacdo, ficando assegurado o
vencimento correspondente ao cargo ocupado anteriormente.

- Observancia ao Principio da Irredutibilidade dos Vencimentos,
previsto na Carta Magna.

- Reajustes advindos das Leis Estaduais 12.222/2004 e
12.442/2006 que deverao incidir sobre o vencimento do cargo de
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professora e nao sobre o basico do cargo de agente
administrativo _
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO_
(TURA - TERCEIRA CAMARA CIVEL - APEALAO N®
70039573779)

Ou seja, tem-se que a junisdigdo gaucha tem promovido um entendimento que
contrasta com aquele produzido por esta Equipe de Consultoria, considerando que o
readaptado, em sintese, “ndo pode sofrer prejuizos em sua remuneracdo, fazendo jus aos
vencimentos do cargo de origem, Inclusive reajustes e vantagens concedidos a esta categoria

funcional ”

Embora esta ndo pareca ser a melhor dicgao do texto normativo em analise — art
41, Paragrafo Unico da LC n® 10098/94 —, considerado no contexto da ordem normativa
brasileira, ha que se considerar que a gestdao administrativa vem se confrontando com
Inumeras decisdes nesse sentido, bem como esta Casa, em razao de tratar-se de matéra
de legislagao local, ndo tem obtido éxito na tentativa de reverter tal entendimento com o
manejo do competente recurso aos Tribunais Superiores, 0 que ocasiona custos acrescidos

decorrentes de processos judiciais.

Assim sendo, mesmo sem promover-se uma revisao substancial da jurisprudéncia
administrativa, a qual, como se 1é nos Autos, encontra eco no proprio Ministério Publico de
Contas, € conveniente que se adeque esta aquilo que se constitui como decisdo definitiva
em sede judicial — como uma “verdade processual” - em contradicdo com a posIGao por nos

esposada no Parecer n® 14419/06

Ou seja, ao readaptando ha que se assegurar, alids como ja estabelecido no
Parecer n® 14419/06, a irredutibiildade vencimental, porém, agora, considerando-se a
situagao funcional que detinha na carreira de origem e no cargo ocupado primariamente,
garantindo-lhe uma “irredutibiidade real” de sua remuneragéo, deixando de aplicar-se a
nomeada “parcela completiva”, como até aqui, deixando-o vinculado, quanto a questao

remuneratéria, a carreira e ao cargo original

Ha que se considerar, por oportuno, ainda, que, nos termos do art. 41 do Estatuto,

estdo excetuadas as vantagens inerentes ao exercicio do cargo.
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Também, considerando-se o carater de investidura excepcional em novo cargo

publico, apesar da construgéo jurisprudencial parecer andar em sentido diverso, ha que se
renovar o indicativo de que a readaptacao deve, sempre, ser realizada em cargo que 0 mais
amplamente se compatibilize com a situag¢éo original do servidor, sobretudo no que respeita

ao seu “quantum” remuneratorio.

Por outro lado, alternativamente, ha que se promover no ambito do governo
estadual — uma vez tratar-se de matéria de competéncia da fungéo executiva — estudos no
sentido da elaboragdo de proposta de alteracdo legislativa que fixe expressamente a
vontade politica relativamente ao instituto da readaptagéo, em um espectro que vai desde a

sua manutengao até, eventuaimente, a sua extin¢ao.

E o Parecer.

Porto Alegre, 19 de fevereiro de 2014.

{JOSE LUIS BOLZAN DE MORAIS
‘PR CURADOR DO ESTADO

EA/64656-1900/09-0
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Processo n°® 64656-19.00/09-0

Acolho as conclusdes do PARECER n°16.258 /14 , da
Procuradoria de Pessoal, de autoria do Procurador do Estado
Doutor JOSE LUIS BOLZAN DE MORALIS,

Em 23 e Margs S 201%,

Brun(m inkler,

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

De acordo.
Encaminhe-se o expediente & Secretaria da Fazenda.

Em 23 ce saRwwe < 204,

Carlos Henrique Kaipper,
Procurador-Geral do Estado.



