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., PARECER & 365 /14.

CEDENCIA MEMBRO DO MAGISTERIO. DOIS
VINCULOS. DESAVERBACAO DE UM DOS
VINCULOS PELA SARH. MODERNA
ORIENTACAO DO PARECER 15947, QUE DEVE
SER ADOTADA PELA ADMINISTRACAO,
ATENTANDO AS PECULIARIDADES DE
NATUREZAS FUNCIONAL E PREVIDENCIARIA
DAS DIVERSAS MODALIDADES DE
DISPOSICAO DE SERVIDORES.

A Secretaria da Administragdo e dos Recursos Humanos
se defronta com recurso administrativo formulado por professora estadual
detentora de dois vinculos funcionais com o Estado do Rio Grande do Sul,

cedida em dois periodos ac Municipio de Porto Alegre.
Narra a consulente:

A servidora possui dois vinculos com o Estado, dois cargos de
professor, e foi cedida em dois periodos distintos ao Municipio de
Porto Alegre. A servidora em 2012 requereu {processo administrativo
004365-19.00-12.7) a desaverbagdo de tempo de servigo prestado &
Camara Municipal de¢ Porto Alegre, periodo 03/03/1991 a 31/10/1991,
do seu vinculo 2’ pary seu vinculo ‘1’, pedido esse que foi atendido,
porém ex officio a Secketaria da Educagdo também desaverbou do
vinculo ‘2’ o periodo de 04/01/2001 a 31/12/2004, o qual corresponde
ao periodo que esteve cedida ao Municipio de Porto Alegre (DMAE),

sem 6nus para o Estad
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Para seu proceder, a ocasiao brandiu a Secretaria o
Parecer 15042, de 24 de julho de 2009, firmado pela Procuradora do
Estado Adriana Maria Neumann.

Irresignada, a professora apresenta recurso, mediante o
qual pede a “revisdo do ato administrativo que desaverbou o tempo de
servigo dos anos de 2001 a 2004, do segundo vinculo do ato de cedéncia

ao Municipio de Porto Alegre”, dizendo:

A servidora solicitou no dia 4 de maio de 2012 o
desaverbamento da matricula 1674790, vinculo 2, do periodo de
servico prestado a Camara Municipal de Porto Alegre, como
supervisor de Gabinete do periodo 08/03/91 a 31/10/91, que foi
averbado em 17/01/2005, no processo administrativo 000468-19.00-
05.1, a fim de averbar na matricula 1, 1674790/01, o que lhe fol
concedido. Porém, no mesmo processo administrativo, o Setor
SEDIV/SARH, sem que houvesse nenhuma solicitagao, desaverbou o
periodo 01/01/2001 a 31/12/2004 do vinculo 2, averbado em janeiro
de 2005 (ha quase 7 anos) quando do seu retorno da Prefeitura de
Porto Alegre, alegando que esse periodo fora averbado
indevidamente, sem levar em consideracdo que os dois vinculos
eram de professora e de 20 h cada um, com a devida cedéncia. Tudo

de acordo com a legisla¢ao vigente.

Registra que a cedéncia ocorreu nas duas matriculas,
para o exercicio de fun¢bes com jornada de trabalho de quarenta horas, e

que manteve § sua conta as contribuigbes previdenciarias durante todo a

disposicdo. Insis{e que teve prejuizo em sua vida funcional pelo ato
administrativo que \desaverbou tal periodo mais de oito anos depois de

regularmente exara
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O recurso foi indeferido e a servidora, entdo, renova o
pleito por intermédio deste processo que tenho para examinar, dessa vez
apresentado sob a forma de recurso de revisdo, agregando as razdes que
formula os argumentos do decurso do tempo e da estabilidade e
seguranga das relagbes juridicas. Acerca dessa nova manifestacao,

informa a Secretaria:

inconformada, pediu reconsideragd@o, entretanto o pedido foi
indeferido fundamentado no parecer PGE 15042. (...) Efetivamente,
houve orientagdo da PGE no sentido de nao ser possivel computar o
tempo da cedéncia em seus dois vinculos de origem, entretanto a

orientacao foi modificada pelo Parecer 15947.

O Parecer 15947 analisou a situacdo da colocagdo a
disposicédo de servidores professores detentores de dois vinculos
funcionais para o exercicio do cargo em comissdo ou de cargo
politico. (..) Em razdo dessa nova orientagdo, nota-se o
reconhecimento do cdmputo do tempo de servigco prestado ao
cessiondrio nos dois vinculos que possui com o cedente, haja vista
tratar-se de situacdo que envolve o servidor enquanto detentor de
cargo publico. Todavia, ao reconhecer o computo do periodo cedido
para as duas matriculas fez a seguinte ressalva de seu texto: “em se
tratando de cedéncia sem &nus para a origem, o cdmputo se daré no
modo ja previsto em varios pareceres desta Casa, como os de
nimero 14931 e 15042.

Nesse ponto surge a duvida quanto a orientagdo da
Procuradoria-Geral do Estado. Como visto acima, o Parecer 15042 no
gue diz respeito ao servidor cedido sem ©6nus orienta: deve-se
averbar no Estado o tempo em que esteve cedido, além de nag ser

possivel a averbagdo de duas posigoes funcionais distinta de ym

mesmo tempo de servigco exercido em um Unico cargo ou fungéo. Ja

Parecer 14931 menciona: deve-se averbar no Estado o tempo em
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que esteve cedido além de comprovar o recolhimento das
contribuigdes previdenciarias. Nota-se que essa ressalva vai de
encontro ao entendimento discorrido no Parecer 15947, pois na
fundamentacao é ressaltado que na cedéncia, seja com ou sem énus,
considerar-se-4 o servidor e ndo o seu cargo, pois ele (servidor) sera
afastado de suas atribuicbes para assumir cargo em comissédo,
afastamento esse que sera considerado como se em exercicio
estivesse na origem, ressaltando: “Ainda que, para alguns efeitos
funcionais, como os avangos temporais, cada cargo titulado seja
considerado isoladamente, em determinadas circunsténcias, o que
serd levado em consideragdo é o conjunto das atribuicbes exercidas
pelo servidor, ou melhor dizendo, é o proprio servidor, enquanto titular

de cargo publico, e ndo seu cargo em si que devera ser analisado.”

Segundo o texto, é a condigdo da cedéncia, situacao do
servidor, que enseja o cdmputo do tempo, independentemente se o
afastamento tenha sido com ou sem oOnus. Desse modo, se
considerarmos a ressalva contida no corpo do Parecer 15947, ndo
havera coémputo do tempo daqueles cedidos sem 6nus para a
origem, diferentemente daqueles cedidos com énus. Assim, diante de
toda a fundamentacao contida no Parecer 15947 e a ressalva acima
transcrita, sugere-se seja consultada a Procuradoria-Geral do Estado
para manifestar-se acerca da extensdo do cOmputo do tempo de

trabalho exercido enquanto cedido sem énus para o Estado.

E o relatério. Passo a examinar.

A servidora, conforme declarado nos autos pela

Secretaria d& Educacao, € professora, classe A, nivel 5, cuja Identificacéo
funcional comporta dois vinculos, 1 e 2, cada um sob o regime de vinte

horas semanais.
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Averbara a sua vida funcional tempos de servi¢o publico
prestado ao Municipio de Porto Alegre, a sua Camara de Vereadores e ao
seu Departamento Municipal de Agua e Esgotos. Em determinado
momento, pretendeu desaverbar um dos periodos de tempo registrado em
um vinculo para averba-lo noutro, nado havendo noticia de ja té-lo
apropriado para obtencdo de alguma vantagem funcional no vinculo em
gue originalmente aproveitara o tempo. Verifico que essa postura da
servidora, de maio de 2012, teve como fundamento a posi¢cdo que entdo
vigorava nesta Casa, pois, o Parecer 15042, de 24 de julho de 2009,
vedava, em caso de cedéncias, em qualquer modalidade, a averbagdo em
duas linhas funcionais distintas de tempo de servigo exercido em um unico

cargo ou fungéo.

A Administracao efetivou a desaverbagdo desse tempo
solicitado e, também, em exercicio de autotutela, revisou atos anteriores
para apropriar os demais tempos averbados em somente um dos seus

vinculos, sempre com base no Parecer 15042,

Foi entdo que a servidora atentou a nova orientagao
desta Casa e, assim, formulou o pedido de revisdo acerca da qual a SARH
veio a apontar as contradicdes que a impedem, a seu entender, de

considerar o tempo integral nos dois vinculos.

Constato que, realmente, o Parecer 15947, de 14 de
dezembro de 2012, de lavra da Procuradora do Estado Marilia Vieira
Bueno e chancelado pelo Conselho Superior, alterou o posicionamento
desta Casa acerca da forma pela qual se realiza a cedéncia de membros

do magistério.\Atualmente, sob a perspectiva de que a cedéncia se opera

em relacdo a pessoa do professor, se considera inexistir empecilho
juridico-legal parague a cedéncia ocorra em ambos 0s cargos que

eventualmente titule.
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Nao localizo, porém, a contradicdo apontada pela SARH.

Todo o Parecer mantém linha Unica de argumentacgio,
posta no sentido de ser viavel a cedéncia do professor em ambas as linhas
funcionais que eventualmente titule, as quais € igual e indistintamente
apropriado o tempo de servico. Nao ha exceg¢do ou ressalva quanto a
modalidade de encargos remuneratorios, como pode ter parecido a SARH.
E nem poderia haver, creio eu, na medida em que a orientagdo vigorante
tdo somente determina a aplicagdo da jurisprudéncia e das regras
administrativas que valem para a cedéncia em um cargo, estendendo-as,
para o caso dos membros do magistério, aos dois cargos que
ordinariamente podem titular, considerada a jornada de trabalho legal de

20 horas semanais.

Veja-se que o Parecer, para o efeito do que chama de
“consequéncias de carater previdenciario” também remete a regra geral
gue pressupde a vinculagdo do servidor ao regime previdenciario de
origem e o recolhimento das contribuigbes previdenciarias em ambos os
vinculos funcionais. Diz a servidora que efetivou o recolhimento das
contribui¢gdes previdenciarias durante o tempo de cedéncia, na forma da
regra estadual, o que deve ser verificado pela SARH para o efeito do
registro do tempo de servigo para vantagens e aposentadoria, nos termos
da regra legal e da orientagcdo desta Procuradoria, da qual colho, como
subsidio, os seguintes excertos do Parecer 14931, de 27 de janeiro de
2009, exarado pela Procuradora do Estado Adriana Maria Neumann:

Cuida-se de examinar se ha necessidade de requerimento de

averbacdo de tempo de servigo correspondente a periodo e
servidor esteve a disposicdo de outro ente publico, com a fin
de que produza efeitos em sua vida funcional. Contudo, para que se

equacione a duvida, imprescindivel que se examine sempre
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modalidade da cedéncia, uma vez que a definicdo dos 6nus acarreta

consequéncias distintas.

Com efeito, se na cedéncia com dnus para a origem conforma-
se apenas uma forma extraordinaria de exercicio do cargo publico —
em orgao/ente diverso daquele ao qual pertence o servidor, mas no
interesse da Administracao -, sem outras altera¢des substanciais da
relagé@o funcional, na cedéncia sem 6nus nao é assim. Aqui, se forma
uma relagéo juridica diversa da originaria e, como tal, assume ela a
roupagem prépria do ente estatal de destino, isto &, a relacdo
funcional sujeitar-se-4 as mesmas regras aplicaveis aos demais
servidores do cessionario e os vencimentos sdo percebidos a conta

deste.

Assim, se é verdade que o instituto da cedéncia sem 6nus para
a origem néo possui o condao de romper o vinculo do servidor com a
origem, nem de tornar definitiva a relagdo com o cessionario, também
0 € que o servidor cedido passa a ter sua efetividade controlada pelo
cessionario, sujeitando-o a hierarquia, a jornada de trabalho, aos
deveres funcionais e a organizagdo das atividades deste. De igual
sorte, beneficia-se das vantagens conferidas aos servidores do
qguadro do cessiondrio. Por conseguinte, o servidor estadual cedido
nesta modalidade interrompe o exercicio das fungdes estaduais e,
consequentemente, a fluéncia do tempo de servico estadual,
alcangando a expressao “sem 6nus” todas as obrigagdes do Estado
em relagdo ao servidor - salvo aquelas excetuadas em lei, como a
possibilidade de retornar ao cargo de origem -, € ndo somente
aquelas de carater pecuniario (pagamento de vencimento e
vantagens). Em realidade, entendimento distinto ensejaria
inconstitucionalidade, como ja assentado no Parecer no 14.058/04,
por violagdo da regra constitucional proibitiva da acu ulagéo
remunerada de cargos, empregos e fun¢des publicas (art. 37, VI e
XVII). E que, colocado o servidor & disposigdo de outro ente publigo,

sem 6nus para o Estado, somente se viabiliza a assunc¢do dg out
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cargo ou emprego sem infracdo da aludida regra constitucional se a
relagdo funcional originaria for tida como quiescente. Entdo, o
exercicio de outro cargo em comissdo, sem Onus para a origem,
ainda que nao tenha a qualidade de romper com a vinculagao
primeira, acarreta espécie de suspensac do vinculo originario, a teor
dos artigos 25 e 181 da Lei Complementar no 10.098/94, e
estabelecimento de novo vinculo na entidade cessionaria, sujeito as

regras préprias desta.

Todavia, impende ndo confundir o vinculo juridico com o
vinculo previdenciario. E que, por forca de lei, mesmo que na
cedéncia sem 0Onus se verifique a interrupcdo do exercicio na orbita
cedente (Estado), e passe o servidor a ter exercicio na entidade
cessionaria e a perceber a remuneragdo por conta desta, permanece
obrigatoriamente vinculado ao regime previdenciario de origem (artigo
1%-A da Lei Federal no 9.717/98, na redacgéo atribuida pela Medida
Proviséria 2-187/01), devendo sua contribuicdo ser efetivada no
percentual de 12% sobre o salario de contribui¢éo (art. 82 c/c art. 7°
da Lei no 7.672/82), acrescida da contribuicdo previdenciaria devida
pelo ente cessionario, equivalente ao dobro da contribuicao devida
pelo servidor (art. 22 da LC 12.065/04), como esclarecido no Parecer
no 14.135/04.

Por conseguinte, configurado na cedéncia com 6nus para a
origem apenas um deslocamento no dmbito do exercicio das fungdes
do servidor (que passa a ser na e para a entidade de destino), sem
modificacdes de outra ordem, o tempo de servico é tempo estadual e,
assim, alcancado pelo artigo 64, V, da Lei Complementar n.2
10.098/94. Nesta condicdo, pois, sequer deve deixar de ser
computado durante o periodo de cedéncia, do que decorre a
desnecessidade de qualquer requerimento objetivando sua
averbagdo. J& na cedéncia sem Onus para a origem, porgue
estabelecida uma nova relacao juridica com outro ente estatal (ainga

que mediante autorizagdo do 6rgdo cedente), o tempo de servigo §
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estranho ao Estado, do que decorre a necessidade de examinar a
propria possibilidade de que seja averbado para fins de concesséo de
vantagens temporais (uma vez que o cdmputo para efeitos de
aposentadoria deriva do artigo 65, |, da LC no 10.098/94 e da
manutengéo das contribuicbes ao regime préprio de previdéncia
durante o periodo da cedéncia, determinada pela Lei Federal no
9.717/98 e LC no 12.065/04) e, caso viavel, a partir de quando podera

repercutir na esfera patrimonial do servidor.

Deve, pois, a SARH, frente a situa¢ao sob exame, adotar

a orientacao desta Casa pos no Parece/15947 — que estende os efeitos

juridico-legais da cedéncia, para o caso/dos membros do rdagistério, aos

dois cargos que eventualmgnte titulem # fazendp ingcidir as mesmas regras
e orientacdes ordinariamgnte aplicayeis as AQisposicbes de servidores
publicos, em suas variadag modalidadges.
E o Pargcer.

Porto Alegre, 24 dg fevereiro d¢ 2014

LEANDRO AUGUSTO NICOLA DE SAMPAIO,
PROCURADOR DO ESTADO

Processo Administrativo n2. 008459~08.01-13.0
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Processo n° 8459-08.01/13-0

Acolho as conclusées do PARECER n° 16 ,3&5/ ™, da
Procuradoria de Pessoal, de autoria do Procurador do
Estado Doutor LEANDRO AUGUSTO NICOLA DE
SAMPAIO.

Em O3 e wdiul de 204,

Bruno m/tr\o/#nkler,

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

De acordo.
Restitua-se o expediente a Secretaria da Administracio
¢ dos Recursos Humanos.

Em O3 dk wolul de 207

< ’//S -

Carlos Henrique Kaipper,
Procurador-Geral do Estado.



