PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER N° 46.3%Y | iy .

GRATIFICAGAO POR SERVICO NOTURNO.
ARTIGO 113 DA LEI COMPLEMENTAR N°
10.098/94, BASE DE CALCULO, REFLEXOS E
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.

O Coordenador da Procuradoria de Pessoal noticia o julgamento do
Mandado de Injuncdo Coletivo (MI n® 70057335440), impetrado pelo Ministério Publico
Estadual, que, em sintese, condenou o Estado do Rio Grande do Sul a implantar o
adicional noturno no percentual de 20% para todos os integrantes do magistério que
laborem na escola ap6s as 22 horas (hdo devendo ser considerada como hora noturna a
parte da jornada prestada sem a presencga fisica na instituicdo de ensino, prevista no
artigo 3° do Decreto n°® 49.448/2012 e Portaria n°® 123/2013-SEDUC) e ao pagamento das
parcelas pretéritas a contar de 04 de novembro de 2013 (data do ajuizamento do
mandado de injungdo coletivo) ou a contar da data mais benéfica para os professores
gue impetraram mandados individuais antes dessa data.

Informa que, em face da dificuldade técnica de submissdo da matéria
ao Egrégio Supremo Tribunal Federal e da noticia veiculada pelo Governo do Estado de
que efetuaria a implantagdo e o pagamento do adicional, houve deliberacao pela nao
interposicdo de embargos declaratérios ou recurso extraordinario e realizagéo de reunido
na Casa Civil, com representantes também da Secretaria da Educagéo e da Secretaria
da Fazenda, com o objetivo de definir a forma de implantacdo do pagamento do adicional

e das parcelas vencidas desde a impetracéo.

Assevera que nessa oportunidade foi entregue Nota Técnica (cépia
anexa ao expediente) com orientagdes acerca da referida implantagdo e recomendacgao
de imediata implantagdo do adicional noturno para os servidores de escola, 0s quais,
embora nao alcangados pela decisdo do mandado de injun¢do, sdo também beneficiarios
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do referido adicional, como ja reconhecido em Parecer desta Procuradoria-Geral e em

precedentes do Tribunal de Justica do Estado.

Todavia, em face da abrangéncia da deciséo e da auséncia de previsdo
legal especifica sobre a base de calculo do adicional noturno e eventuais reflexos em
férias, terco de férias e gratificacao natalina, bem como acerca da eventual incidéncia de
contribuicdes previdenciarias, solicita manifestacdo desta Equipe de Consultoria,
rogando, ainda, seja emitida manifestacdo especifica sobre a base legal para a
implantacdo do adicional noturno para os servidores de escola e do pagamento

administrativo das parcelas nao atingidas pela prescricdo quinquenal.

Por fim, diante do iminente transito em julgado e da deliberacio pela
implantagdo da vantagem ja na folha de pagamento do més de outubro de 2014, solicita
prioridade na expedi¢ao da orientagéo.

Relatei.

No noticiado Mandado de Injuncao Coletivo, diante da circunstancia de
que a Lei n® 6.672/74 — Estatuto do Magistério Publico Estadual — limita-se a prever
genericamente a reducéo do nimero de horas semanais dos regimes de trabalho quando
se tratar de trabalho noturno (artigo 117, § 1°), sem prever o pagamento de gratificacido
pelo exercicio desse trabalho, foi postulada, a fim de dar efetividade ao direito garantido
nos artigos 7° inciso IX, e 39, § 3° da Constituicdo Federal e artigo 29, V, da
Constituicdo Estadual, determinacao de aplicagdo do preceituado no artigo 113 da LC n°
10.098/94 a todos os servidores do magistério estadual no exercicio de atividade laboral
noturna, o que acolhido pelo Egrégio Orgao Especial do Tribunal de Justica.

E o mencionado artigo 113 da LC n° 10.098/94 esta assim redigido:

“Art. 113 — O servigo noturno tera o valor-hora acrescido de 20% (vinte
por cento), observado o disposto no artigo 34.

Paragrafo Unico — As disposicbes deste artigo ndo se aplicam quando o
servico noturno corresponder ao horario normal de trabalho.”
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Da dicgcdo legal se vé que efetivamente ndo ha disposicdo expressa
acerca da base de calculo da vantagem, seus eventuais reflexos e incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, o que determinante de que se busque em outros dispositivos
a resposta.

Mas acerca da base de calculo a primeira norma que merece ser
considerada, em razéo de seu carater de generalidade, € aquela contida no inciso XIV do
artigo 37 da Constituicao Federal, na redacao conferida pela EC 19/98, que estabelece:

“Art. 37 - (...)

XIV — os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico nao
serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores;”

A Constituicdo Federal, portanto, veda que as vantagens pecuniarias
percebidas pelos servidores publicos incidam sobre outras vantagens agregadas ao
vencimento basico; o0s acréscimos pecunidrios somente podem ser percebidos
singelamente, ndo se somando ao vencimento basico para a constituicdo da base de

calculo de qualquer outra vantagem.

A esse respeito, vejam-se os precedentes do Superior Tribunal de
Justica:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICACOES DE
EXERCICIO E DE REPRESENTACAO. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO
DAS VANTAGENS PESSOAIS. EFEITO CASCATA. VEDAGCAO
CONSTITUCIONAL.

1. O calculo das vantagens pecuniarias deve ser realizado sobre o
vencimento basico do cargo efetivo, desconsiderando-se todas as demais
vantagens do cargo, de natureza temporaria ou permanente, sob pena de
escalonamento de vantagem geradora de efeito cascata, que onera ilegalmente
os cofres publicos.
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2. Agravo regimental improvido.” (AgRg no RMS 20.873/GO, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
02/02/2012, DJe 13/02/2012)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
NAO OCORRENCIA. REESTRUTURAGAO REMUNERATORIA. LEI
ESTADUAL N° 2.065/99. INSTITUICAO DE VANTAGEM PESSOAL.
UTILIZAGAO COMO BASE DE CALCULO PARA OUTROS ADICIONAIS COM
O VENCIMENTO BASICO. INADMISSIBILIDADE. . VEDACAO A
SUPERPOSICAO DE VANTAGENS (EFEITO CASCATA). ART. 37, XIV, DA
CF. MATERIA DE DIREITO. INTERPRETACAO DE LEIS FEDERAIS.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ E DA SUMULA 280/STF.

1. Se a matéria controvertida for exclusivamente de direito, e demandar,
ademais, a interpretac&o de normas de leis federais, ndo se aplica o enunciado
da Stimula n° 7 do STJ nem o da Sumula n° 280 do STF.

2. Pode o julgador, respeitando os limites da lide, aplicar as normas
legais pertinentes ao caso concreto para solucionar devidamente a controvérsia
que lhe foi apresentada, nos termos do art. 126 do Cddigo de Processo Civil.
Descaracterizagao de julgamento extra petita.

3. O servidor publico ndo possui direito adquirido a regime juridico,
tampouco a regime de vencimentos ou de proventos, sendo possivel a
Administragdo promover aiteragbes na composigdo remuneratéria e nos
critérios de calcuio - como extinguir, reduzir ou criar vantagens ou gratificagbes
-, instituindo, inclusive, o subsidio, desde que n&o haja diminui¢do no valor
nominal percebido, em respeito ao principio constitucional da-irredutibilidade de
vencimentos.

4. E vedada a superposicdo de vantagens pecuniarias de servidores
publicos, segundo estatui o art. 37, inciso XIV, da ConstituicBo Federal. Assim,
uma dada gratificagdo ou adicional ndo podem ter como base de caiculo o
vencimento basico acrescido de outras vantagens remuneratorias, mesmo que
incorporadas, de forma a evitar, pois, o indesejado bis in idem.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AgRg no AgRg no
REsp 1.105.124/MS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA
TURMA, DJe 11/3/2013)
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Ademais, ndo se pode adotar a remuneracdo como base de calculo da
gratificagdo por servigco noturno visto que a mesma emerge por forga de circunstancias
especificas e de carater transitério, sendo devida apenas enquanto permanecerem as

condigdes que deram causa a sua concessio.

Por conseguinte, o vencimento basico do servidor deve constituir a base

de calculo para apuracgao da gratificagao por servico noturno.

No que respeita ao fator de divisdo para calculo do valor da hora basica,
na inexisténcia de previsdo legal, a apuragao se faz mediante calculo aritmético: divisdo
da jornada de trabalho semanal (40) pelo nimero de dias Uteis da semana (6),
multiplicados pelo nimero de dias do més (30), resultando no fator de divisdo 200,
respeitada a proporcionalidade no caso de jornada semanal inferior. Vale destacar que,
muito embora no servigo publico majoritariamente nao haja trabalho aos sabados, sendo
apenas cinco os dias laborados na semana, o entendimento jurisprudencial consolidado
assenta que, com base no artigo 7°, XV, da CF/88 (repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos), o sabado constitui dia util ndo trabalhado, devendo,

por isso, ser computado no fator de divisao. Nesse sentido:

“APELAGAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO.
ADICIONAL NOTURNO E HORAS EXTRAS. BASE DE CALCULO. DIVISOR.
AUSENCIA DE SENTENGCA CITRA PETITA. (...) 4. O divisor a ser utilizado
para o célculo do valor unitario da hora extraordinaria provém da divisdo da
jornada semanal de 40 horas pelos 6 dias da semana (excluindo-se, apenas, o
dia do repouso semanal remunerado), que & igual a 6,6 horas, valor esse que,
multiplicado pelos 30 dias do més, resulta no divisor de 200. Precedentes. 5.
Acao julgada improcedente na origem. APELACAO DESPROVIDA.” (Apelagéo
Civel N° 70050783562, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 27/08/2014)

“SERVIDOR PUBLICO. BRIGADA MILITAR E .POLICIA CIVIL.
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS. BASE DE CALCULO. RISCO DE VIDA.
ADICIONAL DE 50%. DECRETOS-RS N°S 40.986/01 E 40.987/01. JORNADA
SEMANAL DE TRABALHO DE 40 HORAS. UTILIZACAO DE DIVISOR 200
HORAS. (...) 3. Inexistindo previs&o legal quanto ao divisor a ser aplicado no
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calculo das horas extras, deve-se proceder a apuragic mediante simples
calculo aritmético. No caso, o apelado vem aplicando corretamente o divisor de
200 horas, uma vez que a jornada semanal para a graduagao de Sd-QPM-1 e
dos cargos de Inspetor e Escrivdo de Policia é de 40 horas semanais.
APELACAO IMPROVIDA.” (Apelagdo Civel N° 70035823954, Terceira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco,
Julgado em 26/06/2014) ‘

“‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL NOTURNO.
BASE DE CALCULO. 200 HORAS MENSAIS.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o adicional
noturno deve ser calculado com base no divisor de 200 (duzentas) horas
mensais, tendo em conta que a jornada maxima de trabalho dos servidores
publicos federais passou a ser de 40 (quarenta) horas semanais com o advento
da Lei n. 8.112/90. Precedentes: REsp 419.558/PR, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 26/6/2006; REsp 805.437/RS, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 20/4/2009; AgRg no REsp 970.901/RS, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 28/3/2011; e AgRg no
Ag 1.391.898/PR, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe
29/6/2011. )

2. Agravo regimental ndo provido.” ( Superior Tribunal de Justica, AgRg
no REsp 1238216/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/10/2011, DJe 06/10/2011)

Ja no que respeita aos reflexos da gratificacdo por servico noturno no

pagamento da gratificagdo natalina (13° vencimento), importa ter presente, que, por forga

de previséo constitucional expressa (art. 7°, VIl c/c artigo 39, § 3° da CF/88, o ultimo na

redacdo conferida pela EC 19/98), a gratificacdo natalina escapa a vedagdo do antes

mencionado inciso X1V do artigo 37.

Depois, como a prépria Constituicdo Federal estabelece que a

gratificacdo natalina & devida com base na remuneracao integral do servidor e que, no

mesmo sentido, a LC n° 10.098/94 determina que ela deve corresponder a remuneragao

integral devida no més de dezembro, resulta que a gratificagdo por servico noturno deve

6
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integrar a base de calculo da gratificacdo natalina, o que significa dizer que, se devida for
a gratificagao por servico noturno pelo exercicio no més de dezembro, devera ela ser
computada na base de calculo da gratificacdo natalina.

Vale destacar que, ndo obstante a gratificagdo por servico noturno
constitua verba de carater transitorio, contingente e que nao se incorpora a remuneragao
do servidor, deve integrar o calculo da gratificagdo natalina em virtude da determinacio

constitucional de que o beneficio seja calculado com base na remuneracao integral.

N&o ha, porém, que se falar em reflexos do adicional noturno na
remuneracao das férias e seu tergo constitucional na exata medida em que a gratificacéo
por servigo noturno destina-se a retribuir as atividades efetivamente prestadas pelo

servidor no horario legalmente reputado como noturno.

Ou seja, a gratificagdo tem carater retributivo de servigos prestados sob
determinada condigdo, constituindo-se, desta forma, em gratificacdo pecuniaria
alcangada ao servidor, compensando-o com um plus se e enquanto durar o desempenho
da atividade naquela especifica condi¢do (horario noturno). Desaparecida tal situacao,
desconstitui-se a situacao fatica que ensejou o recebimento da gratificagdo e retorna o
servidor a situacdo remuneratéria anterior, ou seja, com a percep¢ido de sua

remuneracao ordinaria, sem referido acréscimo.

De conseguinte, a gratificacdo por servigo noturno, em razédo de suas
caracteristicas, compde parcela eventual dos vencimentos do servidor, uma vez
condicionada sua percep¢ao a situagao fatica que a contempla; ainda que percebida com
habitualidade, a gratificacdo nao perde seu carater precario e evehtual, porquanto
sempre condicionada ao efetivo exercicio das atribuigbes em horario noturno. Nao
constitui, portanto, uma vantagem inerente ao cargo, alcangavel pela garantia do artigo
69 da LC n° 10.098/94 (Art. 69 — Durante as férias, o servidor tera direito a todas as
vantagens inerentes ao cargo como se estivesse em exercicio).

Alias, importa destacar que a propria Constituicdo Federal garante o
gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o “salario
normal” (art. 7°, XVIl, da CF/88), o que significa dizer que a garantia alcanca as

7
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vantagens inerentes ao cargo, mas nao verbas eminentemente transitérias ou eventuais,
como a gratificacdo por adicional noturno, cujo pagamento depende do_efetivo labor no

horario legalmente fixado como noturno.

No que diz com a incidéncia da contribuicdo previdenciaria, ainda que
ndo se desconheca o debate sobre a natureza indenizatéria ou remuneratéria da
gratificacdo por servico noturno (em discussdo no RE 593.068/SC, em repercussao
geral), no caso a legislagdo estadual incidente afasta, em qualquer hipétese, a exacao
previdenciaria instituida pela Lei Complementar Estadual n°® 12.065, de 29 de margo de
2004, por aplicagao do artigo 18 da Lei Estadual n® 7.672, de 18 de junho de 1982, que
vigora com a definicdo do salario de contribuicdo no regime previdenciario estadual,

verbis:

"Art. 18 - Entende-se por Salario de Contribuicéo, para efeitos desta lei, a
soma mensal creditada pelo Estado ou pela autarquia ao segurado a qualquer
titulo, excluidos somente os pagamentos ou créditos de natureza indenizatéria
ou eventual, tais como honorarios, didrias e ajudas de custo, as gratificagbes
previstas nos arts. 107 e 108 da Lei 1751 de fevereiro de 1952 e em
disposicdes correspondentes de estatutos proprios, e o abono familiar.”

Assim, como ja se disse alhures, a gratificagdo por servico noturno &
paga quando ocorrente a situacdo fatica de prestacdo de servigos no horario noturno.
Por conseguinte, tem-se que a nominada gratificacdo por servicos noturnos comporta
carater de eventualidade, mesmo quando percebida com habitualidade, uma vez
condicionada sua percepgdo a situacdo fatica que a contempla e, portanto, escapa ao
ambito da incidéncia da contribuicdo. E mesmo na hipdtese de que Ihe fosse atribuido
carater indenizatério, o resultado seria idéntico, uma vez que os pagamentos

indenizatérios também néo se submetem a essa exacao.

Portanto, a contribuigdo previdenciaria, na esteira da orientacéo
firmada pelo Parecer n°® 14.833/2008, n&o deve incidir sobre a gratificacdo por servicos
noturnos, como de resto sobre qualquer parcela remuneratéria de natureza indenizatéria

ou eventual, que nao integra o salario de contribuicdo, em sua defini¢ao legal.
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No tocante a contribuicdo destinada ao Fundo de Assisténcia a Saude,
a base de calculo vem expressa no artigo 5° da Lei Complementar Estadual n° 12.0686,

de 29 de margo de 2004, o qual define o salario de contribuicéo para os fins daquela lei:

"Art. 5° - Entende-se por salario de contribuico, para os fins desta Lei
Complementar, o subsidio ou a remuneragéo do cargo ou fungéo permanente,
constituida pelo vencimento acrescido da fungdo gratificada, dos adicionais de
carater individual e por tempo de servico e das vaﬁtagens pessoais
incorporadas a remunera¢do do servidor, e os proventos e pensbes deles
decorrentes, excluidos:

| - abono familiar;

Il - abono de permanéncia;

il - diarias;

IV - ajuda de custo;

V - indenizag¢ao de transporte;,

VI - vale-alimentacgéo ou refeigéo;

VI - jeton;

VIII - outras parcelas de carater eventual ou indenizatério;

§ 1° - No caso de percep¢ao de remuneragdes cumulativa permitidas por
lei, considerar-se-a como salario de contribuicdo o somatoério das mesmas.

§ 2° - O menor salario de contribuicdo dos segurados optantes e
daqueles que percebam complementagéo de aposentadoria pelo RPPS/RS
sera o correspondente a 7 (sete) vezes o padrao 1 (um) da Tabela de
Vencimentos do Quadro Geral dos Servidores Publicos Civis do Estado.

§ 3° - A base do salario de contribuicdo do servidor licenciado serd a
remunerac&o que perceberia no exercicio do cargo ou fungdo por ocasido de
seu afastamento, com os reajustamentos e vantagens atribuidas

posteriormente."

Portanto, também aqui as parcelas de natureza indenizatéria ou
eventual foram excluidas da base de incidéncia da contribuicdo destinada ao Fundo de
Assisténcia a Salude, como ocorre com a contribuicdo previdenciaria, de modo que a
contribuicdo instituida pela Lei Complementar Estadual n° 12.066/04 ndo recai sobre a

gratificagao que remunera o servigo noturno.
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E idéntica a situagdo dos servidores eventualmente vinculados ao
FUNDOPREYV, criado pela Lei Complementar n® 13.758, de 15 de julho de 2011, uma vez
que o artigo 17 do mencionado diploma legal disciplina:

“Art. 17. A base de contribuicio para o FUNDOPREY sera:

| - quando servidor ativo, o valor total bruto da remuneragéo ou
subsidio percebido, desconsideradas as parcelas que, por sua natureza, ndo
possam ser incluidas no calculo do beneficio de aposentadoria;

(...)

§ 3° Constituem base de calculo para a contribuicio de que trata
esta Lei Complementar as vantagens de natureza remuneratéria decorrentes
de senten¢a judicial condenatéria do Estado e a gratificagdo natalina, sendo
que esta nao integrara a base de calculo do beneficio.”

Como se vé, a LC n°® 13.758/11 manda desconsiderar parcelas que “ndo
possam ser incluidas no calculo do beneficio da aposentadoria”, o que, em face da sua
prépria natureza, abarca a gratificagao por servigos noturnos.

Por fim, no que diz com a base legal para implantacdo do adicional
noturno para os servidores de escola, cumpre referir que, diversamente do que ocorre
com os integrantes do magistério publico estadual - que apenas se submetem ao
Estatuto e Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis — LC n° 10.098/94 nos casos
em que este Ihe faz remissdo e nos que ndo se encontrem expressamente regulados, o
que inclusive determinou o ajuizamento do mandado de injuncdo para suprir a omissao
do Estatuto do Magistério — Lei n® 6672/74, a respeito do pagamento de gratificagdo por
servicos noturnos -, os servidores de escola estdo submetidos diretamente aos ditames
da LC n° 10.098/94, por for¢a do disposto no artigo 29 da Lei 11.672/2001.

Por conseguinte, a base legal para o pagamento da gratificacdo por
servico noturno é precisamente o artigo 113 da LC n° 10.098/94 (anteriormente ja
transcrito), combinado com o disposto no artigo 34 da mesma lei.

E esta Procuradoria-Geral ja afastou, em relagdo aos servidores de

escola que efetivamente exergcam atividades em horario noturno, a incidéncia do 6bice
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posto no paragrafo tnico do artigo 113 da LC n® 10.098/94, conforme se 1& do Parecer n°

13.908/2004:

“O Estatuto do Servidor Publico Estadual (Lei n® 10.098/94) define, no art.
34, o servigo noturno como o realizado apds as 22 (vinte e duas) horas e antes
das 5 (cinco) horas da manha. A hora-trabalho dentro desse periodo é
considerada de 52 (cinqiienta e dois) minutos e 30 (trinta) segundos.

E no artigo 113 prevé o adicional de 20%(vinte por cento) para a hora-
trabalho no servico noturno, excetuando os casos em que o "servico noturno
corresponder ao horario normal de trabalho™.

Na espécie, a duavida resulta da vagueza daquela expressdo, em
especial, o que seja o "horario normal de trabalho" referida pela norma.

Horario normal de trabalho é aquele que é fixado por lei, ou regulamento
a um determinado conjunto de servidores, isto é, quadro, categoria ou carreira,
sendo obrigatdrio a todo aquele conjunto abrangido pela norma.

Entao, quando esse horario - que obriga a todo o conjunto de servidores -
corresponder ao servigo noturno, vale dizer, quando o horario fixado ja implicar
o cumprimento de servigo noturno, n&o ha direito ao referido adicional.

E que, quando o horario normal de trabalho inclui o 'servico noturno a
certo conjunto de servidores (quadro, categoria ou carreira), ja o considera para
fins de fixagdo do vencimento do cargo, pois implica que todos os servidores
daquele conjunto deverdo trabalhar no periodo da noite, em condi¢gbes mais
dificeis, ou com maior sobrecarga, de maneira que tal trabalho noturno ja é
fator valorado para a fixagéo do vencimento.

Por outro lado, a expressdo "horario normal de trabalho" n&o pode
significar apenas o horario que o servidor cumpre o seu regime individual de
trabalho, como déa a entender a manifestacdo do DDPE, pois, assim fosse,
somente haveria adicional noturno quando o servidor estivesse em horario
extraordinario.

E entdo, ndo haveria a necessidade da propria previsdo do adicional
noturno, bastando elevar o percentual de pagamento pela hora-extra quando
fosse o servigo noturno, deixando sem sentido a previsdo legal.

Ora, em principio, o horario de trabalho dos servidores deve ser
estabelecido no interesse da Administragdo, n&o havendo direito subjetivo do
servidor, em exigir o cumprimento da jornada de trabalho em determinado
horario, e, entdo, todo o servidor que fosse trabalhar no periodo da noite,
haveria de estar no horario normal de trabalho, o que provocaria uma
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desigualdade na carreira ou quadro de servidores, se apenas alguns arcassem
com o énus do servigo noturno, e todos recebessem igualmente.

Assim, a expressdo horario normal de trabalho ndo estd em oposicdo a
horario extraordinario, ou seja, o horario normal de trabalho ndo é qualquer
periodo que o seljvidor cumpra o seu regime individual de trabalho, mas apenas
aquele gue é obrigatério a todo o quadro, carreira ou categoria que o servidor
faz parte.

No caso, como se vé do levantamento feito nas escolas, dos servidores
que nelas trabalham, ndo € obrigatdrio que todas as escolas funcionem no
periodo noturno, e mesmo nas que funcionam no turno da noite, apenas alguns
dos servidores cumprem parte do regime de trabalho nesse periodo.

Entdo, o servigo noturno aos servidores de escola ndo é horario normal
de trabalho no sentido empregado pelo paragrafo Unico do art. 113, da Lei n°
10.098/94, pois ndo ha uma regulamentacéo especifica nem obrigagdo de
todos trabalharem no turno da noite.

Assim, os servidores de escola que cumprem parte do regime de
trabalho no turno da noite tém maior énus que os demais, devendo a hora-
trabatho apds as 22 (vinte e duas) horas ser remunerada com acréscimo de
20% (vinte por cento), e, por 6bvio, ser contada como de 52 minutos e 30
segundos.”

Portanto, reiterada a orientagdo do Parecer n°® 13.908/04 por seus
proprios fundamentos, resulta que, para os servidores de escola o direito ao pagamento
da gratificacao por servigos noturnos, quando presentes os pressupostos faticos, decorre
diretamente da LC n° 10.098/94, ndo havendo que se cogitar da necessidade de

ajuizamento de mandado de injungéo para suprimento de lacuna.

Pelo contrario, o que se verifica € a mora da Administragdo no
adimplemento do beneficio, o que, como informado, tem oportunizado o ajuizamento de
acbes contra o Estado — ja com decisdes favoraveis aos servidores -, as quais tendem a

se multiplicar, ocasionando ainda maiores 6nus ao erario.

Por essa razido, de todo recomendavel a adogdo dos procedimentos
necessarios para a implantagao administrativa do pagamento da gratificagao por servigos
noturnos também aos servidores de escola, inclusive com o pagamento das parcelas
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pretéritas, retroativas a cinco anos a contar da data da implantacdo ou, quando for o
caso, da data do ajuizamento da acdo objetivando o pagamento, se anterior a
implantacdo administrativa, observando-se, quanto a base de calculo, repercussdes e
incidéncia de contribuicdes, o0 exposto nos itens antecedentes.

Por fim, e para que nao pairem duvidas, ressalto que, no que respeita
aos professores, 0 pagamento das parcelas pretéritas deve observar os termos da
decisao judicial (a contar de 04 de novembro de 2013 - data do ajuizamento do mandado
de injuncado coletivo - ou a contar da data mais benéfica para os professores que

impetraram mandados individuais antes dessa data).

E o parecer.

Porto Alegre, 06 de outubro de 2014.

\
jl(&hm (&M’Yﬂzﬁﬁ‘m’\,

ADRIANA MARIA NEUMANN,
PROCURADORA DO ESTADO.

Processo n® 014180-1000/14-2
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Processo n° 14180-10.00/14-2

Acolho as conclusdes do PARECER n° 16.384 /14 , da
Procuradoria de Pessoal, de autoria da Procuradora do
Estado Doutora ADRIANA MARIA NEUMANN.

Em A< Qi OuTub o o 201

Bruno de Castro Winkler,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

De acordo.
Restitua-se o expediente a Coordenacio da
Procuradoria de Pessoal.

Em 4< dL ovbeo g 2010
.
— _

Carlos Henrique Kaipper,
Procurador-Geral do Estado.



