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PARECER N° A6.4A% [ 14,

LICENCA POR MOTIVO DE DOENCA EM PESSOA
DA FAMILIA. GOZO DE FERIAS NO CURSO DA
LICENCA. IMPOSSIBILIDADE.

O Departamento de Pericia Médica e Salde do Trabalhador — DMEST
solicitou orientacdo a assessoria juridica da Secretaria da Educacdo acerca da
possibilidade juridica de concessao de prorrogacao de licenga por motivo de doenca em
pessoa da familia para servidora de escola que entrou em exercicio em 28 de outubro de

2003 e que goza de licenga para assisténcia a mae desde 23 de agosto de 2004.

O Chefe da Divisdo Médica informa que o DMEST, ao longo do
afastamento, avaliou a mae da servidora, realizou visitas domiciliares, sempre concluindo
pela indispensabilidade da servidora prestar assisténcia a sua mae. Informa, outrossim,
que os periodos de licenciamento sdo interrompidos pelo gozo de férias, de modo que a
servidora nao ultrapassa o prazo maximo de 730 dias de afastamento previsto no inciso
IV do artigo 140 da LC n°® 10.098/94.

Contudo, embora constatada a necessidade médica de nova
prorroga¢cao do beneficio, solicita esclarecimentos quanto a possibilidade de sua
concessao tendo em vista que a servidora ainda ndo cumpriu o estagio probatério e
intercala periodos de licenciamento com fruigao de férias.

A assessoria juridica da Secretaria da Educag¢do preliminarmente
determinou o chamamento da servidora, por meio de carta com aviso de recebimento,
para ciéncia da irregularidade de sua vida funcional, tendo em vista que se encontra sem
efetividade desde 29 de julho de 2014, apés o término da ultima licenga que lhe foi

concedida.
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Efetuada a convocacdo e instaurado inquérito administrativo para
apuracdo de abandono de cargo (SPl 84028-1900/14-0), a assessoria juridica, ao
examinar a situacdo funcional da servidora, ndo obstante assevere a regularidade do
gozo de férias com fundamento no Parecer n° 15.110/09, formula, na busca de
orientacdo quando aos efeitos da referida orientagdo em face do disposto no paragrafo
Unico do artigo 140 da LC n°® 10.098/94, os seguintes questionamentos:

1- Cabe considerarmos prorrogacéo da licenga o gozo de 30 dias de
férias para fins dos efeitos do citado dispositivo?

2- Em caso positivo, em que momento teria ocorrido abandono de
cargo, se for o caso, e caberia a exoneragao “ex-officio”?

3- A requerente podera manter-se, indefinidamente, afastada do
exercicio das fungdes do cargo até que ocorra um evento que
possibilite seu retorno para cumprimento do estagio probatério, ja
que ndo existe outro familiar que possa fazer este atendimento,
conforme informagao do DMEST?

4- A requerente podera retornar ao exercicio das fungdes do cargo e

cumprir o estagio probatério? isso deve ocorrer de forma imediata?

Com a aquiescéncia do coordenador da assessoria juridica e do Titular
da Pasta da Educacao, veio o expediente a esta Procuradoria-Geral.

E o relatorio.

A servidora interessada entrou em exercicio no cargo de Agente
Educacional Il — Administragdo Escolar em 28 de outubro de 2003 e, a contar de 23 de
agosto de 2004, entrou em gozo de licenga por motivo de doenca em pessoa da familia,
licenca que foi objeto de sucessivas prorrogacdes até 28 de julho de 2014. A partir dessa
data, ndo obstante a Junta Recursal do DMEST tenha reconhecido a necessidade
médica de prorrogacédo do beneficio, foi solicitada orientagdo acerca da possibilidade
juridica dessa prorrogagao e a servidora, mesmo vencido o prazo da licenga, ndo se
reapresentou ao trabalho, ensejando a abertura de processo administrativo por
abandono de cargo.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Todavia, o que agora se imp6e, como necessidade primeira, é verificar
a legalidade das sucessivas prorrogagdes da licenga por motivo de doenga em pessoa
da familia, fazendo-a perdurar por quase dez anos.

Para tanto, necessario ter presente a regulamentacéo legal da matéria:

“Da Licenga por Motivo de Doenga em Pessoa da Familia

Art. 139 - O servidor podera obter licenga por motivo de doenga do
cdnjuge, de ascendente, descendente, enteado e colateral consangiiineo, até o
2° grau, desde que comprove ser indispensavel a sua assisténcia e esta ndo
possa ser prestada, simultaneamente, com o exercicio do cargo.

Paragrafo Unico - A doenga sera comprovada através de inspe¢éo de
saude, a ser procedida pelo 6rgao de pericia médica competente.

Art. 140 - A licenga de que trata o artigo anterior sera concedida:

I - com a remuneracgao total até 90 (noventa) dias;

Il - com 2/3 (dois tercos) da remuneracdo, no periodo que exceder a 90
(noventa) e nao ultrapassar 180 (cento e oitenta) dias;

llf - com 1/3 (um terco) da remuneragéo, no periodo que exceder a 180
(cento e oitenta) e ndo ultrapassar a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias;

IV - sem remuneragdo, no periodo que exceder a 365 (trezentos e
sessenta e cinco) até o maximo de 730 (setecentos e trinta) dias.

Paragrafo Unico - Para os efeitos deste artigo, as licengas, pela mesma
moléstia, com intervalos inferiores a 30 (trinta) dias, serdo consideradas como
prorrogacao.”

Portanto, o servidor pode obter licenca para prestar assisténcia a
familiar enfermo, desde que sua assisténcia seja imprescindivel e ndo possa ser
prestada simultaneamente com o exercicio do cargo, restando limitado a 730 dias o
prazo maximo de sua duragdo, conforme expressamente disposto no inciso 1V do artigo
140. Ainda, prevé o dispositivo que, para fins de apuragdo do prazo de duracdo da
licenca, as eventuais renovacbes em intervalos inferiores a 30 dias serdo consideradas
prorrogagao, o que significa dizer que os periodos devem ser somados.

Todavia, no caso concreto, nunca se reputou excedido o prazo maximo

. legal de 730 dias em razdo do gozo anual de férias pela servidora, os quais, segundo o
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que consta do expediente, tém sido considerados como causas interruptivas da
contagem do prazo de duracdo da licenga, ensejando um reinicio da contagem apods
cada periodo de ferias, ja que estas correspondem a 30 dias, afastando a incidéncia da
regra do paragrafo unico do artigo 140.

Ha, porém, grave equivoco na propria concessao de férias para a

servidora licenciada.

Com efeito, ndo é dado ao servidor, beneficiado com a licenga por
motivo de doenca em pessoa da familia que, como se viu, tem por pressuposto basico a
indispensabilidade da assisténcia e a inviabilidade de sua prestacdo concomitante com o
exercicio do cargo, interromper a licenca para usufruir de férias; ha incompatibilidade
entre as férias e a licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, conquanto se
possivel ao servidor usufruir férias é porque a assisténcia ndo se faz necessaria e,

portanto, havera ele de retomar o exercicio do cargo.

Admitir o gozo de férias no curso de licenga por motivo de doenga em
pessoa da familia significa permitir que, para além de servir como subterfugio para
aufericdo de remuneragao extra (terco de férias), sirva como instrumento para burla da
norma que limita tanto o prazo de duracéo da licenga quanto o periodo em que a mesma
comporta o pagamento de remuneragdo e que corresponde ao tempo que pode ser
considerado como tempo de efetivo exercicio, o que torna a disposicdo letra morta,

ofendendo a moralidade e a razoabilidade.

E diversamente do quanto asseverado no expediente, o Parecer n°
15.110/09 nao conforta o entendimento de que seja viavel a fruicdo de férias no curso da

licenca por motivo de doenga em pessoa da familia.

Assim, no mencionado Parecer a controvérsia examinada estava
relacionada com a necessidade ou nao de efetivo exercicio por doze meses, apés o
término das licencas para qualificacdo profissional, para tratamento de saude, por
acidente em servico e por motivo de doenca em pessoa da familia, para que o servidor
pudesse usufruir de férias, isto €, com a necessidade de reinicio da contagem do periodo

aquisitivo, como se vé:
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“(...) Neste sentido, o que se pode tirar das normas que regulam as
relacoes de trabatho estatutarias no ambito do servico publico estadual,
reguladas pela LC 10.098/94, é de que nao se tem nenhuma restrigéio ao
gozo de férias aos servidores publicos que tenham utilizado longos
periodos das licencas ora analisadas e previstas nos dispositivos antes
mencionados. Isto porque o texto legal ndo traz nenhuma norma expressa
restringindo tal direito tendo por fundamento tal fato.

E esta hermenéutica se vé conformada pela previsdo contida no art. 75
do mesmo dispositivo legal, no qual estdo elencadas as hipéteses nas quais o
gozo de licenga - tratamento de interesses particulares ou para acompanhar
conjuge - fica prejudicado, voltando a ser computado o periodo aquisitivo apés
o retorno ao trabalho, como se é&:

Art. 75 - O servidor que tiver gozado mais de 30 (trinta) dias de licenga
para tratar de interesses particulares ou para acompanhar o cénjuge, somente
apos um ano de efetivo exercicio contado da data da apresentagdo fara jus a
férias.

Portanto, em outras hipéteses ndo ha que se falar em renovagao do
periodo aquisitivo. E tal se sustenta atentando-se para a circunstancia
diferenciadora das licengas referidas e aqui tratadas.

Aqui, estamos frente a situagbes em que se veiculam situagcGes alheias a
vontade do proprio servidor, diferentemente daquelas constantes da norma
acima referida.

O gue se tira como conclusao é que o legislador, ao regular os reflexos
das licengas no gozo de férias do servidor publico, levou em consideragéo o
carater mesmo destas, tratando distintamente aquelas que vinculam o interesse
direto e imediato do trabalhador - interesses particulares e para acompanhar
conjuge - e aquelas outras que se impdem a este - salde, acidente em servigo
e doencga em pessoa da familia - ou que tém relagéo estreita com os interesses
da prépria Administragéo - qualificag&o profissional. Para as primeiras impds a
retomada do periodo aquisitivo para viabilizar-se o gozo de férias, apdés o
retorno ao servigo (art. 75), enquanto para as ultimas nada dispds, impondo-se,
entdo, a conclusédo de estas em nada afetarem tal direito.”

Nao cogitou o Parecer, portanto, do gozo ou fruicio das férias durante o
gozo da licenga; somente demarcou a diferenga entre as licencas para tratar de

interesses particulares ou para acompanhar o cdnjuge, para as quais a lei prevé a
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necessidade de novo periodo aquisitivo completo (ou seja, a necessidade de efetivo
exercicio por um ano apés o retorno para o gozo de férias) e as licencas para
qualificacao profissional, para tratamento de saude, por acidente em servigo e por motivo

de doencga em pessoa da familia, em relagio as quais nao ha tal exigéncia.

E no Parecer n® 15.491/11 a possibilidade de gozo de férias durante
licenga para qualificacao profissional restou admitida em face das caracteristicas proprias
dessa licenga, que pode contemplar férias no regime académico a que esta submetido o
servidor:

(...) Aqui, o que se defronta é situagdo admitida de afastamento do
servidor, com a qual estaria em contraste a possibilidade de gozo de férias,
uma vez estar o mesmo submetido as regras postas pelo regime incidente ao
programa de qualificagao que se esta a desenvolver.

Todavia, se pode argumentar no sentido de que, durante o afastamento
para qualificagdo, deva o servidor gozar férias dentro dos padrdes do regime
académico a que esta submetido.

Para tal, ha que compatibilizar a hipétese com o regime escolar do
servidor, 0 que demanda atos de gestdo por parte do Administrador Publico.
Assim, ao longo do afastamento para qualificacdo, os recessos escolares
devem ser definidos como férias do trabalhador. Ou seja, os 30 (trinta) dias de
férias anuais do servidor, quando em licenca para qualificagio, devem ser
gozados em momento compativel com as atividades académicas, quando fara
jus a percepgdo do adicional correspondente, evitando-se o acumulo de
periodos de gozo.

Em nao sendo possivel o gozo das férias ante a impossibilidade imposta
pelas exigéncias académicas, tal devera ser informado e comprovado ao ente
publico, para que se possa manter sob adequada gestdo a situagdo funcional
do trabalhador, evitando-se 0 acimulo das mesmas.”

Ja no Parecer n° 15.035/09 esta Procuradoria-Geral reconheceu que a
L.C n°® 10.098/94 nao prevé a perda, suspensdo ou interrupgéo de periodo aquisitivo de
férias pela licenga para tratamento de saude, mas igualmente néo se autorizou gozo de

, férias no curso da licenca:
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“Principio por registrar que a Lei Complementar n° 10.098/94
efetivamente n&o prevé a perda, suspensdo ou interrupgédo de periodo
aquisitivo de férias em decorréncia da concess&o de licenca para tratamento de
salde ao servidor, mesmo que por periodo prolongado. Note-se que, quando o
legislador quis mitigar a previsédo do artigo 64, X1V, "b" (segundo o qual a
licenga para tratamento da propria saude sera considerada como de efetivo
exercicio), o fez expressamente, conforme se verifica do § 2° do artigo 150, o
qual admite, para fins de concess&o de licenga-prémio, o cémputo limitado de
quatro meses de licenga para tratamento de saude do servidor por quinquénio
de servico prestado ao Estado.

E uma vez que o licenciamento para tratamento de salde pode, a
depender do tempo de sua duragéo, constituir obstaculo a que o servidor
usufrua das férias no tempo oportuno, e ndo sendo ele responsavel pelo néo
exercicio do direito/dever de gozar férias anuais - j4 que a necessidade de
tratamento de saude € involuntaria -, configura-se situagao excepcional, capaz
de dar ensejo ao acumulo de mais de dois periodos de férias.

Note-se que o gozo das férias deve ser objeto de permanente
gerenciamento pelos administradores, a quem incumbe a tarefa de conciliar as
necessidades do servigo com os interesses dos servidores, organizando
escalas que garantam o exercicio, por todos, do direito/dever de gozar férias
anuais e o respeito a norma de acumulagdo maxima de dois periodos. Todavia,
a concessdo da licenga para tratamento de saude constitui situagéo objetiva
que obstaculiza, enquanto perdurar, a inclusdo do servidor nas escalas de
férias, razao pela qual podera ocasionar o excepcional acimulo de mais de dois
periodos.”

No caso especifico da licengca por motivo de doenga em pessoa da
familia, vale destacar que a mesma somente é considerada como de efetivo exercicio
durante o prazo em que comportar pagamento de remuneracao, o qual corresponde a
365 dias, na forma do inciso Il do artigo 140. Este o prazo méaximo, portanto, que, apos o
término da licenca, pode vir a ser computado na formacgao de periodo aquisitivo de férias.

Por conseguinte, diante da prépria inviabilidade de gozo de férias no
curso de licenca por motivo de doenga em pessoa da familia, resta prejudicado o

primeiro questionamento.
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Todavia, houve equivoco da prépria Administragcdo ao autorizar o gozo
de férias no curso da licenga e ao utilizar esses periodos como marcos interruptivos para
afericdo do prazo maximo de duragéo da licenga, o que impede seja agora penalizada a

servidora com a caracterizagio, para o passado, de abandono de cargo.

Mas evidentemente n&o pode permanecer indefinidamente afastada do
exercicio das funcgdes; como o prazo maximo legalmente admitido (730 dias) ja foi
excedido em muito, a servidora deve ser chamada para reassumir suas fungdes
imediatamente e cumprir o estagio probatério, se antes disso ja ndo houver sido demitida
em razao do abandono de cargo objeto de apuragéo no processo 84028-1900/14-0.

E o parecer.

Porto Alegre, 20 de outubro de 2014.

@gve\/\uwmﬁvn
ADRIANA MARIA NEUMANN,

PROCURADORA DO ESTADO.

Processo n° 005643-1900/14-6
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Processo n° 5643-19.00/14-6

Acolho as conclusées do PARECER n° 16.442 /44 ,da
Procuradoria de Pessoal, de autoria da Procuradora do
Estado Doutora ADRIANA MARIA NEUMANN.

Em AN Or YOyemiberg e 20AM.

Brunm\;i{lkler,

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

De acordo.
Restitua-se o expediente a Secretaria da Educacio.

Em AL oo vevemieeo g 2oy,

-
Carlos Henrique Kaipper,
Procurador-Geral do Estado.



