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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER N° 16 .59 [15.

GAE. LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 22. LIMITE
PRUDENCIAL. QUESTIONAMENTOS.
REAJUSTE POR NEGOCIACAO COLETIVA
AOS EMPREGADOS DAS FUNDACOES DE
DIREITO PRIVADO. CONCESSAO DE
PROMOGAO AOS SERVIDORES
ESTATUTARIOS E CELETISTAS. CONCESSAO
DE GRATIFICAGAO DE PERMANENCIA.
RETORNO A CARGA HORARIA DE 40 HORAS
SEMANAIS DE EMPREGADO CELETISTA QUE
HAVIA SOLICITADO A REDUGAO. CRIAGAO
DE CARGOS, EMPREGOS E FUNGOES.
REESTRUTURAGCAO DE CARREIRAS.
NOMEACAO E ADMISSAO DE CANDIDATOS
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO.
CONTRATACAO EMERGENCIAL.
PROVIMENTO DE CARGO EM COMISSAO.
DESIGNACAO PARA FUNGCAO GRATIFICADA.
CONTRATACAO DE HORAS EXTRAS.

Trata-se de expediente administrativo em que o
Grupo de Assessoramento Estadual para Politica de Pessoal - GAE formula
guestionamentos em razéo de que, de acordo com o Relatério de Gestdo Fiscal
publicado no Diario Oficial de 29 de maio de 2015, relativo ao primeiro quadrimestre de
2015, o Poder Executivo teria extrapolado o limite prudencial para despesa com
pessoal estabelecido no artigo 22 da Lei Complementar n°® 101/2000, ou seja, teria
ultrapassado a 46,55%.

Com o aval do Coordenador do GAE e Secretario
de Estado da Fazenda, é o expediente encaminhado a esta PGE, onde, com pedido de
urgéncia, é a mim distribuido.

E o breve relatério.
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' Na Informacdo n® 112/2015 - SE/GAE, sio
formulados questionamentos em razzo do disposto no art. 22 da Lei Complementar n°
101/2000, cujo teor é o que segue:

Art. 22. A verificagcdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao
final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragio a qualquer titulo, salvo
os derivados de sentenga judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do_art. 37 da
Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou
contratacao de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacéio, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes or¢gamentarias.

Cabe assinalar que nao consta do expediente
nenhum demonstrativo quanto ao atingimento do limite prudencial, sendo que sequer
foi juntado aos autos o indigitado Relatério de Gestéo Fiscal, em raz&do do que, para a
resposta a consulta, tem-se como premissa serem verdadeiras as afirmagdes
constantes da Informagéo n°® 112/2015- SE/GAE.

Assim, tendo em vista que o Poder Executivo teria
ultrapassado o denominado limite prudencial ( 95% do limite de 49% para despesa
com Pessoal do Executivo estadual estabelecido no art. 20, Il, ¢, da Lei de
Responsabilidade Fiscal), sdo realizadas as seguintes perguntas:
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1. E permitido conceder reajustes
salariais, por ocasido da data-base das categorias profissionais regidas pela CLT
das fundacgées de direito privado? Caso permitido, pode ser concedido reajustes
salariais limitados ao INPC/IBGE do periodo revisando? Nesta mesma condigéo,
é permitido reajustar os valores das clausulas sociais de acordo e convengées
coletivas de trabalho? Caso permitido, pode ser concedido percentual limitado
ao INPC/IBGE do periodo revisando?

Cumpre, desde logo, esclarecer que, embora o
emprego publico possua varios vetores constitucionais em comum aos do cargo de
provimento efetivo, como se vé do art. 37, incisos 1, II, I, IV, V, VIII, X1, XV, XVI e XVIi,
§§7° e 10 e art. 38, da Constituicdo Federal, o regime juridico que regula o empregado
publico é bastante diverso daquele que norteia o servidor publico estatutario.

Como leciona José dos Santos Carvalho Filho,

“O regime trabalhista é aquele constituido das normas
que regulam a relagéo juridica entre o Estado e seu
servidor trabalhista. Como o regime € aquele aplicavel
genericamente  as relacdes  juridicas  entre
empregadores e empregados no campo privado,
encontra-se ele na Consolida¢éo das Leis do Trabalho
( Decreto-lei n® 5.452, de 1°.5.1943).

As caracteristicas desse regime se antagonizam com
as do regime estatutario. Primeiramente, o regime se
caracteriza pelo principio da unicidade normativa,
porque o conjunto integral das normas reguladoras se
enconfram em um Unico diploma legal - a CLT.
Significa que, tantas quantas sejam as pessoas
federativas que adotem esse regime, todas elas
deverao guiar-se pelas regras desse unico diploma.
Nesse caso, o Estado figura como simples
empregador, na mesma posigdo, por conseguinte, dos
empregadores de modo geral.

A outra caracteristica diz respeito a natureza da
relagéo juridica entre o Estado e o servidor trabalhista.
Diversamente do que ocorre no regime estatutario,
essa relagdo juridica é de natureza contratual. Significa
dizer que o Estado e seu servidor trabalhista celebram
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efetivamente contrato de trabalho nos mesmos moldes
adotados para a disciplina das relagdes gerais entre
capital e trabalho” ( Carvalho Filho, José dos Santos.
Manual de direito administrativo - 25 ed - Sao Paulo
Atlas, 2012 p 595)

Partindo-se, entdo, da premissa de ser distinta a
natureza da relagéo juridica estabelecida entre o0 empregado das fundacées de direito
privado instituidas pelo Estado - e que também se submetem as restricdes financeiro-
orcamentarias ( art. 169, §1°, CF) - daquela mantida entre o servidor estatutario e a
Administragdo Publica, € que sdo respondidas as perguntas formuladas pelo GAE.

Da leitura do Inciso | do artigo 22 da Lei
Complementar n° 101/2000, extrai-se ser vedado ao Poder que tiver ultrapassado o
limite prudencial a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou readequacéo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagéo legal ou contratual.

No que tange, entdo, aos empregados publicos,
had de se ter presente a incidéncia do disposto no §2° do art. 114 da Constituicdo
Federal

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociacdo
colettiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de
comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de
protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente

A redacdo do citado dispositivo foi conferida pela
Emenda Constitucional n® 45/2004, sendo a expressao “ de comum acordo” objeto das
ADls 3.392, 3.423, 3.432 e 3.520, ndo havendo, até o momento, pronunciamento do
STF No entanto, a Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal Regional do Trabalho da
4?2 Regigo firmou entendimento no sentido de que a expressdo “ de comum acordo”
contida na redacédo do §2° do art 114 da Carta da Repulblica ndo se trata de
pressuposto processual para o ajuizamento de dissidio coletivo, sendo, entéo,
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inexigivel o consentimento da parte adversa para o ajuizamento da acdo, conforme
ementa a seguir transcrita:

PRELIMINARMENTE: AJUIZAMENTO DE AGAO
COLETIVA. NECESSIDADE DE "COMUM
ACORDO".A expressdao "comum acordo”, inserta
no § 2° do art. 114 da Constituicao Federal, com a
redagao introduzida pela Emenda Constitucional n°
45, de 08.12.2004, trata-se de mera faculdade das
partes em, consensualmente, ajuizarem agéo
coletiva e ndo conflita com o direito de agio
assegurado nos incisos XXXIV e XXXV, do art. 5°,
também da Constituigio Federal. Preliminar de
extingdo do feito, sem resolugdo do mérito,
rejeitada.

MERITO: DISSIDIO COLETIVO ORIGINARIO.
CLAUSULA A CLAUSULA. Em consonancia com o
teor dos precedentes normativos do C. TST e deste
Tribunal, bem como dos entendimentos prevalecentes
nesta Secéo de Dissidios Coletivos, defiro parcialmente
as vantagens postuladas na representagéo, limitadas
ao poder normativo desta Justica Especializada.

{ DC 0020332-64.2014.5.04.0000, Secéo de Dissidios
Coletivos do TRT da 4® Regido, Relatora
Desembargadora Flavia Lorena Pacheco, DJe
08/05/2015)

Qutrossim, a Lei Federal 10.192/2001 assim
dispée:

Art. 92 E assegurado aos trabalhadores, na primeira
data-base da respectiva categoria apés julho de 1895,
o pagamento de reajuste relativo a variagdo acumulada
do IPC-r entre a (ltima data-base, anterior a julho de
1995, e junho de 1995, inclusive.

Art. 10. Os salarios e as demais condigbes referentes
ao trabalho continuam a ser fixados e revistos, na
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respectiva data-base anual, por intermédio da livre
negociacgao coletiva.

Art. 11. Frustrada a negociagdo entre as partes,
promovida diretamente ou através de mediador, podera
ser ajuizada a agdo de dissidio coletivo.

(.)

Art. 12. No ajuizamento do dissidio coletivo, as partes
deverdao apresentar, fundamentadamente, suas
propostas finais, que serdo objeto de conciliacdo ou
deliberagéo do Tribunal, na sentenga normativa.

§ 12 A decisdo que puser fim ao dissidio sera
fundamentada, sob pena de nulidade, devera traduzir,
em seu conjunto, a justa composicdo do conflito de
interesse das partes, e guardar adequacdo com o
interesse da coletividade.

§ 2% A sentenca normativa devera ser publicada no
prazo de quinze dias da decis&o do Tribunal.

Art. 13. No acordo ou convengéo e no dissidio,
coletivos, &€ vedada a estipulagcido ou fixacdo de
clausula de reajuste ou corregdo salarial automéatica
vinculada a indice de precos.

§ 12 Nas revisdes salariais na data-base anual, seréo
deduzidas as antecipagdes concedidas no periodo
anterior a reviséo.

§ 2° Qualquer concess&o de aumento salarial a titulo
de produtividade devera estar amparada em
indicadores objetivos.

Nesse diapasdo, se n&o concedido reajuste
mediante negociacdo coletiva, podera o Sindicato representante dos empregados
publicos ajuizar dissidio coletivo, ficando, entdo, sob a responsabilidade da Justica do
Trabalho a fixacdo do indice que entender adequado a partir da postulagédo do
suscitante.

Em assim sendo, entendo que o §2° do art. 114
da Constituicdo Federal e o disposto nos artigos 10 a 13 da Lei Federal 10.192/2001
configuram a ressalva do inciso | do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000 (salvo os
derivados de determinagéo legal), ou seja, autorizam a concesséo de reajuste salarial
e das clausulas sociais mediante negociacdo coletiva, de modo a se evitar o
ajuizamento de dissidio coletivo e a fixagdo de indice pela Justiga Laboral.
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Outrossim, considerando-se o disposto no artigo
13 da Lel Federal 10 192/2001, n&do se ha falar em estipulacéo ou fixacdo de clausula
de reajuste ou corregdo salanal automatica vinculada a indice de precos, de modo que
néo cabe aqui se fazer qualquer mengdo ao INPC/IBGE Nesse sentido, colhe-se da
jurisprudéncia do TST os seguintes precedentes

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO
SUSCITADO. dissidio coletivo de natureza
econdmica. reajuste salarial. exercicio do poder
normativo. Lei n° 10.192/01. concessio de INDICE
INFERIOR ao oficial. Nos termos do art. 114, § 2°,
da Constituicio da Republica, a Justica do
Trabalho detém competéncia normativa para
decidir o conflito coletivo, respeitadas as
disposigoes minimas legais de protegio ao
trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente. Nessa atribuigao constitucional se
insere a solugao de dissidio coletivo em que se
discute a concessao de reajuste salarial a categoria
profissional, vedada a estipulagdo ou fixagdao de
clausula de reajuste ou corre¢ido salarial
automatica vinculada a indice de pregos, a teor do
art. 13 da Lei n° 10.192/01. O reajuste salarial
deferido (11,58%) corresponde ao indice
ICVIDIEESE, e deve ser reduzido ao indice de
11,50%, a fim de recompor minimamente o poder
aquisitivo dos trabalhadores, sem incorrer na ilegal
vinculagdo a indice de pregos. Recurso ordinario
conhecido e parcialmente provimento.( RO - 97700-
13 2008 5 09 0909 , Relator Ministro Walmir Oliverra
da Costa, Data de Julgamento 08/11/2010, Secao
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicacdo DEJT 26/11/2010)

REAJUSTE SALARIAL. INDICE NAO ATRELADO AO
OFICIAL. LElI n° 10.192/2001 Tendo o Tribunal
Regional concedido o reajuste  salarial
correspondente ao indice do INPC apurado no
periodo (7,47% - sete virgula quarenta e sete por
cento) e considerando que a vinculagao do reajuste
salarial a indice de pre¢os é inviavel, a teor do art.
13 da Lei 10.192/2001, que veda a indexag¢do d
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precos e salarios. Ajusta-se a condigio para, sem
incorrer na proibigdo legal, promover a justa
composicio do conflito de interesses e a
adequagdo ao interesse da coletividade, nos
termos do disposto no art. 12, § 1° , da Lei
10.192/2001. Dessa forma, a concessao de reajuste
salarial no percentual de 7% (sete por cento) repde
o poder de compra dos salarios e ndo difere muito
do fixado pelas Convengbes Coletivas celebradas
com os demais sindicatos representativos da
categoria econdmica correspondente. Recurso
Ordinario de que se conhece e a que se da parcial
provimento para reduzir a 7% (sete por cento) o
reajuste salarial da categoria” (TST-RODC-802/2004-
000-04-00.0, Rel. Min. Brito Pereira, DJ de
30/11/2007).

Todavia, recomendavel que, na negociacéo
coletiva, seja considerada a condi¢&o financeiro-orcamentaria do empregador, inclusive
a circunstancia de ter atingido o limite prudencial do art. 22 da Lei Complementar n°
101/2000.

2. E permitida a concessdo de promogéio aos
servidores estatutarios com periodicidade/més estabelecida em lei? E para
aqueles que a lei ndo estabelece qualquer prazo/més para concesséo?

Sobre a questio do direito a promocgédo dos
servidores ocupantes de cargo efetivo, cumpre rememorar o Parecer 16.058, da lavra
do Procurador do Estado Leandro Augusto Nicola de Sampaio, que consolida o
entendimento desta Equipe de Consultoria sobre a matéria:

“Tradicional é a orientacdo desta Procuradoria-
Geral do Estado, que assentou inexistir direito do
servidor a promocdo. Relativamente ao magistério
de forma especifica, ja disse a Procuradora do
Estado Adriana Maria Neumann, em seu Parecer
14364, de 11 de outubro de 2005, chancelado
pelo Conselho Superior desta Procuradoria:
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A promogdo € forma derivada de
provimento dos cargos publicos
organizados em carreira, prevista no artigo
31 da Constituicdo Estadual, e que
compreende a movimentagdo tanto por
merecimento quanto por antiglidade. E é
tranquilo na jurisprudéncia administrativa
estadual que, tal como se da na
nomeacao, inexiste direito subjetivo a
promogao, havendo  apenas uma
expectativa justificada e condicionada pelo
interesse pulblico, como assentado no
Parecer n° 10.941/96, de autoria da
Procuradora do Estado Sandra Maria
Lazzari e aprovado pelo Conselho
Superior desta Procuradoria-Geral do
Estado:

4. E manso e pacifico, tanto na
doutrina, quanto na jurisprudéncia,
o entendimento de que inexiste,
para o servidor publico, no
ordenamento juridico brasileiro,
direito de exigir  que a
Administracao proceda as
promocées, salvo quando texto
legal, expressamente, proclamar
que o servidor tem o direito de
exigir a promog¢éo, ou, ainda, se
verificado abuso de direito na
conduta omissiva da
Administragdo. Também é manso e
pacifico, na doutrina e na
jurisprudéncia, o entendimento de
que normas legais impondo prazo
ao administrador, para a pratica de
atos, cuja iniciativa se abriga no
seu juizo de oportunidade e
conveniéncia, padece do vicio de
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inconstitucionalidade por impor
uma restricdo ou uma condicdo ao
exercicio da atividade de
administracao publica. Todavia,
considerando o principio que, ao
interpretar as normas, o intérprete
deve harmoniza-las com as normas
constitucionais, de modo a
assegurar a sua eficacia escoimada
de quaisquer vestigios do vicio de
inconstitucionalidade, deve-se
compreender as disposi¢des legais
que contenham prazos ordindrios
ao administrador publico como
meras normas de programacio
para a atividade administrativa. Isto
significa que, o administrador
mantém a plenitude do juizo de
conveniéncia e oportunidade na
pratica dos atos administrativos; no
entanto, quando os editar deve
atender a programac¢ido da norma
legal. Portanto, ndo ha de se
entender as promogbes vinculadas
as datas.

Em realidade, os servidores publicos
titulares de cargos organizados em
carreira possuem interesse legitimo, que a
lei lhes reconhece, a promocgdo. A lei
confere-lhes, mesmo, uma particular
protecdo, que lhes permite impugnar, por
via administrativa ou judicial, a validade de
promogbes feitas com infracdo dos
preceitos legais aplicaveis, porque estas
poderiam prejudicar o direito eventual dos
servidores. Mas a atribuicdo de tal
faculdade ndo equivale a reconhecer
direito subjetivo a promocgéo, isto &, um
direito pessoal, proprio de determinado
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servidor, oponivel a Administragéo, para o
efeito de exigir seu cumprimento,
independentemente da verificagdo de
outros requisitos ou da conveniéncia e
oportunidade da Administragdo. (...)

E, como explica José Cretella Junior, tem
o poder publico a faculdade de alterar o
regime juridico das promocdes, deixando
de promover, dilatando até
indefinidamente o provimento, alterando
por lei os requisitos e os processos do
provimento, depois de surgida a vaga e,
finalmente, até suprimir o cargo de acesso,
depois de vago. (Curso de Direito
Administrativo, 4- ed. Rio de Janeiro:
Forense. 1975. P. 5662)

Desse modo, constitui flagrante equivoco
considerar as promog¢des como obrigagéo legal da
Administracéo, que se perpetua no tempo e que
apenas se resolve com a concessdo da
promocéo, em determinada data ou
retroativamente. Na verdade, os atos de
promoc¢éo se abrigam no juizo de conveniéncia e
oportunidade do administrador, observadas as
demais normas legais pertinentes, de sorte que a
regra do artigo 32 da Lei 6.672/74 nédo tem a
eficacia ordinatéria de atos de promogao, devendo
ser interpretada apenas e tdo somente como
norma de programagdo para a atividade
administrativa.

E tal posicdo vem sendo reiterada nesta Casa.

Em 11 de outubro de 2005, assim a Procuradora
do Estado Adriana Maria Neumann, com
objetividade, ementou o seu Parecer 14365:

Promocdo. Ndo ha direito subjetivo a
promo¢do, mas simples expectativa
justificada e condicionada pelo interesse
publico.
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Nada mais me cabe, pois, além de referendar a
orientacdo desta Procuradoria-Geral que, para
mim, tenho mesmo como a mais judiciosa e
adequada. “

] Gize-se que o reiterado entendimento desta Casa
esta em consonancia com a jurisprudéncia atual e pacificada do Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA. PROMOGAOQ
ANUAL. LEI ESTADUAL N. 6.672/74. PRETENSAO
DE RETROAGCAO DE PROMOGCAO EFETIVADA EM
2011. EFEITOS PATRIMONIAIS PRETERITOS. VIA
IMPROPRIA. APLICACAO DAS SUMULAS 269 E
271/STF.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranga em
que se objetiva a concesséo de efeitos retroativos a
promocéo efetivada a servidora do magistério do
Estado do Rio Grande do Sul em 2011, incluindo o
pagamento de vantagens pretéritas.

2. N3o se verifica, dos comandos emanados da Lei
Estadual n.6.672/74, a obrigagdo de que seja
efetivada promogao anual, na medida em que o
diploma normativo indica somente a data para o
inicio das promogées dos professores, nao
existindo, ademais, direito subjetivo a
retroatividade almejada.

3. A Segunda Turma do STJ firmou compreensido
de que "a Lei 6.672/74 estipula os critérios de
promogdo por antiguidade e por merecimento,
fixando, como regra, o intersticio minimo de trés
anos na respectiva classe para que o servidor
concorra A progressdo; nesse contexto, os
servidores do magistério do Estado do Rio Grande
do Sul nao tém direito a promogdes anuais,
cabendo a Administragdo, observadas as diretrizes
legais, concedé-las oportunamente” (RMS
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39.938/RS, Rel.Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 12/3/2013).

4. O mandado de seguranca ndo é meio adequado
para pleitear a produgdo de efeitos patrimoniais
passados, nos termos das Sumulas 269 e 271 do STF.
5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AdRg no RMS 47.646/RS, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/05/2015, DJe 02/06/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. LE!I ESTADUAL
6.672/74. PROMOGAO DE PROFESSORES. DIREITO
A PROMOGAO ANUAL. INEXISTENCIA. PRETENSAO
DE RETROAGCAO, A 2002, DOS EFEITOS DA
PROMOCAO EFETIVADA, PELA ADMINISTRACAO,
EM 2011. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO
INVOCADO. EFEITOS PATRIMONIAIS PRETERITOS.
VIA IMPROPRIA. INCIDENCIA DAS SUMULAS 269 E
271/STF. ART. 14, § 4°, DA LEI 12.016/2009.
RECURSO IMPROVIDO.

|. Discute-se, no Mandado de Seguranga, o direito da
impetrante, servidora inativa da carreira do Magistério
do Rio Grande do Sul, a promocdo anual,
considerando-se a disposicdo do art. 32 da Lei
Estadual 6.672/74. Postula-se que o ato de promogéo,
publicado em 14/09/2011, retroaja, em seus efeitos, a
15/10/2002, com o pagamento das vantagens
pertinentes.

Il. Do exame da legislagdao de regéncia, verifica-se
que inexiste o alegado direito subjetivo a
retroatividade da promogao, porquanto o art. 32 da
Lei Estadual 6.672/74 limita-se a indicar a data em
que as promog¢des dos professores - uma vez que a
Administragdo decida por bem concedé-las - devem
ser realizadas, ndo havendo qualquer obrigagdo
guanto ao momento da efetivagdo das promogdes,
até porque dependem do preenchimento, pelo
professor, de determinados requisitos, sendo certo
que o art. 31 da referida Lei Estadual 6.672/74 exige
o intersticio de trés anos de efetivo exercicio na
classe, para a obteng¢ao de nova promocao.
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lll. Segundo o entendimento firmado pela Segunda
Turma do STJ, "a Lei 6.672/74 estipula os critérios
de promocéo por antiguidade e por merecimento,
fixando, como regra, o intersticio minimo de trés
anos na respectiva classe para que o servidor
concorra a progressao;nesse contexto, os
servidores do magistério do Estado do Rio Grande
do Sul ndao tém direito a promogdes anuais,
cabendo a Administragao, observadas as diretrizes
legais, concedé-las oportunamente” (STJ, RMS
39.938/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe de 12/03/2013).

IV. Os documentos carreados aos autos séo
insuficientes a demonstracéo do direito liquido e certo
do impetrante a pretendida retroacdo, a 2002, da
promogéo efetivada em 14/09/2011.

V. Ademais, o mandado de seguranca n3o é a via
adequada para a obtencdo de efeitos patrimoniais
pretéritos a impetrag&o do writ, nos termos do art. 14, §
4° da Lei 12.016/2009, da Sumula 269/STF, segundo a
gual "o mandado de seguranga n&o é substitutivo de
acio de cobranga", bem como da Sumula 271/STF:
"Concess@o de mandado de seguranga ndo produz
efeitos patrimoniais em relag@o a periodo pretérito, os
quais devem ser reclamados administrativamente ou
pela via judicial prépria". Precedentes.

VI. Recurso Ordinario improvido.

(RMS 45.190/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/05/2014, DJe 03/06/2014)

Cabe ressaltar que, quando os cargos s&o
estruturados em carreira, as legislagbes que os regem prevéem a progresséo vertical,
definindo o artigo 35 da Lei Complementar n® 10.098/94 que “ Promogéo é a passagem
do servidor de um grau para o imediatamente superior, dentro da respectiva categoria
funcional”.

Ademais, o artigo 36 do Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul dispée que as promog¢des de grau a
grau obedecerdo aos critérios de merecimento e antiguidade, alternadamente, na
forma da lei. E as legislagdes que disciplinam as mais diversas carreiras existentes no
servico publico estadual regulamentam a forma por que ocorrem as promocgdes,
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dispondo sobre o modo de aferigdo da antiguidade e do merecimento, indicando,
algumas, o més, ou até mesmo a data, que devam preferencialmente acontecer.

Em assim sendo, embora o servidor possua a
expectativa de progredir na carreira, para que haja o implemento da promocgao, devera
preencher os requisitos previstos na lei que rege sua categoria funcional, cabendo ao
Administrador fixar o momento adequado para a concessdo da promocéo, inclusive
tendo em conta a disponibilidade orgamentaria para tanto.

Como referido pela Segunda Turma do STJ, no
RMS 45.190, cuja ementa estd acima transcrita, “o art. 32 da Lei Estadual 6.672/74
limita-se a indicar a data em que as promogbes dos professores - uma vez que a
Administragdo decida por bem concedé-las - devem ser realizadas, ndo havendo
qualquer obrigagdo quanto ao momento da efetivacdo das promogées”. Tal
interpretacdo também se aplica as demais leis que indicam més ou data para a
realizacdo das promocgdes, ndo possuindo tal referéncia a periodicidade o condéo de
vincular o Administrador a realizar o ato de concessao da promogéo.

Destarte, embora haja previsdo legal de promogéo
para os ocupantes de cargo publico efetivo organizado em carreira, ndo se trata de
direito subjetivo do servidor publico, visto ndo existir cogéncia quanto ao momento em
gue o ato administrativo deva ocorrer, mesmo quando haja indicacdo de més ou data
nas legislagdes que regulamentam as mais diversas categorias funcionais.

Nesse compasso, tratando-se a promoc¢do de
acréscimo remuneratorio e ndo configurando direito subjetivo do servidor, além de nado
estar o Administrador vinculado ao momento da sua concesséo, entendo que se insere
no rol das condutas vedadas pelo inciso | do artigo 22 da LC n° 101/2000.

Todavia, excepcionalmente e tdo somente para
viabilizar a reposi¢éo nas areas de educacéo, salide e seguranga, de servidor falecido
ou aposentado em grau que ndo seja o inicial da carreira, poder-se-a realizar
promocao de servidor efetivo com o fim de n&o prejudicar a continuidade da prestagéo
de servico publico. Da mesma forma, exclusivamente para possibilitar a nomeagéo,
agora em qualquer area, para recompor o quadro de servidores em razédo de
exoneracéo ou demissdo ocorrida em grau que ndo seja o inicial da carreira, poder-se-
4, em caréater excepcional, realizar promogao de servidor ocupante de cargo efetivo.
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3. E permitida a concesséo de promog¢ao aos
servidores celetistas das fundacdes de direito privado com previsio de
quantidade e data estabelecida em lei?

A promocdo de empregados celetistas esta
prevista nos §§ 2° e 3° do art. 461 da CLT, que assim prevé:

Art. 461 - Sendo idéntica a fungdo, a todo trabalho de
igual valor, prestado ao mesmo empregador, na
mesma localidade, correspondera igual salario, sem
distingdo de sexo, nacionalidade ou idade.

(...).

§ 2° - Os dispositivos deste artigo nao prevalecerao
quando o empregador tiver pessoal organizado em
quadro de carreira, hipétese em que as promogdes
deverao obedecer aos critérios de antigiliidade e
merecimento.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, as promogoes
deverio ser feitas alternadamente por merecimento
e por antingiliidade, dentro de cada categoria
profissional.

Embora nao tenha sido citado nenhum exemplo
na consulta, sabe-se que as leis que instituem Plano de Empregos, Fung¢des e Salarios
nas fundagbes de direito privado prevéem as promogdes dos empregados
permanentes, como se vé da Lei 14.474/2014, referente a Fundag¢do de Atendimento
Socioeducativo do Rio Grande do Sul:

Art. 10. Promogdo é a movimentagéo salarial dos
empregados de um nivel salarial para outro
imediatamente superior, respeitados o padrao salarial
de cada emprego e a matriz salarial estabelecida no
Anexo Il desta Lei.

§ 1.° A promogado dar-se-a por antiguidade ou por
merecimento de forma alternada.

§ 2.° A promogéo por antiguidade € mensurada pelo
tempo de permanéncia do empregado no nivel salarial
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em que estiver posicionado no ultimo dia do més de
dezembro que

antecede ao més da concesséo da promogao.

§ 3.° A promocao por merecimento resulta de um
processo de avaliagdo do empregado em relagdo a
aspectos que dimensionem seu desempenho
profissional, aferidos nos termos desta Lei e do
Regulamento de Avaliagdo do Desempenho Funcional
dos Empregados do Quadro de Empregos
Permanentes.

§ 4.° O intersticio minimo para o empregado concorrer
as promogdes por antiguidade e por merecimento é de
setecentos e trinta dias da Gltima promogao recebida.

§ 5.° O empregado integrante do Quadro de Empregos
Permanentes da FASE que se usufruir da licenca para
tratamento de interesses particulares por periodo
superior a noventa dias, no periodo de setecentos e
trinta dias imediatamente anterior ao més de
concessdo de promogbes, para fins de concorrer as
promogdes por antiguidade, tera abatido do tempo de
permanéncia no nivel salarial, de que trata o § 4.°
deste artigo, 0 numero de dias que permaneceu
afastado do exercicio das atribuicées do emprego.

§ 6.° As promogdes por antiguidade ou por
merecimento serdo concedidas no més de janeiro
de cada ano, devendo abranger 30% (trinta por
cento) do quantitativo de empregados de cada
emprego integrante do Quadro de Empregos
Permanentes no lltimo dia do més de dezembro
que antecede ao més da concessdo de promogdes,
sendo 15% (quinze por cento) por antiguidade e
15% (quinze por cento) por merecimento.

Art. 11, Para fins de promogdo por merecimento, n&o
podera concorrer 0 empregado que, considerado o
periodo de setecentos e trinta dias imediatamente
anterior ao més de concess@o de promogdes, estiver
enquadrado em uma das seguintes situagdes:

| - ter estado afastado por periodo superior a noventa
dias, exceto em razdo de acidente de trabalho ou gozo
de licenga-maternidade, casos em que o afastamento
nao podera ser superior a cento e oitenta dias; e

Il - estiver cedido para outro 6rgéo publico por periodo
superior a noventa dias.

17



0 " 4y
N

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Art. 12. O processo anual de promogdes sera
conduzido pela Diretoria de Qualificagéo Profissional e
Cidadania — Nucieo de Avaliagdo de Desempenho, nos
termos desta Lei e do Regulamento de Avaliagéo do
Desempenho Funcional dos Empregos do Quadro de
Empregos Permanentes.

Art. 13. No ano em que o empregado do Quadro de
Empregos Permanentes receber a promogéo por
antiguidade, ficara automaticamente excluido do
processo de promogao por merecimento e vice-versa.
Paragrafo Unico. O ato que promover indevidamente o
empregado integrante do Quadro de Empregos
Permanentes sera declarado nulo, em beneficio
daquele a quem por direito cabia a promog¢éao.

Ocorre que, em se tratando de empregado publico
de entidade de direito privado, hd de se ter presente serem outros os principios
norteadores da sua relacdo juridica com a instituicdo, ficando o juizo de
discricionariedade do Administrador limitado.

Assim & que, em estando prevista em lei data e
percentual de empregados que devam ser promovidos, vincula-se a Administracdo a
realizagcdo do ato, sob pena, inclusive, de violacdo aos artigos 461 e 468 da CLT,
mormente em se considerando que ndo houve qualquer ressalva na lei quanto a néo
concessdo de promocdo em virtude de inviabilidade financeiro-orcamentaria do
empregador. Alids, supde-se que, na elaboracéo de tais leis, tenha sido observado o
disposto no §1° do art. 169 da Constituicio Federal e nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000, ou seja, que tenha sido estimado o impacto econémico-
financeiro que a concessd@o anual e em determinado percentual teria no orgamento
estadual.

Com efeito, embora a consolidada posicao desta
Casa quanto a inexisténcia de direito subjetivo do servidor a2 promogéo, sendo norma
de programacdo da atividade administrativa, bem como ficando ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo o momento da sua concessdo, as
legislages instituidoras de Planos de Empregos, Salarios e Fungdes ndo seguiram a
orientac&o dos reiterados Pareceres da PGE, tendo sido redigidas de modo a vincular
o empregador quanto aos servidores celetistas.
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Outrossim, cabe ressaltar que a previsdo de
promogéao se incorpora ao contrato de trabalho do empregado, nio lhe podendo mais
ser suprimida, em razéo do disposto no art. 468 da CLT e no inciso | da Stimula 51 do
TST, in verbis: "As cléusulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens
deferidas anteriormente, s¢ atingirdo os trabalhadores admitidos apds a revogagéo ou
alteragdo do regulamento." Entretanto, claro é que a concesséo fica condicionada ao
efetivo cumprimento, pelo empregado, dos requisitos legais exigidos para a ascenséo
funcional.

Cumpre, entdo, trazer a baila os seguintes
precedentes do TRT da 42 Regido, condenando estatal galicha ao pagamento de
promogdes aos seus empregados:

CORSAN. PROMOGOES POR CLASSE DE
ANTIGUIDADE E MERECIMENTO. Resolugdes 23/82
e 14/01. A suspensio das promog¢des e a fixacao de
indice "zero" frustra o objetivo da promocgéo
assegurada pela norma interna, porquanto implica,
na pratica, que o préprio quadro de carreira
instituido se torne sem propdésito e irrelevante. As
promogdes do autor ndo podem ficar obstadas por
culpa da reclamada. (...)" (TRT da 04 Regido, 8A.
TURMA, 0001136-10.2012.5.04.0702 RO, em
08/05/2014, Desembargador Francisco Rossal de
Aratjo - Relator. ).

Promogdes. Corsan. Resolugao 14/01. Quando a
empresa estabelece promogdes por norma interna
se vincula as suas disposi¢gdes que, no caso,
previam a concessdo de promogées a cada dois
anos, no més de outubro. Esta norma aderiu ao
contrato de trabalho dos empregados admitidos na
sua vigéncia, ndo mais podendo ser alterada em
prejuizo do trabalhador, mesmo com previsdo de
limite percentual de empregados que poderao ser
promovidos. Assim, o empregado faz jus as
promogdes postuladas, porquanto preencheu o
requisito regulamentar concernente ao tempo de
servigo, Unico disposto na norma citada como
pressuposto para aquisi¢ao do direito.

19



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

(Recurso Ordinario n® 0020500-78.2013.5.04.0751,
TRT 4* Regido, 7% Turma, Relator Desembargador
Manuel Cid Jardon, DEJT em 24/03/2015)

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO.
CORSAN. RESOLUGAO 014/2001. PROMOGAO POR
ANTIGUIDADE. DIFERENGAS SALARIAIS.
DEVIDAS. A concessio de promogdes por
antiguidade, estabelecida na Resolugido 014/2001,
esta vinculada unicamente ao critério objetivo do
tempo de servigo. Demonstrado o preenchimento
desta condigdo e nédo tendo a ré se desincumbido
do seu oOnus quanto a prova da alegada
indisponibilidade financeira no periodo, nao é
concebivel obstar o direito do empregado as
pretensas diferengas salariais.

( Recurso Ordindrio n° 0020262-25.2014.5.04.0751,
TRT 42 Regido, 82 Turma, Rel. Des. Jodo Paulo
Lucena, DEJT 04/12/2014)

Nesse compasso, considerando-se que a previséo
de concessdo anual de promogdes, em lei que institui Plano de Empregos, Salarios e
Funcgbes para as entidades de direito privado da Administragc&o indireta, tem o condao
de vincular o empregador e de aderir ao contrato de trabalho, diferentemente do que
ocorre com os servidores estatutarios, entendo que se insere na ressalva do inciso | do
art. 22 da Lei Complementar n° 101/2000, visto se tratar de vantagem a ser concedida
por determinagéo legal e contratual.

4. E permitida a concessdo compulséria ao
empregado que solicitar o retorno a carga horaria contratual, a qualquer tempo?

A respeito da jornada de trabalho dos
empregados publicos, esta Equipe de Consultoria ja se pronunciou no Parecer
15.153/2009, de autoria da Procuradora do Estado Adriana Maria Neumann, nos
seguintes termos:
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“No caso que se examina, ainda que a jornada de
trabalho tenha sido reduzida para a generalidade dos
servidores para adequagdo ao anterior horario de
expediente administrativo da autarquia, ndo resta
duvida que a jornada de trabalho normal, fixada em lei
(Lei n® 10.286/94 e anteriores), é de 40 horas
semanais, e assim, por néo pertencer a esfera de
disponibilidade das partes, ndo pode ser alterada
contratualmente sem violagcdo aos principios da
legalidade e da moralidade (art. 37, caput, da CF/88)
que condicionam o agir do ente publico.
Consequentemente, a determinagdo de retorno do
servidor publico a jornada originariamente contratada e
legalmente prevista ndo constitui ato ilicito.

E a orientagdo administrativa estd em perfeita sintonia
com a jurisprudéncia majoritdria — ndo obstante a
decisdo judicial acostada pelo interessado —, como
fartamente evidenciam a Orientacdo Jurisprudencial
308 da Secéo de Dissidios Individuais | do Tribunal
Superior do Trabalho e as demais decisbes abaixo
transcritas:

“ORIENTACAO  JURISPRUDENCIAL n°.  308:
JORNADA DE TRABALHO. ALTERAGAO. RETORNO
A JORNADA INICIALMENTE CONTRATADA.
SERVIDOR PUBLICO. O retorno do servidor publico
(administracdo direta, autarquica e fundacional) a
jornada inicialmente contratada ndo se insere nas
vedagGes do art. 468 da CLT, sendo a sua jornada
definida em lei e no contrato de trabalho firmado entre
as partes.” (DJ 11.08.2003).

E, na informacdo 007/12/PP, a mesma autora
também concluiu que “considerando que a redugéo da carga horaria, situagdo que ora
se pretende reverter, deu-se a pedido da propria servidora, bem como analisada a
legislagédo aplicavel, que é taxativa ao afirmar que a diminuig¢do da jornada é medida de
carater excepcional, vidvel o retorno da servidora a sua carga horaria original.”

Nesse passo, estando a carga horaria dos
empregados publicos, via de regra, fixada em lei, ocorrendo sua reducdo de maneira
excepcional e a pedido do servidor, cabivel € o retorno a jornada de trabalho
contratada caso assim o queira o interessado.
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5. E permitida a concessido de Gratificagdo de
Permanéncia em Servico para servidor que vai recebé-la pela primeira vez? E
renovacdo de Gratificacdo de Permanéncia em Servigo é permitida? E, ainda,
guando ndo ha aumento de despesa decorrente da concessio de Gratificacdo de
Permanéncia em Servigo, pois a remuneragido do servidor é superior ao teto
salarial fixado pela Constituicéo, neste caso é permitida?

A Gratificagdo de Permanéncia em Servico esta
prevista no art. 114 da Lei Complementar n°® 10.098/94, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 13.925/2012, nos seguintes termos:

Art. 114 Ao servidor que adquirir direito a
aposentadoria voluntaria com proventos integrais e
cuja permanéncia no desempenho de suas fun¢des for
julgada conveniente e oportuna para o servigo publico
estadual podera ser deferida, por ato do Governador,
uma gratificacdo de permanéncia em servico de valor
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do seu
vencimenio basico. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n.° 13.925/12)

§ 1° Fica assegurado o valor correspondente ao do
vencimento basico do Padrao 16 do Quadro Geral dos
Funcionarios Publicos do Estado, proporcional a carga
horaria, quando a aplicagdo do disposto no “caput”
deste artigo resultar em um valor de gratificagéo inferior
ao desse vencimento basico. (Redac&o dada pela Lei
Complementar n.° 13.925/12)

§ 2° A gratificacdo de que trata este artigo tem
natureza precaria e transitdria € ndo servira de base de
célculo para nenhuma vantagem, nem sera
incorporada aos vencimentos ou proventos da
inatividade. (Redagéo dada pela Lei Complementar n.°
13.925/12)

§ 3° A gratificacdo de que trata este artigo sera
deferida por um periodo maximo de dois anos, sendo
admitidas renovagbes por igual periodo, mediante
iniciativa da chefia imediata do servidor, ratificada pelo
Titular da Pasta a que estiver vinculado o érgdo ou
entidade, e juizo de conveniéncia e oportunidade do
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Governador. (Redagé@o dada pela Lei Complementar
n.° 13.925/12)

§ 4° O servidor, a quem for deferida a gratificagéo de
que trata o “caput” deste artigo, podera ser chamado a
prestar servico em local diverso de sua lotagéo durante
o periodo da concessdo da gratificagdo de
permanéncia em servico. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n.® 13.925/12)

Gize-se que a Lei Complementar n° 13.925/2012
conferiu redacdo semelhante também a gratificacdo de permanéncia em servigo
prevista no art. 95 da LC 13.452/2010, no art. 93 da LC 13.453/2010, no art. 96 da LC
13.451/2010, além de estender a gratificacdo ao membro do magistério publico
estadual e ao servidor efetivo de que trata a Lei 5.950/69. Ainda, a gratificacdo de
permanéncia prevista no art. 58, § 2° da LC n® 10.990/97, alterado pela LC n°
13.976/2011, também possui redacdo semelhante a do art. 114 da LC n° 10.098/94.
Assim, a referéncia as disposicdes do art. 114 da LC n° 10.098/94 se aplica as demais
normas que prevéem a gratificacéo de permanéncia em servico.

Da leitura do artigo 114 do Estatuto dos
Servidores Publicos Civis resta evidenciado o carater remuneratério da gratificacéo,
possuindo natureza precéria e transitéria, a ser concedida segundo o juizo de
conveniéncia e oportunidade do Governador.

Conforme ja assentado no Parecer 15.479/2011,
“ndo ha, todavia, como negar-se a verba, que corresponde a um plus sobre o
vencimento basico do servidor, a condigdo de, enquanto percebida, constituir parcela
integrativa do quantum remuneratério.” E, no Parecer 16.402/2014, também se afirmou
“a gratificacdo de permanéncia, ao contrario, é um plus remuneratorio concedido ao
servidor para que, adimplidos os requisitos para a aposentadoria, continue no exercicio
do cargo.”

Ademais, no Parecer 14.672/2007, ressaltou-se
ser “discricionario o ato que a concede, ou seja, ndo basta para sua concess&o o
preenchimento dos requisitos para a aposentadoria integral voluntaria. A permanéncia
do servidor sofrerd juizo de oportunidade e conveniéncia dentro do contexto da
Administragdo que, frise-se, ndo se restringe ao orgdo em que lem exercicio o
interessado”.
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Nessa senda, tem-se que o servidor que
implementou os requisitos para a aposentadoria voluntaria ndo possui direito subjetivo
a percepgéo da gratificacdo de permanéncia em servico, visto que sua concessio
depende do interesse da Administraco, inserindo-se no ambito da discricionariedade
do Chefe do Poder Executivo, que, conforme juizo de conveniéncia e oportunidade,
poderé ou ndo deferir a vantagem remuneratéria em lica.

Tratando-se, entdo, de verba de natureza
remuneratéria, sendo um “plus vencimental destinado, conforme o interesse
administrativo, a incenfivar a postergagdo pelo servidor, de sua aposentadoria”
(Parecer 15.878/2012), sendo de evidente carater discricionario sua concessdo
(Parecer 14.672/2007), releva notar a incidéncia da vedacgdo contida no inciso | do art.
22 da Lei Complementar n° 101/2000, mesmo nas situacdes de aplicacdo do teto
constitucional. Valido lembrar que o valor do teto remuneratério estadual ndo esta sob
o controle do Poder Executivo ( art. 37, Xl e § 12 da CF, c/c art. 33, §7°, da CE), de
maneira que, em sendo elevado o teto, podera resultar em aumento de despesa a
concesséo de gratificagdo de permanéncia.

Com efeito, tratando-se de acréscimo
remuneratério a ser concedido pela Administracdo segundo seu critério de
conveniéncia e oportunidade, entendo que a concessdo de gratificacdo de
permanéncia em servico se enquadra dentre as condutas vedadas ao Chefe do Poder
Executivo.

No que tange a renovagdo da concessdo de
gratificagdo de permanéncia, segundo o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Governador, entendo possivel desde que ndo haja aumento do gasto com pessoal.

6. Existe alguma situacdo em que seja
permitida a criagdo de cargo, emprego ou fungéao?

Poder-se-ia argumentar que a mera criagdo - por
lei, evidentemente - de cargo, emprego e funcdo ndo gera aumento de despesa, visto
ser o seu provimento que ocasiona. No entanto, evidente que, quando se encaminha
projeto de lei visando a criagédo de cargos é por que se entendeu que ha necessidade
de seu provimento, devendo-se, para tanto, fazer a projecdo do impacto que o
provimento do cargo a ser criado terd no orgamento, como prevé o art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000:
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do Nascimento, assim se manifesta:

Art. 16.A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agéo governamental que acarrete aumento da despesa
serda acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacio or¢amentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-
se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa
objeto de dotacgé@o especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer
de suas disposicoes.

§ 2% A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

Ao comentar o referido artigo legal, Carlos Valder

“Outra hipétese diz respeito a cargos, fungéo ou
emprego, neles incluindoc os de diregdo e
assessoramento, suspensao e as fungdes gratificadas,
gue podem ser criados em face da implementagéo de
acdo governamental. Nesses casos, configura, em
decorréncia, inclusive, de remanejamento, aumento de
despesa na forma como preconizado por este
dispositivo sob comento.
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Por outro lado, para a implementac@o das DASs e FGs
€ necessario reserva orgcamentaria com previséo de
recursos financeiros destinados a bancar os custos de
sua operacionalizacdo. Mesmo assim, impde a
declaragéo do ordenador de despesa da existéncia de
recursos na Lei Orcamentaria e se atende aos limites
estabelecidos nas propostas orcamentarias
subsequentes.” (Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal/ organizadores lves Gandra
da Silva Martins, Carlos Vander do Nascimento - 52 ed
- Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 166)

Ainda, ndo se pode perder de vista o comando
constitucional relativo a despesa com pessoal, insculpido no art. 169, §1°, incisos i e il ,
com a redacgéo dada pela EC n° 19/98:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios n&c podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdao de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséao ou contratacédo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades
da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderdao ser feitas: (Renumerado do
paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

| - se houver prévia dotagio orgamentaria suficiente
para atender as projegoes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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A toda a evidéncia, ao se criarem cargos,
empregos e fungdes, deve-se fazer a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro
que o seu provimento acarretara no total de despesa com pessoal, como, alias, dispde
o art. 17 da LC n°® 101/2000:

Art. 17.Considera-se obrigatéria de carater continuado
a despesa corrente derivada de lei, medida provisoéria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 € demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°
do art. 4% devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugéo permanente de
despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragdo ou
criagao de tributo ou contribuicio.

§ 4° A comprovagcao referida no § 2%, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo n&o sera
executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que
a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° no se aplica as despesas
destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento
de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituicéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo
daquela criada por prazo determinado.
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. Todavia, sabe-se que a dindmica da prestacéo
dos mais variados servicos publicos impde que se almeje uma atualizacdo dos quadros
de pessoal frente as novas necessidades que surgem em virtude da evolucdo
tecnolégica e social.

Assim é que cargos que décadas atras eram
indispensaveis em qualquer setor da Administracéo Publica - como dos datilégrafos -
passaram a obsolescéncia. De outra banda, a era digital, com a massiva utilizagcdo de
sistemas os mais variados na rede mundial de computadores, faz com que se
busquem profissionais que saibam lidar com o meio tecnolégico que se tornou
indispensavel para a consecucgdo das atividades-fins da Administracao.

Ademais, na hipétese de se perseguir uma maior
profissionalizagéo do quadro funcional, poder-se-ia, por exemplo, intentar a reducéo do
namero de cargos comissionados.

Sob tal perspectiva, ante a preméncia de
modernizacdo da maquina administrativa, € de se considerar que a extingéo de cargos
(inclusive os de confianga), empregos e fungdes que estejam vagos ou venham a
vagar podem possibilitar eventual criagdo de cargos, empregos e fungbes sem que
haja aumento do gasto de pessoal, em razdo de que a extincdo pode compensar a
criagdo, em especial, se uma agdo estiver condicionada & outra, o que atenderia,
inclusive, ao disposto na parte final do §2° do art. 17 da Lei Complementar n°
101/2000.

Nesse diapasdo, considerando-se a falta de
precisdo do questionamento, pode-se dizer que, em tese, ha como admitir a licitude da
criagdo de cargos, empregos e fungbes que visem a modernizagéo e profissionalizagéo
do quadro de servidores, condicionada, entretanto, a extingdo de outros cargos,
empregos e funcgdes, de modo a que nao haja aumento de despesa com pessoal.
Todavia, o provimento ficarad condicionado as circunstancias explicitadas em t6pico

abaixo em que se examina o inciso |V do paragrafo unico do art. 22 da LC n°® 101/2000.

7. E vedado o encaminhamento a Assembleia
Legislativa de projeto de lei que disponha sobre reestruturacdo de carreira de
servidores, mesmo que ndo acarrete aumento imediato de despesa de pessoal?
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Como referido alhures, impde o §1° do art. 169 da
Carta da Republica que a criagéo de cargos somente podera ocorrer se houver prévia
dotacédo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes e se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias.

Partindo-se, entdo, do pressuposto de que,
quando da edigéo da lei que criou determinada carreira, observaram-se as normas de
responsabilidade fiscal atinentes a despesa com pessoal, impostas no §1° do art. 169 e
nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000, cabivel é a reestruturagédo da
referida carreira desde que se enquadre no impacto financeiro inicialmente previsto,
vale dizer, condicionada a manutencao do equilibrio orcamentario.

Cumpre enfatizar, em consonancia com o
disposto no inciso Il do paragrafo Unico do art. 22 da LRF, que eventual reestruturagéo
de carreira devera manter o equilibrio financeiro-orcamentario atual e futuro, ou, ao
menos, por mais dois anos (art. 17 da LC n° 101/2000).

8. Em que situagbes, além da reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagdo, sallde e seguranga, sdo permitidas nomeacées de concursados
estatutarios? Exemplos de situagdes provaveis: provimento de cargo publico
para qualquer area visando repor servidores exonerados ou demitidos, ou
substituir contratos emergenciais (artigo 19, inciso IV, da Constituicao Estadual),
ou substituir contratos temporarios, entre outras factiveis. Caso seja possivel
efetuar tais reposicdes, qual o periodo de vacéncia a ser considerado para tanto?

9. No caso de concurso publico com prazo de
validade vencendo e que nio foram providos todos os cargos para os quais o
concurso foi aberto, é possivel ndo nomear com base na vedagao da LRF?

10. Em que situagdes, além da ressalva do
inciso IV, sdo permitidas contratagdes de concursados celetistas? Exemplos de
situacdes provaveis: admissdo de empregado para qualquer fundacéo de direito
privado visando repor empregados exonerados ou demitidos, ou substituir
contratos emergenciais (artigo 19, inciso IV, da Constituicdo Estadual), ou
substituir contratos temporarios, entre outras possiveis de ocorrer. Caso seja
permitido efetuar tais reposi¢des, qual o periodo de vacancia a ser considerado
para tanto?

11. Ha vedacdo para novas contratagdes
emergenciais (artigo 19, inciso 1V, da Constituicdo Estadual), tanto para 6rgaos
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da Administracdo Direta, quanto para as entidades da Administragdo Indireta
(Autarquias e Fundagodes)?

12. E permitido substituir contratos
emergenciais no caso de desisténcia ou de dispensa, dentro do prazo da
contratacdo emergencial, quando ha previséo legal para tanto?

13. E possivel prorrogar as contratacées
emergenciais (artigo 19, inciso 1V, da Constituicdo Estadual), tanto para érgéos
da Administragdo Direta, quanto para entidades da Administragdao Indireta
(Autarquias e Fundacées)? E no caso de haver candidatos aprovados em
concurso publico realizado para substituir contratagbes emergenciais,
considerando que nesta situagdo ndo é possivel prorroga-las, é permitido
realizar a substituigdo e dar provimento a cargos publicos?

Em outro momento em que o Poder Executivo
havia também atingido o limite prudencial referido no paragrafo Unico do artigo 22 da
Lei Complementar n® 101/2000, esta Equipe de Consultoria ja havia sido instada a se
manifestar a respeito da possibilidade de nomeacgao de servidores.

No Parecer n° 13.786/03, a Procuradora do
Estado Karla Luiz Schirmer assim se manifestou:

“Quanto & nomeagio de servidores em substituigio
a outros que se tenham exonerado, nao se trata de
evento futuro que gere aumento de despesa, como
a morte e a aposentadoria (hdo se olvide que
pensbes e proventos sio considerados despesa
com pessoal).

Na realidade, a mera substituicio nao constitui
aumento de despesa vedado pela LRF, uma vez que
a remuneragio dos servidores é despesa
obrigatoria de carater continuado prevista na lei de
diretrizes orcamentarias e no orgamento, ndo se
podendo presumir que a lei complementar visasse
a diminuir o comprometimento dos gastos com
pessoal através de esdriixulo ingresso de receita
proveniente da exoneragao a pedido de servidores.

Tampouco seria necessario excepcionar (no art. 22)
a substituicdo de servidores de qualquer area,
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tendo em vista que, como se viu, ali ocorre
aumento de despesa que pela lei assim nao é
considerado, enquanto aqui efetivamente nio
ocorre criagdo de nova despesa ou majoragdo da ja
existente, consistindo em mera reposigcio de
servidor, enquanto o gasto se mantém como
previsto no orgamento e na LDO.

Esse o motivo de excepcionar, somente nas areas
de saude, educagdo e seguranga, a reposigdao por
morte ou aposentadoria, situagées em que ndo esta
autorizada a nomeagao em qualquer outra area.

Até porque a exoneragdo a pedido do servidor
caracteriza fato estranho a vontade do
administrador que, certamente, pudesse optar,
manteria aquele ja treinado nas atividades préprias

do cargo.

.)

Em conclusdo: o objetivo da norma nao é
inviabilizar o Estado ou impedir a realizagdo das
metas que constitucionaimente |he foram
atribuidas, mas obrigar a programagio
orcamentaria com vistas a alcangar o equilibrio

entre os gastos e a efetivacdo da finalidade publica.

Assim, a LRF ndo veda a nomeagéo de servidores
em substituicao a outros que voluntariamente se
tenham exonerado, uma vez que a remuneragido
dos servidores — despesa obrigatéria de carater
continuado — ja vem programada na LDO e no
or¢amento.”

No mesmo sentido & a orientagdo tracada no
Parecer 14034/2004, de autoria da Procuradora do Estado Eliana Soledade Graeff
Martins:

“E, considerando a orientagdo prevista no Parecer
n° 13.786/03, de autoria da Procuradora do Estado
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KARLA LUIZ SCHIRMER, que inclui, entre as
possibilidades ressalvadas pela norma legal acima
transcrita, a nomeagdo de servidores para
provimento de cargos vagos em razdo de
exoneragdes e demissdes, quer o consulente saber
desde quando podem estar vagos esses cargos.

Tem-se presente que, em regra, a mera reposigio
de servidores exonerados, demitidos ou
dispensados nao causa aumento de despesa,
desde que as mesmas tenham dotagao
orgamentaria suficiente.

Assim, nada obsta, em principio, que possam ser
preenchidos os cargos e empregos que se
encontravam vagos, em decorréncia de
exoneragbes, demissbes ou dispensas, quando
ultrapassado pelo Poder Executivo o limite
prudencial, e os que vierem a vagar apds aquele
momento, desde que n&o ultrapassado o limite
estabelecido pela letra ‘¢’ do inciso Il, artigo 20 da
Lei Complementar n° 101/2000.

Essa orientagdo tem em conta o fato de que a
Administragdo nem sempre consegue preencher de
imediato os cargos e empregos vagos, ja que se
submete a exigéncia constitucional de concurso
publico ou de selegdo publica para efetivar
nomeagbes ou contratagdes. Tal exigéncia,
inevitavelmente, burocratiza o processo de
admissées e acaba por afastar a rapidez desejavel

na reposicao de servidores.

Cumpre-me lembrar, finalmente, que essas
nomeagOes ou admissbes sao autorizadas em
carater excepcional, sempre vislumbrando a
viabilizacdo da atividade estatal na execu¢io dos
servicos que devem ser prestados a populagio
sem que haja solugdo de continuidade na sua
prestacdo, e a imprescindivel necessidade, por
imposigao constitucional, de ser dada continuidade
as atividades administrativas que objetivam o
interesse publico.”
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' Ainda, pode-se citar o Parecer PGE 13.828/2003,
de autoria do Procurador do Estado Jose Luis Bolzan de Morais, que segue a linha
excepcionadora dos anteriores, tendo o insigne Parecerista feito constar que ‘verbis’;

“Assim, em face da insuperavel necessidade de
adequagdo da legislagao infraconstitucional ao
Texto Maior, assim como das especificidades
proprias as areas de seguranga e educacgio, ora
abrangidas, assim como das circunsténcias faticas
apresentadas, sou de parecer que as contratagoes
pretendidas levar a efeito pela FASERGS, dando
cumprimento a ordem constitucional, ndao se
colocam em discrepancia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo-se ter presente
as determinagdes constitucionais relativas ao
acesso aos cargos publicos, da mesma forma que
se deve guardar estreita compatibilidade entre as
nomeagdes pretendidas e as necessidades faticas
da FASERGS para o cumprimento de suas
atribuigdes.”

Cumpre ressaltar que os pareceres acima citados
responderam a consultas especificas sobre a possibilidade de nomeacdo ou
contratagdo em determinados 6rgaos do Estado. Diferentemente, a consulta que ora
se responde se refere a nomeacdes, admissdes e contratagdes em qualquer 6rgéo e
entidade do Poder Executivo.

Tendo, entdo, presente a generalidade das
perguntas formuladas, bem como que se dara enfoque ao dever de nomeacéo quando
a Administracéo realiza concursos publicos, conforme a evolugdo da jurisprudéncia,
passa-se a examinar os aspectos abordados pelo GAE.

Primeiramente, impde-se destacar que o Supremo
Tribunal Federal, no acérddo do Recurso Extraordinario juigado em sede de
Repercussdo Geral n° 598099, publicado em 03.10.2011, consolidou o entendimento
quanto ao direito a nomeacdo do candidato aprovado dentro do numero de vagas
previsto no Edital:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE
VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEAGCAO DOS
CANDIDATOS APROVADOS. |I. DIREITO A
NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
Dentro do prazo de validade do concurso, a
Administragdo podera escolher o momento no qual
se realizard a nomeagio, mas nao podera dispor
sobre a prépria nomeacgao, a qual, de acordo com o
edital, passa a constituir um direito do
concursando aprovado e, dessa forma, um dever
imposto ao poder pitiblico. Uma vez publicado o
edital do concurso com nimero especifico de
vagas, o ato da Administragcio que declara os
candidatos aprovados no certame cria um dever de
nomeagdo para a propria Administragido e,
portanto, um direito a nomeagao titularizado pelo
candidato aprovado dentro desse numero de
vagas. |I. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A
CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administragéo
Publica exige o respeito incondicional as regras do
edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do
concurso publico. Isso igualmente decorre de um
necessaric e incondicional respeito a seguranca
juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se,
aqui, o principio da seguranga juridica como principio
de protecdo a confianga. Quando a Administragédo
torna publico um edital de concurso, convocando todos
os cidaddos a participarem de selecdo para o
preenchimento de determinadas vagas no servigo
pulblico, ela impreterivelmente gera uma expectativa
guanio ao seu comportamento segundo as regras
previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem
se inscrever e participar do certame publico depositam
sua confianca no Estado administrador, que deve atuar
de forma responsavel quanto as normas do edital e
observar o principio da seguranga juridica como guia
de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos,
que o comportamento da Administracdo Publica no
decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-
fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto
subjetivo de respeito a confianga nela depositada por
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todos os cidaddos. Ill. SITUAGOES EXCEPCIONAIS.
NECESSIDADE DE MOTIVAGAO. CONTROLE PELO
PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a
Administracdo Publica tem a obrigacdo de nomear
0s aprovados dentro do nimero de vagas previsto
no edital, deve-se levar em consideragio a
possibilidade de situagdes excepcionalissimas que
justifiquem solugdes diferenciadas, devidamente
motivadas de acordo com o interesse publico. Ndo
se pode ignorar que determinadas situagdes
excepcionais podem exigir a recusa da
Administragdo Publica de nomear novos
servidores. Para justificar o excepcionalissimo nao
cumprimento do dever de nomeagao por parte da
Administragdo Piblica, é necessario que a situagéo
justificadora seja dotada das seguintes
caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais
fatos ensejadores de uma situagdo excepcional
devem ser necessariamente posteriores a
publicagdo do edital do certame publico; b)
Imprevisibilidade: a situagdo deve ser determinada
por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a
época da publicagdo do edital; c) Gravidade: os
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis
devem ser extremamente graves, implicando
onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras
do edital; d) Necessidade: a solugdo drastica e
excepcional de nio cumprimento do dever de
nomeacgao deve ser extremamente necessaria, de
forma que a Administragdo somente pode adotar tal
medida quando absolutamente nao existirem
outros meios menos gravosos para lidar com a
situacéo excepcional e imprevisivel. De toda forma,
a recusa de nomear candidato aprovado dentro do
numero de vagas deve ser devidamente motivada e,
dessa forma, passivel de controle pelo Poder
Judiciario. IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO
DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na
medida em que atesta a existéncia de um direito
subjetivo a nomeagéo, reconhece e preserva da melhor
forma a forca normativa do principio do concurso
publico, que vincula diretamente a Administracdo. E
preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia
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constitucional do concurso publico, como uma
incomensuravel conquista da cidadania no Brasil,
permanece condicionada a observancia, pelo Poder
Publico, de normas de organizagio e procedimento e,
principalmente, de garantias fundamentais que
possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidadaos. O
reconhecimento de um direito subjetivo & nomeagéo
deve passar a impor limites a atuagdo da
Administracdo Publica e dela exigir o estrito
cumprimento das normas que regem os certames, com
especial observancia dos deveres de boafé e
incondicional respeito a confianga dos cidadados. O
principio constitucional do concurso publico €
fortalecido quando o Poder Publico assegura e observa
as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade
desse principio. Ao lado das garantias de publicidade,
isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras,
o direito & nomeacao representa também uma garantia
fundamental da plena efetividade do principio do
concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO.

(RE 598099, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-189 DIVULG
30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-
03 PP-00314 RTJ VOL-00222-01 PP-00521)

E a Primeira Turma do STF entende que a criagdo
de novos cargos durante o prazo de validade do concurso ndo gera direito subjetivo a
nomeacdo aos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital do certame,
exceto se houver arbitratriedades e preteri¢cdes, conforme ementas a seguir transcritas:

EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS EM
EMBARGOS DECLARATORIOS EM AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
PRETENSAO DE CARATER  INFRINGENTE.
EMBARGOS PROVIDOS. A criacdao de novos
cargos, ainda que no prazo de validade do
concurso publico, ndo gera direito liquido e certo
de nomeagdo para aqueles aprovados fora do
nimero de vagas do edital, por se tratar de ato
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discricionario e, portanto, submetido ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragéo. (...)
(RE 602867 AgR-ED-ED, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 07/10/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-
2014 PUBLIC 05-11-2014)

Agravo regimental em agravo de instrumento.
Concurso publico. Criagao, por lei federal, de novos
cargos durante o prazo de validade do certame.
Candidato aprovado fora do nimero de vagas do
edital. Pretericdo ndo caracterizada. Direito
subjetivo a nomeacdo. Inexisténcia.(...)) 3. A
jurisprudéncia do STF ja firmou o entendimento de
que tem direito subjetivo & nomeacdo o candidato
aprovado dentro do nimero de vagas previsto no
edital do concurso publico a que se submeteu.
Nesses casos, a Administragdo tem um dever de
nomeagdo, salvo situagbes excepcionalissimas
plenamente justificadas. Contudo, a criagcdao de
novas vagas durante o prazo de validade de
concurso ndo gera, automaticamente, direito a
nomeagao dos candidatos aprovados fora das
vagas do edital, salvo se comprovados arbitrios ou
preterigoes. Precedentes. 4. Agravo regimental n&o
provido.

(Al 804705 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 23/09/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC
14-11-2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO coM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOVAS
VAGAS CRIADAS POR LEI NA VIGENCIA DE
CONCURSO \{ALIDO. CANDIDATO APROVADO
FORA DO NUMERO DE VAGAS DO EDITAL.
PRETERIGAO NAO CARACTERIZADA. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEAGAO. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES. NECESSIDADE DO REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 279/STF. (...) 3. A jurisprudéncia do STF ja
firmou entendimento no sentido de que tem direito
subjetivo a nomeacgao o candidato aprovado dentro
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das vagas previstas no edital do concurso publico
a que se submeteu. Nestes casos, a Administracao
tem um dever de nomeagdo, salvo situagdes
excepcionalissimas plenamente justificadas.
Contudo, a criagdo de novas vagas durante o prazo
de validade de Concurso nao gera,
automaticamente, direito a nomeagao dos
candidatos aprovados fora das vagas do edital,
salvo se comprovados arbitrios ou preterigdes.
Precedentes. (...)5. Agravo regimental DESPROVIDO.

(ARE 757978 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX|
Primeira Turma, julgado em 25/02/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-068 DIVULG 04-04-2014 PUBLIC
07-04-2014)

No entanto, cabe assinalar que a existéncia de
direito subjetivo a nomeacéo do candidato aprovado fora do nimero de vagas previsto
no edital do concurso, na hipétese de serem criados novos cargos durante o prazo de
validade do certame, ainda merecera uma apreciagéo definitiva pelo Pretério Excelso
quando do julgamento da Repercussdo Geral referente ao Tema 784, conforme
ementa que se transcreve:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGAO DE CANDIDATOS APROVADOS FORA
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL
DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. TEMA 784.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

(RE 837311 RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em
20/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-236
DIVULG 01-12-2014 PUBLIC 02-12-2014 )

No que diz com candidatos aprovados para
cadastro reserva, ou seja, sem que haja vagas previstas no edital do certame, o
Pretério Excelso tem afirmado existir mera expectativa de direito:
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MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO
PUBLICO — OPORTUNIDADE Versando a impetracio
concurso publico, a adequag&o nao prescinde de este
Utimo, a data do ajuizamento, estar em vigor
CONCURSO PUBLICO - NOMEAGCAO - DIREITO
SUBJETIVO O direito a nomeagido pressupde
previsido de vagas no edital do concurso, nio
alcangando a feitura de cadastro de candidatos a
ocupacdao do cargo, quando se tem simples
expectativa de direito.

(MS 31708, Relator(a) Min MARCO AURELIO,
Primeira Turma, julgado em 19/05/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-107 DIVULG 03-06-2015 PUBLIC
05-06-2015)

Agravo regimentai em mandado de seguranca 2 Direito
Administrativo 3 Concurso publico. Formagdo de
cadastro de reserva. 4. Candidato aprovado em
certame para formac¢ao de reserva nao tem direito
subjetivo a nomeagdo, mas mera expectativa. 5
Agravo regimental a que se nega provimento

(MS 31790 AgR, Relator(a) Min GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 29/04/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-092 DIVULG 14-05-2014 PUBLIC
15-05-2014)

Ademalis, tem sido reiteradamente reconhecida a
pretericdo quando ha contratagdo emergencial durante o prazo de validade de
concurso com candidatos aprovados.

ADMINISTRATIVO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO.
CONTRATAGAO DE EMPREGADOS
TEMPORARIOS. PRETERIGAO. DIREITO A
NOMEAGAO. PRECEDENTES NECESSIDADE DE
CONTRATAGAO DE PESSOAL REEXAME DE
FATOS E PROVAS SUMULA 279/STF 1 E pacifico
nesta Corte o entendimento de que a contratagao
de empregados temporarios gera, aos aprovados
em concurso publico, direito subjetivo 3 nomeagao,
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desde que comprovada a necessidade de
contratagdo de pessoal. 2. No caso dos autos, tendo
a agravada sido aprovada em 2° lugar no concurso,
que visava ao provimento de 1 (uma) vaga para o
cargo de professor, e considerando que, apdés a
realizacdo de concurso para contratagdo de professor
em carater temporario, a propria agravada foi
contratada, resta evidente o direito liquido e certo da
parte a nomeagé&o. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 733030 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, julgado em 18/02/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-044 DIVULG 05-03-2014 PUBLIC

06-03-2014)
AGRAVO  REGIMENTAL ~ NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO COoM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

CONCURSO PUBLICO. 1. CANDIDATO APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS: DIREITO
SUBJETIVO A NOMEAGAO. 2. CONTRATAGAO
TEMPORARIA. PRETERIGAO DE CANDIDATO.
BURLA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O candidato aprovado dentro do
numero de vagas previsto no Edital de concurso
publico tem direito subjetivo 8 nomeagao durante o
prazo de validade do concurso. Tema cuja
repercussao geral foi reconhecida. Precedente. 2. A
contratagdo temporéria de pessoal, no periodo de
validade do concurso publico, configura preterigdo
do candidato aprovado e intoleravel burla ao
principio do concurso publico.

(ARE 816455 AgR, Relator(a): Min. CARMEN ,LL'JC!A,
Segunda Turma, julgado em 05/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-158 DIVULG 15-08-2014 PUBLIC
18-08-2014)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA PRESTADORAS DE SERVIGO
PUBLICO. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
PRECEDENTES. PRETERICAO CONFIGURADA.
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SUMULA 279/STF. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é pacifica no sentido de que as
empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico devem se submeter a
regra do concurso publico para o provimento de seus
cargos. Precedentes. O acérdao recorrido esta
alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a contratagido de
temporarios para o exercicio de atribuigdes
proprias do cargo efetivo, durante a vigéncia de
concurso publico com candidatos aprovados,
configura preterigao e gera a estes direito subjetivo
a nomeagao. (...)

(RE 790977 AgdR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 09/09/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-10-
2014 PUBLIC 14-10-2014)

Dos precedentes do Supremo Tribunal Federal,

a. A aprovacdo dentro do nimero de vagas
previsto no edital do concurso publico gera
ao candidato o direito subjetivo a
nomeacgdo, que se dara no momento em
que a Administracdo, no seu juizo de
conveniéncia, repute mais oportuno, salvo
situacdes excepcionalissimas plenamente
justificadas;

b. A contratagdo emergencial para o
exercicio das mesmas fungdes para as
quais se realizou concurso publico
configura pretericéo, impondo a
Administracdo o dever de nomeacdo do
candidato aprovado dentro do numero de
vagas previsto no edital.

c. A aprovacdo em cadastro reserva traduz
mera expectativa de direito a nomeacao.

d. A criacdo de vagas apés a publicacédo do
edital e dentro do prazo de validade do
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certame ndo gera direito a nomeacdo,
salvo se houver contratacdo emergencial,
quando, entdo, restard configurada a
pretericéo e o direito a nomeacgao.

Como visto, segundo o entendimento do Pretério
Excelso, o dever da Administracdo de nomear o candidato aprovado dentro do nimero
de vagas previsto no edital do certame pode ceder frente a situacdes
excepcionalissimas plenamente justificadas, conforme a ressalva feita pelo Ministro
Gilmar Mendes na ementa antes transcrita, verbis:

“Quando se afirma que a Administragcdo Publica
tem a obrigacdo de nomear os aprovados dentro do
nimero de vagas previsto no edital, deve-se levar
em consideragdo a possibilidade de situagdes
excepcionalissimas que justifiquem solugdes
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo
com o interesse ptblico. Ndo se pode ignorar que
determinadas situagdes excepcionais podem exigir
a recusa da Administragao Publica de nomear
novos servidores. Para justificar o
excepcionalissimo niao cumprimento do dever de
nomeagdo por parte da Administragdao Publica, é
necessario que a situagao justificadora seja dotada
das seguintes caracteristicas:

a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores
de uma situagdo excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicagao do edital
do certame publico;

b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser
determinada por circunstincias extraordinarias,
imprevisiveis a época da publicagado do edital;

c) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis devem ser extremamente graves,
implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou
mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo
das regras do edital;

d) Necessidade: a solugdo drastica e excepcional
de ndo cumprimento do dever de nomeagao deve
ser extremamente necessaria, de forma que a
Administragido somente pode adotar tal medid
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quando absolutamente nao existirem outros meios
menos gravosos para lidar com a situagéo
excepcional e imprevisivel. De toda forma, a

recusa de nomear candidato aprovado dentro do
numero de vagas deve ser devidamente motivada e,
dessa forma, passivel de controle pelo Poder
Judiciario.

Gize-se que o STJ ja reconheceu a inexisténcia
do dever de nomear quando a Administragdo comprova a impossibilidade orgamentaria
para a realizagdo do ato por ter atingido o limite prudencial do art. 22:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. APROVAGAO DENTRO DO CADASTRO
DE RESERVA PREVISTO EM EDITAL. ABERTURA
DE NOVAS VAGAS NO PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. AUSENCIA DE DOTAGCAO
ORCAMENTARIA PARA A REALIZAGAO DAS
NOMEAGOES. COMPROVAGAO.

1. A aprovagéo do candidato dentro do cadastro de
reservas, ainda que fora do numero de vagas
inicialmente previstas no edital do concurso publico,
confere-lhe o direito subjetivo & nomeagédo para o
respectivo cargo, se, durante o prazo de validade do
concurso, houver o surgimento de novas vagas, seja
em raz&o da criagdo de novos cargos mediante lei, seja
em virtude de vacancia decorrente de exoneragéo,
demissdo, aposentadoria, posse em outro cargo
inacumulavel ou falecimento. Precedentes: RE
581.113/SC, 1® Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
31.5.2011; RMS 37882/AC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, segunda turma, julgado em
18/12/2012, DJe 14/02/2013; MS 18.570/DF, 12 Secéo,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 21/08/2012;
DJe 29/05/2012; RMS 32105/DF, 22 Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJe 30/08/2010.

2. A excecgao a esta regra, desde que devidamente
motivada pelo Poder Publico e sujeita ao controle
do Poder Judiciario, deve estar fundada nas
caracteristicas fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de repercussio geral. Nesse
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sentido, se houver sido alcangado o limite
prudencial de dispéndios com folha de pessoal,
assim declarado este fato pelos érgédos de controle
interno e externo respectivos da Administracao,
tudo em razdo do que dispbe o art. 22, paragrafo
tnico, inciso IV, da Lei Complementar n° 101/2000.
3. No presente caso, foram preenchidas todas as
vagas disponibilizadas no edital do concurso,
discutindo-se aqui o provimento dos novos cargos
criados por lei. Ocorre que, apesar de haver essas
novas vagas, ha a demonstracio de OJbice
or¢camentario.

4. A autoridade coatora, buscando comprovar a
existéncia de obices de natureza financeiro-
orcamentaria que impedem a nomeagido dos
candidatos aprovados no cadastro de reserva do
concurso em que o ora Requerente foi aprovado,
juntou os seguintes documentos: (i) estudo de
impacto financeiro feito pela Coordenadoria de
Planejamento deste Tribunal para a contratacdo de
novos servidores; (ii) circular informando aos
magistrados da suspensdo da contratagdo de
servidores, em razao da dificuldade orgamentaria e
financeira;(iii) Informagoes apresentadas ao CNJ no
Pedido de Providéncias n.0001100-
34.2011.2.00.0000; (iv) decisdo proferida pela CNJ
no Pedido de Providéncias n. 0001100-
34.2011.2.00.0000; (v) decisdao administrativa
prolatada no processo administrativo n.0037133-
09.2010.8.22.1111.

5. Tais documentos demonstram a auséncia de
dotagdo orgamentaria para a realizagdo das
nomeagbes, uma vez que o orgamento previsto
para o exercicio de 2011 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias n.2339/2010) n3o permitia a
contratagdo de novos servidores, pois o
crescimento dos créditos orgamentarios fixados na
Lei de Diretrizes Orgamentarias fora apenas de
4,5%.

6. Assim, como afirmado pelo Ministro lves Gandra,
Conselheiro do CNJ, na decisdo proferida pela CNJ no
Pedido de Providéncias n.0001100-34.2011.2.00.0000,
"a recusa justa e motivada da Administragcdo em
preencher vagas decorrentes de concurso publico,
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como ora se da, ndo viola os principios encartados
no art. 37 da CF, mormente o da legalidade. Se nio
hd dotagdo orgamentaria para fazer frente as
nomeagbes, mesmo tendo-se buscado, ndo se
pode brandir o direito subjetivo a nomeagéo, haja
vista a responsabilizagdo a que se submete o
gestor, nos termos das leis orgamentarias e das
disposigoes constitucionais. O reconhecimento da
existéncia de necessidade de servidores nio
garante, por si s6, a nomeagao de candidatos, se o
orgamento desse ano nao suporta o acréscimo de
despesas” (fls. 161).

7. Recurso ordinario em mandado de seguran¢a néo
provido.

(RMS 37.700/RO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/04/2013, DJe 10/04/2013)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
CLASSIFICADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A
SER NOMEADO. RECUSA MOTIVADA DA
ADMINISTRAGAO. LIMITE PRUDENCIAL. ART. 22,
PARAGRAFO UNICO, INCISO Iv, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000.

1. O ora recorrente ficou colocado em 45° lugar no
concurso publico para provimento do cargo de
Motorista Il do Municipio de Nossa Senhora do Socorro
que tinha 60 vagas, ou seja, foi aprovado em posicéo
classificatéria compativel com as vagas previstas em
edital.

2. Esta Corte Superior adota entendimento segundo o
qual a regular aprovacdo em concurso publico em
posicdo classificatéria compativel com as vagas
previstas em edital confere ao candidato direito
subjetivo & nomeagdo e posse dentro do periodo de
validade do certame.

3. A excegdao a esta regra s6 podera ocorrer se
houver sido alcangado o limite prudencial de
dispéndios com folha de pessoal, assim declarado
este fato pelos orgaos de controle interno e externo
respectivos da Administragdo, tudo em razédo do
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que dispde o art. 22, paragrafo tnico, inciso IV, da
Lei Complementar n°® 101/2000.

4. No presente caso, a partir dos documentos dos
autos, da leitura do parecer do Ministério Publico
Estadual e do acérdao recorrido, ficou comprovado
que o montante despendido com pessoal
impossibilita o Municipio de contratar novos
servidores.

5. Recurso ordinario n&o provido.

(RMS 36.742/SE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/11/2012, DJe 05/12/2012)

Entendo de todo pertinente a transcrigdo do voto
do Relator da lltima ementa transcrita:

“No presente caso, a partir dos documentos dos
autos, da leitura do parecer do Ministério Publico
Estadual e do acdérdao recorrido, ficou
comprovado que o montante despendido com
pessoal impossibilita o Municipio de contratar
novos servidores. Nesse ponto, transcrevo trecho do
parecer do Ministério Pulblico Estadual acerca da
dificuldade apresentada pelo Municipio ora recorrido
(fls. 350):

[]

Os resumos de receitas trazidos a baila as fls.
55/56 evidenciam que entre os meses de janeiro e
fevereiro de 2009 houve uma redugido na
arrecadagdo municipal na ordem de quase um
milhdo de reais.

Esses dados, quando confrontados com o montante
despendido com pessoal, permitem diagnosticar que,
no més de fevereiro do ano pregresso, o Municipio de
Nossa Senhora do Socorro/SE utilizou
aproximadamente 53% (cinquenta e trés por cento) de
sua receita para remunerar seus servidores (fl. 58),
patamar deveras préximo do limite de 54% (cinqlenta
e quatro por cento) estipulado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu art. 20, inciso I,
alinea "b".
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Impende salientar que tal quadro calamitoso
subsiste mesmo com a diminuigido dos cargos de
comissao e gratificagbes no Poder Executivo
municipal.

A documentagido colacionada as fls. 88/95 permite
entrever que entre os meses de dezembro/2008 e
janeiro/2009 a municipalidade reduziu em RS$
317.280,95 (trezentos e dezessete mil duzentos e
oitenta reais e noventa e cinco centavos) as
despesas com servidores comissionados e em R$
60.318,04 (sessenta mil trezentos e dezoito reais e
quatro centavos) os gastos com funcionarios
efetivos.

Por seu turno, os documentos encartados as fls.
293/298 denotam que a implementagio do piso
nacional dos professores repercutiu de forma
sensivel nas finangas municipais. Os relatérios ali
acostados demonstram que, no més de agosto do
ano passado, os gastos com pessoal atingiram a
cifra de 60,97% (sessenta virgula noventa e sete
por cento) das receitas do Municipio, percentual
deveras superior ao limite estipulado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Semelhante panorama, aferivel através de um
matematico cotejo documental, rechaga, por si s6,
eventual invocagao dos ditames do art. 169, §3° da
Constituicao Federal. A Autoridade dita coatora
comprovou, de forma minudenciada, o
enxugamento da maquina  administrativa,
porquanto  ja esta, sponte  propria ,
redimensionando para menor a folha de
pagamento de seus servidores.

Afigurar-se-ia fragil, outrossim, o argumento de
gue os efeitos financeiros das decisdes judiciais
nao repercutem na orbita da responsabilidade
fiscal do agente politico, nos termos do art. 19,
§1°, inciso IV da Lei Complementar n° 101/2000.
Tal preceptivo legal deve ser lido simultaneamente
ao §2° do art. 19 da LC n° 101/2000, segundo o
qual "observado o disposto no inciso IV do §1°, as
despesas com pessoal decorrentes de sentengas
judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou érgio referido no art. 20".”
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Veja-se que nas situagbes em que o STJ acolheu
o argumento da impossibilidade financeiro-orcamentaria para a nomeacdo de
candidatos aprovados em concurso publico, os Poderes em questdo haviam tomado
varias medidas para tentar reduzir a despesa com pessoal, além de cessarem todas as
contratacdes.

Com efeito, inclusive com base na ressalva feita
pelo Ministro Gilmar Mendes no RE 598.099, a Lei de Responsabilidade Fiscal pode
ser invocada como motivo para a ndo configuracdo do dever de nomear candidatos
aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital de concurso ainda valido.

Todavia, essa excepcional medida por parte do
Chefe do Poder Executivo - autoridade competente para o ato de nomeagédo -
precisaria ser justificada com outras agdes que resultem em efetiva redugcéo de gastos
com pessoal e sem que haja a adogao de atitudes contraditérias, como a realizacéo de
contratagdo emergencial e o provimento de cargos em comissao.

Calha trazer a baila o seguinte excerto da decisédo
do Ministro Og Fernandes no AResp n°® 731.006-SE, publicado em 01.07.2015:

“No que se refere a alegacdo de ser impossivel o
cumprimento da decisédo de nomeacgdo dos candidatos
aprovados em concurso publico, tendo em vista que
teria o municipio ultrapassado o limite legal para
despesas com pessoal, € de se observar que, da
simples leitura da ementa do aresto recorrido,
dessume-se que a andlise da tese recursal esbarra na
impossibilidade de incursdo na seara probatéria na via
especial, conforme disposto na Stimula 7/STJ.

Com efeito, ndo ha como acolher a impugnagdo da
parte sem afastar a afirmacéo feita pelo Tribunal de
origem no sentido de que (e-STJ, fls. 808/809):

Quanto ao argumento de respeito aos limites
prudenciais de gastos como pessoal nhos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o Ente recorrido
apenas fez juntar aos autos documento de fls.
112/114, insuficiente para fornecer um panorama
circunstanciado da situagdo financeira do
Municipio.
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Ademais, mesmo com a alegagio de que os
recursos eram insuficientes para nomear os
aprovados no mencionado Concurso, o Apelante
fez exatamente o contrério, ja que nomeou pessoas
para exercerem cargos em comissdo e firmou
contratos por tempo determinado, ou seja, em
detrimento dos concursados. Logo questiono, se a
situagao financeira do Ente Publico ndo estava boa,
por que fazer estas contratagbes precarias?”

Destarte, considerando-se que o limite para
despesa com pessoal se refere ao Poder Executivo como um todo, entendo que
eventual restricdo ao direito subjetivo @ nomeacdo de candidatos aprovados em
concurso publico somente poderia ser motivada mediante agdes coordenadas e
coerentes da Administragdo Direta e Indireta.

Com efeito, toda a disciplina da Lei de
Responsabilidade Fiscal é voltada para o controle da despesa publica, pautada nas
acOes de planejamento e programacao financeiras que evitem o desequilibrio das
contas dos orgdos e Poderes publicos e possibilitem a existéncia de margens no
orcamento, a fim de que estes se utilizem de alternativas legais nos momentos criticos.
Assim, o objetivo da legislagdo em comento é o de proporcionar a responsabilidade na
gestéo fiscal, de modo que as excegdes, como a ora analisada, devem ser avaliadas
com cautela, a fim de que ndo se subverta o propésito da norma.

Todavia, impde-se harmonizar a jurisprudéncia do
STF com a restricdo imposta no inciso IV do paragrafo Unico do art. 22 da LRF, de
maneira que a nomeagdo, em qualquer area, de candidatos aprovados em concurso
publico deve ocorrer para o preenchimento do nimero de vagas previsto em edital
publicado antes de 29.05.2015, data da divulgagdo no DOE do Relatério de Gestéo
Fiscal, bem como para as hipéteses de vacancia decorrentes de exoneracdo e
demissao.

Destarte, ratificando-se os pareceres 13.786/2003
e 14.034/2004 antes citados, além das hipéteses ressalvadas no art. 22, inc. IV, da LC
n® 101/2000, entende-se possivel a nomeagéo para a reposigdo, em qualquer area,
somente de servidores exonerados e demitidos, em razéo de que a mera substituigéo
desses servidores ndo constitui aumento de despesa vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ademais, como ressaltado no parecer 14.034/04, “essas
nomeagbes e admissbes sdo autorizadas em carater excepcional, sempre

49



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

vislumbrando a viabilizagdo da atividade estatal na execugéo dos servigos que devem
ser prestados a populagdo sem que haja solugdo de continuidade na sua prestagéo, e
a imprescindivel necessidade, por imposigdo constitucional, de ser dada continuidade
as atividades administrativas que objetivam o interesse publico”.

Nessa esteira, considerando-se que o falecimento
€ a aposentadoria de servidores, em principio, geram beneficios previdenciarios e,
portanto, despesa com pessoal (art. 18 da LRF), a reposicao de servidores em razao
dos referidos eventos deve permanecer restrita as areas arroladas no dispositivo legal
em comento, quais sejam, educagéo, saude e seguranca.

Ademais, é de se frisar que a nomeagéo ocorrera
no momento em que a Administragdo considerar mais oportuno, dentro do prazo de
validade do certame.

Outrossim, cabe salientar que, quanto aos
cargos/empregos criados ap6s a publicacdo do edital do certame, e que nunca
chegaram a ser providos, ndo se ha falar em nomeagéo/admisséo, visto que implicaria
aumento de despesa com pessoal.

Entretanto, na hipétese de existirem contratos
emergenciais para fungbes em que houve a realizagdo de concurso publico, com
candidatos aprovados, e que esteja no prazo de validade, entendo que, face a
caracterizagdo de pretericdo, conforme consolidada jurisprudéncia, devem os contratos
ser rescindidos, com a nomeagdo dos candidatos aprovados, ainda que se trate
excepcionalmente de vagas criadas por lei apds o edital do certame. E que, em tais
circunstancias, presume-se a existéncia de disponibilidade orcamentaria para a
nomeacao de candidatos em razdo dos contratos emergenciais existentes.

No que diz, entdo, com as contratacdes
emergencias, na hipétese de haver concurso publico valido, com candidatos
aprovados, deverao ser rescindidos os contratos e nomeados os certamistas, em raz&do
do que néo cabe a prorrogacéo dos contratos, nem novas contratagdes, exceto se ndo
houver candidatos aprovados.

De outra banda, em n&o havendo concurso
plblico homologado ou sem candidatos aprovados, por ndo consistir em aumento de
despesa com pessoal e para que haja a manutencdo da prestacédo de servigo publico,
possivel é a prorrogacao e a substituicdo de contratos emergenciais.
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No entanto, a realizacdo de novas contratagdes
emergenciais somente poderd ocorrer na hipétese de ndo haver concurso publico
homologado, ou que ndo haja candidatos aprovados, fundamentada na efetiva
necessidade de prestagéo dos servicos publicos reputados essenciais pelo inciso 1V do
paragrafo tnico do art. 22 da LC n°® 101/2000, ou seja, nas areas de educacdo, saude
e segurancga, com o fito exclusivo de reposicdo de forca de trabalho em virtude de
rompimento do vinculo funcional com a Administragéo.

Respondendo, entdo, as questdes, tem-se que,
além da ressalva ja constante do inciso IV do art. 22 da LRF, ou seja, a par da
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, salude e seguranca:

a. E possivel, no momento em que a
Administragéo entender adequado durante
o prazo de validade do certame, a
nomeacdo e admissdo de candidatos
aprovados em concurso publico referente
a edital de abertura de certame publicado
antes de 29.05.2015, data da divulgagéo
do Relatério de Gestdo Fiscal, para
preenchimento das vagas originalmente
previstas no edital e das surgidas em
decorréncia de exoneragdo e demisséo,
em qualquer area, em razao do dever da
Administracdo de nomear candidato
aprovado dentro do numero de vagas
previstas no edital, conjugado com o fato
de nédo haver aumento de despesa por se
tratar de mera reposicéo;

b. Nao é possivel a nomeacéo e admissdo de
candidatos aprovados para cadastro
reserva ou fora das vagas previstas no
edital do concurso publico quanto a cargos
e empregos criados por lei apés a abertura
do certame e que nunca chegaram a ser
providos, visto se tratar de aumento de
despesa;
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c. Em havendo contratagbes emergenciais
para funcdes em relagdo as quais existe
concurso publico vélido e com candidatos
aprovados dentro ou ndo do numero de
vagas previstas no edital, deverdo ser
rescindidos os contratos € nomeados os
candidatos face a caracterizacdo de
pretericdo, hipétese em que ndo sera
possivel a prorrogacdo nem a realizacéo
de novas contratacdes emergenciais;

d. Somente é possivel a prorrogacdo e a
substituicdo de contratos emergenciais nas
situacdes em que n&o ha concurso publico
valido com candidatos aprovados;

e. A realizacdo de novas contratacbes
emergenciais somente pode ocorrer na
hipétese de ndo haver concurso publico
homologado, ou que ndo haja candidatos
aprovados, fundamentada na efetiva
necessidade de prestacdo dos servigos
publicos reputados essenciais pelo inciso
IV do paragrafo unico do art. 22 da LC n°
101/2000, ou seja, nas areas de educacgéo,
salide e seguranga, com o fito exclusivo de
reposicao de forga de trabalho em virtude
de rompimento do vinculo funcional com a
Administracao;

f. E possivel invocar-se a vedag&o do inciso
IV do paragrafo Unico do artigo 22 da LRF
para a excepcionalissima ndo nomeagao
de candidatos aprovados nas vagas
previstas no edital do concurso,
condicionada a efetiva demonstragéo de
impossibilidade financeiro-orcamentaria e
mediante agbdes coordenadas de gestéo,
ou seja, desde que ndo sejam nomeados,
admitidos ou contratados mais nenhum
servidor, inclusive emergencialmente.
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14. E possivel efetuar novas designagdes de
titulares e/ou substitutos para funcdes gratificadas e novas nomeagdes para
cargos em comissao? E no caso de dispensa de fungdo gratificada (titular e/ou
substituto) ou exoneragdo de cargo em comissio, é possivel substitui-los?

A toda a evidéncia, o alcance das despesas com
pessoal ao patamar do denominado limite prudencial representa um alerta ao gestor
publico no sentido de que providéncias necessitam ser tomadas, a fim de se evitar que
se ultrapasse o limite estabelecido no art. 20 da LRF, com as consequéncias dai
advindas, como as previstas no art. 23 da lei em quest&o.

Nessa senda, imperiosa a adogcédo de agdes que
visem a adequacéo dos gastos com pessoal, por isso & que o alerta do paragrafo Unico
do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal vem seguido de uma série de vedagdes
ao gestor publico.

Na linha do exposto quanto as nomeacdes e
contratacbes emergenciais, entende-se possivel a substituicdo de cargos em comisséo
e funcdes gratificadas em caso de dispensa ou exoneragdo, uma vez que nao
acarretara aumento de despesa. A par disso, considerando-se que os ocupantes de
cargos de confianga sdo, por determinacado constitucional (art. 40, §13, da CF/88),
vinculados ao regime geral de previdéncia social, entende-se possivel a reposicédo dos
servidores comissionados em caso de falecimento ou inativagdo, visto que n&o
importard em acréscimo de despesa para o Estado, uma vez que os beneficios
previdenciarios de penséo por morte e de aposentadoria ficam a conta do INSS.

Nesse compasso, imprescindivel que o
provimento de cargos comissionados e as designagdes para exercicio de fungdes de
confianga ndo resultem em aumento do percentual preexistente de comprometimento
com despesas com pessoal.

15. A autorizagdo de quota para convocacéo
de servigo extraordinario tem sido concedida para um periodo de seis meses, no
caso dos orgaos da Seguranga Pulblica, da FASE e da FPE, por exemplo, com
eventuais concessdes de suplementagdo durante o semestre. Ja para os
servidores da extinta Caixa Econdémica Estadual, a autorizagdao tem sido
concedida pelo prazo de doze meses. Cabe registrar, ndo ha previsdo de
contratacdo de hora extra na lei de diretrizes orgamentarias de 2014 para o
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exercicio econémico-financeiro de 2015. Considerando o exposto e a vedagdo
constante no inciso V, é possivel continuar pagando horas extras ja autorizadas
antes do Poder Executivo ultrapassar o limite prudencial? E possivel renovar a
convocacao para a realizacao de servigo extraordinario, no segundo semestre de
2015, mantendo mesmo valor realizado no primeiro semestre de 2015? E
possivel aumentar a quota de horas extraordinarias usuais de um semestre para
o préximo? E possivel o Governador autorizar novas concessbes para a
realizacdo de servi¢o extraordinario no periodo de vedacgéao da LRF?

De inicio, considerando que o §1° do artigo 169 da
Constituicdo da Republica expressamente prevé que a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragao sé poderdo ser feitas se houver prévia dotacao
orcamentaria suficiente para atender as projecées de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, bem como se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, causa estranheza a afirmagéo de que a realizacédo de servico
extraordinario ndo esta prevista na LDO do exercicio financeiro de 2015.

Cumpre, entdo, lembrar que aos empregados
publicos se aplica o disposto nos incisos Xlll e XVI do art. 7° da Constituicdo Federal,
estendido aos servidores publicos civis pelo § 3° do art. 39:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condi¢éo
social:

Xlll - duragdo do trabalho normal nao superior a
oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensag¢do de horarios e a reduc¢éo
da jornada, mediante acordo ou convengéo coletiva

de trabalho;

XVl - remuneragdo do servigo extraordinario
superior, no minimo, em cinqlienta por cento a do
normal;

Art. 39. -

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, IV, VI, VIil, I1X, XII, XIil,
XV, XVI, XVII, XVIil, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.
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realizacdo de servigo extraordinario:

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

E a CLT assim disciplina nos artigos 59 e 61 a

Art. 59 - A duragdo normal do trabalho podera ser
acrescida de horas suplementares, em ndmero nao
excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre
empregador e empregado, ou mediante contrato
coletivo de trabalho.

§ 1° - Do acordo ou do contrato coletivo de trabalho
devera constar, obrigatoriamente, a importancia da
remuneracdo da hora suplementar, que sera, pelo
menos, 20% (vinte por cento) superior @ da hora
normal. (Vide CF, art. 7° inciso XV

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario
se, por forga de acordo ou convengao coletiva de
trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuigdao em
outro dia, de maneira que ndao exceda, no periodo
maximo de um ano, a soma das jornadas semanais
de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o
limite maximo de dez horas diarias. (Redacdo dada
pela Medida Provisoéria n° 2.164-41, de 2001)

Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, podera
a duracido do trabalho exceder do limite legal ou
convencionado, seja para fazer face a motivo de
forca maior, seja para atender a realizagado ou
conclusdo de servigos inadiaveis ou cuja
inexecugio possa acarretar prejuizo manifesto.

§ 1° - O excesso, nos casos deste artigo, podera ser
exigido independentemente de acordo ou contrato
coletivo e devera ser comunicado, dentro de 10 (dez)
dias, & autoridade competente em matéria de trabalho,
ou, antes desse prazo, justificado no momento da
fiscalizagdo sem prejuizo dessa comunicagéo.

§ 2° - Nos casos de excesso de horério por motivo de
forgca maior, a remuneragdo da hora excedente nio
serd inferior a da hora normal. Nos demais casos de
excesso previstos neste artigo, a remuneragéo sera,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) superior a
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da hora normal, e o trabalho ndo podera exceder de 12
(doze) horas, desde que a lei ndo fixe expressamente
outro limite.

§ 3° - Sempre que ocorrer interrupgdo do trabalho,
resultante de causas acidentais, ou de forga maior, que
determinem a impossibilidade de sua realizacdo, a
duracao do trabalho podera ser prorrogada pelo tempo
necessario até o méaximo de 2 (duas) horas, durante o
numero de dias indispensaveis a recuperagdo do
tempo perdido, desde que ndo exceda de 10 (dez)
horas didrias, em periodo néo superior a 45 (quarenta
e cinco) dias por ano, sujeita essa recuperacdo a
prévia autorizagdo da autoridade competente.

Cabe assinalar que, da consulta formulada, néo
se consegue depreender as circunstancias em que ocorrem a convocagéo de servico
extraordinario na FPE e na FASE, ou seja, ndo estd claro se ha necessidade
imperiosa, como menciona o art. 61 da CLT, ou se ha pagamento de horas
suplementares com habitualidade na forma do art. 59, por liberalidade ou nido do
empregador.

Valido lembrar que a Sumula 291 do TST prevé o
pagamento de indenizacdo nas hipéteses de supressdo ou de redugdo do servigo
suplementar prestado com habitualidade:

Suamula n°® 291 do TST .
HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. SUPRESSAOQO.
INDENIZAGAO. (nova redagdo em decorréncia do
julgamento do processo TST-IUJERR 10700-
45.2007.5.22.0101) - Res. 174/2011, DEJT divulgado
em 27, 30 e 31.05.2011

A supressio total ou parcial, pelo empregador, de
servigo suplementar prestado com habitualidade,
durante pelo menos 1 (um) ano, assegura ao
empregado o direito a indeniza¢do correspondente
ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas, total
ou parcialmente, para cada ano ou fragao igual ou
superior a seis meses de prestacao de servigo
acima da jornada normal. O caiculo observara a
média das horas suplementares nos ultimos 12
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by

(doze) meses anteriores @ mudanga, multiplicada
pelo valor da hora extra do dia da supressao.

Nesse diapasdo, em relacdo as fundagbes de
direito privado, impde-se ter presente que se o pagamento da sobrejornada ocorrer de
forma habitual, eventual redugdo ou supresséo podera resultar na indenizagéo prevista
na Sumula 291 do TST, em razdo do prejuizo financeiro do trabalhador.

De qualquer sorte, seja para a adequada
prestacdo do servigo publico, seja para se evitar a incidéncia da Sumula 291 do TST,
possivel € a manutencéo dos valores despendidos quando da publicagdo do Relatério
de Gestdo Fiscal quanto as fundagbes de direito privado. Todavia, ante a vedagéo
imposta no inciso V do paragrafo Unico do art. 22 da LRF, incogitavel o aumento das
despesas com horas extras.

Ademais, cumpre lembrar a alternativa prevista no
§2° do art. 59 da CLT, condicionada, porém, a realizagdo de acordo ou convengdo
coletiva:

§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario
se, por forga de acordo ou convengdo coletiva de
trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuicdo em
outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo
maximo de um ano, a soma das jornadas semanais
de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o
limite maximo de dez horas diarias. (Redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001)

Nesse compasso, como alternativa a majoracédo
dos gastos com horas extras, poder-se-ia acordar o banco de horas previsto na norma
consolidada.

Quanto aos servidores estatutarios, a Lei
Complementar n® 10.098/94, assim dispde:
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Art. 33 - Por necessidade imperiosa de servigo, o
servidor podera ser convocado para cumprir servigo
extraordinario, desde que devidamente autorizado pelo
Governador.

§ 1° - Consideram-se extraordinarias as horas de
trabalho realizadas além das normais estabelecidas por
jornada diaria para o respectivo cargo.

§ 2° - O hordério extraordinario de que trata este artigo
n&o podera exceder a 25% (vinte e cinco por cento) da
carga horaria didria a qQue estiver sujeito o servidor.

§ 3° - Pelo servigo prestado em horario extraordinario,

o servidor tera direito a remuneragéo, faculitada a
opg¢éo em pecunia ou folga, nos termos da lei.

E art. 1° da Lei Complementar n° 11.649/2001
assim prevé:

Art. 1° - As hipoteses de necessidade imperiosa de
servico de que trata o artigo 33 da Lei Complementar
n® 10.098, de 03 de fevereiro de 1984, deverdo ser
regulamentadas por Decreto do Poder Executivo, no
prazo de trinta dias, a contar da promulgagéo desta Lei,
relativamente as convocagbes de servidores policiais
civis, servidores do Quadro do Instituto-Geral de
Pericias e servidores do Quadro da Superintendéncia
dos Servicos Penitenciarios.

E o Decreto 40.987/2001 e suas posteriores
alteragdes assim regulamenta o art. 1° da LC n°® 11.649/2001:

Art. 1° - Fica regulamentada a convocagdo para a
prestacéo de servigo extraordinario dos servidores do
Quadro da Policia Civil, do Quadro do Instituto-Geral
de Pericias e do Quadro da Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios nas hipdteses previstas no
artigo 1° da LE| COMPLEMENTAR N° 11.649, de 19
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de julho de 2001, nos termos dispostos por este
Decreto.

Art. 2° - A realizagdo de servigo extraordinario devera
ocorrer, quando se torne imprescindivel a extensao da
jornada de trabalho dos servidores indicados no artigo
anterior, para atender a situagdes excepcionais e
temporarias, bem como por imperiosa
necessidade de servico, mediante juizo de
conveniéncia e oportunidade, desde que
previamente autorizada pelo Governador do
Estado. (redacao dada pelo Decreto 42.637)

§ 1° - A gratificacdo por exercicio de servigo
extraordinario somente podera ser paga apés a
prestacdo dos servicos e respeitada a autorizagdo a
que se refere o caput deste artigo.

(..

Art. 3° - A convocagdo para prestacdo de servigo
extraordinario, regulamentada por este Decreto,
destina-se ao desenvolvimento de atividades inerentes
as areas fim e meio da Policia Civil, do Instituto-Geral
de Pericias e da Superintendéncia dos Servicos
Penitenciarios. (redacdc dada pelo Decreto
42.637/2003)

Art. 4° - A solicitagdo de autorizacao para
realizagdo de jornada extraordinaria sera remetida
com a devida justificativa a Secretaria da Justi¢a e
da Seguranga para manifestagio e, apos,
encaminhada a Casa Civil para autorizagdao do
Governador.

Art. 5° - A jornada extraordinaria de trabalho que
for efetivada, devidamente comprovada e
justificada por superior hierarquico, sem a prévia
autorizagio, serd compensada com folga, face o
que faculta o artigo 33, § 3° da LEI
COMPLEMENTAR N° 10.098, de 3 de fevereiro de
1994. (redagéo dada pelo Decreto 41.900/2002)

Ja os paragrafos 8° a 12 do art. 48 da LC n°
10.990/97 ( Estatuto dos Servidores Militares da Brigada Militar) assim dispdem:
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§ 8° - O servidor militar, por necessidade imperiosa
de servigo, podera ser convocado para cumprir
servigo extraordinario, desde que devidamente
autorizado pelo Governador. (Incluido pela Lei
Complementar n.° 11.650/01)

§ 9° - Consideram-se extraordinarias as horas de
trabalho realizadas além das normais e
estabelecidas por jornada diaria para o respectivo
posto ou graduagio da carreira a que pertencer.
(Incluido pela Lei Compiementar n.® 11.650/01)

§ 10 - Pelo servigo prestado em horario
extraordinario, o servidor tera direito a
remuneracdo, facultada a op¢do em pectnia ou
folga, nos termos da lei. (Incluido pela Lei
Complementar n.° 11.650/01)

§ 11 - O servico extraordinario serd remunerado com
acréscimo de 50% (cinglienta por cento) em relagéo a
hora normal de trabalho. (Incluido pela Lei
Complementar n.° 11.650/01)

§ 12 - O Poder Executivo regulamentara o disposto
nos paragrafos 8° a 12 no prazo de trinta dias, a contar
da promulgacéo desta Lei Complementar, em especial
as hipoteses de necessidade imperiosa de servigo, a
quantidade de horas extraordinarias e os
procedimentos relativos & competéncia para
fiscalizag@o e controle das convocagdes de que versa
esta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n.° 11.650/01)

E o Decreto 40.986/2001 regulamentou o servigo
extraordinario na Brigada Militar nos seguintes termos:

Art. 2° - A realizagdo de servigo extraordinario
devera ocorrer, quando se torne imprescindivel a
extensdo da jornada normal de trabalho dos
servidores policiais-militares, para atender a
situagdes excepcionais e temporarias, bem como
por imperiosa necessidade de servigo, estas
ligadas a atividade fim da Brigada Militar, mediante
juizo de conveniéncia e oportunidade, desde que
previamente autorizada pelo Governador do
Estado.
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§ 1° - A gratificagdo por exercicio de servigo
extraordinario somente podera ser paga apés a
prestacgéo dos servigos e respeitada a autorizagio a
que se refere o caput deste artigo.

(...)

§ 4° - O exercicio do servigo extraordinario nio
podera exceder ao limite de quarenta horas
extraordinarias mensais, salvo quando ocorrer a
necessidade imperiosa de estendé-las com o
propésito de manter a normalidade dos servigos,
dar curso a ocorréncias ja iniciadas ou fazer frente
a situagoes imprevistas que atentem contra a vida
elou a seguranga publica.

§ 5° - A gratificagdo por exercicio de servigo
extraordinario sera calculada somando-se 50%
(cinglienta por cento) ao valor da hora normal dos
servidores policiais-militares, ndo podendo exceder
ao limite de quarenta horas extraordinarias
mensais.

()

Art. 3° - Para o desenvolvimento de atividades
administrativas da Brigada Militar ndo sera
autorizada a realizagao de servigo extraordinario.
Art. 4° - A solicitagdo de autorizagdo para
realizagdao de jornada extraordinaria sera remetida
com a devida justificativa a Secretaria da Justica e
Seguranca para manifestagao e, apos,
encaminhada a Casa Civil para autorizagio do
Governador do Estado.

Art. 5° - A jornada extraordinaria que for efetivada,
devidamente comprovada e justificada por superior
hierarquico, sem a prévia autorizagdo, devera ser
compensada em folga.

Tem-se, entdo, que os Decretos 40.987/2001 e
40.986/2001, ao regulamentarem a realizacdo de servico extraordinario na Susepe,
IGP, Policia Civil e Brigada Militar, prevéem a extensio da jornada normal de trabalho
quando imprescindivel para atender a situagdes excepcionais e temporarias, bem
como por imperiosa hecessidade de servico, mediante juizo de conveniéncia e
oportunidade, desde que previamente autorizada pelo Governador do Estado.
Ademais, o artigo 4° de ambos os Decretos estabelece que a solicitagdo de
autorizacdo serad remetida com a devida justificativa a Secretaria de Seguranga para
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manifestagéo, e, apés, encaminhada a Casa Civil para autorizacio do Governador do
Estado.

Releva notar que a disciplina legal da convocagéo
para a realizacéo de jornada extraordinaria remete a um carater de excepcionalidade
com limitagdo temporal. Para situacbes regulares, com carater de normalidade,
medidas outras devem ser tomadas, como a nomeacéo de candidatos aprovados, ou a
realizacdo de concurso.

Embora o alcance do limite prudencial para
despesa com pessoal, possivel € a manutengdo do patamar até entdo estabelecido
para a remuneragdo de servico extraordinario necessario ao atendimento de situacdes
excepcionais e temporarias. Ocorre que, em tal hipétese, ndo havera efetiva
contratacdo de horas extras — conduta vedada pelo art. 22, paragrafo tnico, V, da LRF
— mas apenas a continuidade da sobrejornada que ja vinha sendo exercida.

Mister, porém, lembrar que a intengdo do
legislador ao impor vedagcdes ao gestor publico do Poder que exceder o limite
prudencial de 95% dos gastos com pessoal € que haja a adogdo de medidas de
contencdo do aumento das despesas com pessoal. Em assim sendo, em
permanecendo a necessidade imperiosa do servico, poder-se-a4 manter a convocacgéo
para realizacdo de servigo extraordinario nos valores até entdo despendidos, sem que
haja, entdo, acréscimo dos gastos com horas extras.

E o parecer.

Porto Alegre, 16 de julho de 2015.

Proturadora do Estado
Equipe de Consultoria da Procuradoria de Pessoal

Exp. Adm. 57946-1400/15-0
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Processo n° 57946-14.00/15-0

Acolho as conclusées do PARECER n° 16 '5"'9/ 15 ,da
Procuradoria de Pes§0al, de autoria da Procuradora do
Estado Doutora MARILIA VIEIRA BUENO.

Restitua-se o expediente a0 Grupo de Assessoramento
Estadual para Politica de Pessoal — GAE.

Em 13 de 5'\3\%0 de 2045

Euzébio Fernando Rusché¢l,
Procurador-Geral do Estado.



