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PARECER N° 16.6¢% |16

SMARH. AVERBAGCAO DE TEMPO DE SERVICO
REALIZADA INCORRETAMENTE. ERRO GROSSEIRO.
NAO SE HA FALAR EM DECADENCIA DO DEVER DA
ADMINISTRAGAO DE REVISAR ATO EMANADO EM
DESCOMPASSO COM A REALIDADE E DO QUAL
PODERA RESULTAR INDEVIDO  BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. EVENTUAL PRAZO DECADENCIAL
SOMENTE PASSARA A FLUIR A PARTIR DA
HOMOLOGACAO DO ATO DE APOSENTADORIA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. JURISPRUDENCIA DO STF.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. PARCIAL
REVISAO DA INFORMAGCAO 078/14/PP.

Anexado ao presente expediente se encontra o processo
administrativo n® 66041-1900/95-3, em que VANIA MAR PEREIRA VICTORIA, professora
estadual, solicitou a Secretaria Estadual de Administragdo, em 17/01/1995, averbacdo de
tempo de servigo municipal para fins de vantagens. Ao requerimento, juntou certiddo expedida
pela Prefeitura Municipal de Rio Grande, em que consta ter sido admitida em 03/08/1987, pela
CLT, tendo sido desligada em 18/01/1988. Apés, foi nomeada, em razéo de concurso publico,
em 29/10/1990, tendo sido desligada em 25/10/1994. Segundo a certiddo, contabilizou 1625
(mil e seiscentos e vinte e cinco) dias de servi¢o municipal.

Acostou, ainda, cépia da carteira de trabalho em que se
verifica a contratacdo pelo Municipio de Rio Grande em 03/08/1987 e o desligamento em
18/01/1988. Consta, ainda, contratacdo por estabelecimento privado em 02/04/1990, de onde
foi desligada em 20/10/1990. Por fim, tem-se nova contratagcdo pelo Municipio de Rio Grande
em 29/10/1990, com registro de saida em 25/10/1994.
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No aludido expediente, encontram-se os assentamentos
funcionais da servidora extraidos do antigo sistema de Banco de Dados de Pessoal - BDP,
havendo o seguinte registro: “Averba tempo de servigo prestado ao Municipio de Rio Grande
como professora de 03/08/87 a 25/10/94. Averbada parcialmente até 31/08/93 dispensada a
contar de 25/08/94 (sem ato oficial)’. Em 13/03/95, a responsavel pelo Setor de Vantagens da
182 Delegacia de Educagdo encaminhou o expediente ao Arquivo/Geral/SE para arquivamento
por estar o assunto solucionado.

Apds, em 1° de junho de 2015, a referida professora, ID
1789708/01, postulou a concessao do abono de permanéncia conforme Emenda Constitucional
n° 41/2003, anexando ao requerimento Certiddo de Tempo de Contribuicdo expedida pelo
INSS, em que constam dois periodos de contribuicdo, tendo como empregadora a Prefeitura
Municipal de Rio Grande: de 03/08/1987 a 18/01/1988 e de 29/10/1990 a 23/10/1994,
totalizando 1621 dias de Tempo de Contribuigcdo.

O processo foi entdo encaminhado a DIARP/SMARH,
onde foram juntados os assentamentos funcionais extraidos do Sistema de Gestdo de
Recursos Humanos - RHE, em que se verifica ter sido averbado, como tempo de servico
municipal, o periodo de 03/08/1987 a 31/08/1993, totalizando 2221 (dois mil e duzentos e vinte
e um) dias. A Divisdo de Aposentadoria e Revisdo de Proventos encaminhou os autos a DIVAN
“para reestudo do periodo averbado de 03/08/1987 a 31/08/1993, tendo em vista a certiddo do
INSS”.

No entanto, a SEDIV devolveu o expediente para a 182
Coordenadoria Regional de Educagéo para ‘conhecimento do servidor, com a solicitagdo
atendida”, tendo a 182 CRE encaminhado novamente a SEDIV para andlise dos periodos
averbados, acostando aos autos a Informacao 078/14/PP, que tratava de averbacgéo incorreta
de tempo de servico municipal, tendo sido averbados 587 dias a mais do que a professora
efetivamente detinha, concluindo-se que “adotada a orientagdo que resguarda a boa-fé e a
seguranga juridica exime-se a professora da restituicdo do que a mais recebeu, restando
prejudicada, pois, a analise relativa ao marco temporal de eventual reembolso a que se disp6s”.

Ainda, juntou-se o Despacho ASJUR/SARH n°® 1105/2014
em que se sugere ‘o encaminhamento do expediente ao DERAH para conhecimento da
Informagéo n° 078/14/PP, no qual a PGE refere que a orientagdo esta consolidada no Parecer
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15863 que concluiu pela prevaléncia da estabilidade da relagdo juridica entre os envolvidos,
devendo convalidar o ato administrativo, deixando intacta a situagao funcional da servidora”.

Na SEDIV, informou-se que o periodo n&o pode ser
alterado em razao da Informag&o 078/14/PP e do Despacho ASJUR/SARH n° 1105/2014.

A Divisdo de Aposentadoria e Revisdo de Proventos se
manifesta no sentido de que o que se pode depreender da Informacéo n° 078/14/PP é que a
boa-fé do servidor enseja 0o nado desconto de valores, mantendo a situagéo funcional e
vantagens até a data em que percebido o erro, resguardando, dessa forma, o servidor.

Questiona, entdo, a utilizacdo de um periodo de tempo
inexistente para efeito de concesséo de futuros direitos e beneficios, entendendo que o erro
material cometido no momento da averbagédo do tempo de servico ndo pode ser convalidado.
Invoca o Parecer 16.332/14, em que se entendeu pela desaverbacdo de tempo de servico,
independentemente do lapso temporal transcorrido desde a averbacdo, fazendo, por fim, os
seguintes questionamentos a assessoria juridica:

1) A estabilizagdo da relacéo juridica entre a servidora e a
administracéo, a que se referem a Informagéo n® 078/14/PP -
PGE/RS e o Despacho ASJUR/SARH n°® 1105/2014, fica
limitada apenas aos direitos j& adquiridos pela servidora?

2) O tempo de servico inexistente deve ou n&o ser
considerado, pois em caso afirmativo implicara no
reconhecimento de futuras vantagens ( avangos, triénios,
adicional de tempo de servico)?

3) O tempo de servico inexistente ndo deve ser
considerado para beneficios vindouros ( aposentadoria, abono
de permanéncia e gratificacdo de permanéncia)?

4) O tempo de servico inexistente, irregularmente
averbado, devera ser regularizado, para todos os fins de forma
analoga ao que dispée o Parecer n°® 16.332/14 da PGE, uma
vez que nao existiu a prestacdo de servigo, tampouco houve
contribuigdo previdenciaria?
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Encaminhados os autos a Assessoria Juridica da
SMARH, esta refere que a Informacdo n° 078/14/PP é pertinente apenas ao Processo n°
076233-19.00/13.5, sendo que, em que pese ter reconhecido a estabilidade do ato
fundamentado na seguranca juridica, sendo semelhante ao caso em analise, “hdo de ser
consideradas outras orientagbes da Procuradoria-Geral do Estado acerca da matéria, visto ser
mais adequado aos casos referentes a averbagéo de tempo”.

Analisando os Pareceres 15.734/12, 16.279/14,
16.322/14 e 16.641/15, conclui pela possibilidade de revisdo do ato de incorreta averbagio em
razao da inexisténcia do periodo trabalhado; da auséncia de regramento acerca da prescricdo;
de que a constatagéo do equivoco geralmente ocorre quando da implementacéo de tempo para
inativacdo; do conhecimento do servidor do seu tempo de trabalho. Ressaita que, n&o tendo
concorrido a servidora para o erro da Administracdo, ndo ha necessidade de devolugdo dos
valores percebidos indevidamente, devendo, de qualquer forma, ser assegurado o contraditério
e ampla defesa.

Conclui pelo envio do expediente a este Orgdo
Consultivo, a fim de que se confirme a possibilidade de anulagéo do ato.

Com o aval do Agente Setorial junto a Secretaria de
Estado de Modernizagdo Administrativa e dos Recursos Humanos, o feito é enviado a esta
Procuradoria-Geral do Estado, onde, apds os tramites de costume, € a mim distribuido.

E o relatério.

De pronto, constata-se, do quanto relatado acima, ter
havido erro grosseiro por parte da Administragéo ao averbar o tempo de servico municipal, em
total desconformidade com os documentos apresentados pela professora requerente.

Com efeito, postulou a servidora averbagdo de tempo de
servico municipal, tendo juntado certiddo expedida pela Prefeitura Municipal de Rio Grande em
que se verifica que a servidora foi contratada em 03/08/1987 e desligada em 18/01/1988,
sendo, apos, admitida em 29/10/90, sendo desligada na data de 25/10/94, totalizando 1.625
dias de tempo de servico municipal. Ademais, acostou ao requerimento copia da Carteira de
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Trabalho em que constam os mesmos registros, além dos dados relativos a outro emprego
exercido entre 02/04/1990 a 20/10/1990 (cujo tempo de servigo n&o solicitou fosse averbado).

Todavia, o setor responsavel, a época, pela averbacao de
tempo de servico desconsiderou os documentos existentes, averbando o periodo de
03/08/1987 a 31/08/93. Supde-se que o marco final da averbagéo, em 31/08/1993 seja em
virtude de que o inicio do exercicio no cargo de professora estadual se deu em 01/09/1993.

Tem-se, entdo, o registro, nos assentamentos funcionais
da professora, de tempo de servico municipal inexistente relativamente ao periodo de
18/02/1988 a 28/10/1990.

Ocorre que, passados mais de vinte anos do equivoco
administrativo, € de se perquirir se pode a Administracdo revisar o ato elaborado em
dissonancia com a realidade.

No Parecer 15.734/12, chancelado pelo Conselho
Superior desta Procuradoria, tive oportunidade de assim me manifestar:

“),. no exercicio do dever de autotutela, impde-se a
observincia, pela Administragio, do principio do
contraditorio e da ampla defesa, oportunizando-se ao
administrado a efetiva possibilidade de manifestacdo e
impugnacio, quando do ato a ser revisado puder resultar
restri¢cao de direitos;

)] é inaplicavel, no ambito estadual, o disposto no art.
54 da Lei Federal n°® 9.784/99;

[11)] na revisdo de atos administrativos eivados de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade, a par da
observancia aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, impoe-se ponderar, em
cada caso concreto, qual o principio a prevalecer, se o da
legalidade ou da seguranga juridica;

V) na hipotese examinada, ha que prevalecer o
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assim ementado:
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principio da legalidade, ou seja, pode o ato que concedeu a
incorporagdao da gratificagao por quebra de caixa ser
revisado, nos termos do Parecer 14.533, oportunizando-se
a que o servidor se manifeste e exercite seu direito a ampla
defesa.”

Ja no Parecer 15.863/12, o consulfor José Luis Bolzan de

“Portanto, ndo tendo contribuido, com ma fé, para o
ato praticado, nio pode, agora, ser penalizada a servidora
com a revisdo do mesmo e suas consequéncias, devendo-
se, na situagio particular, diante da pauta posta no Parecer
acima transcrito, fazer prevalecer a estabilidade da relagao
juridica entre os envolvidos, dando-se prioridade a
seguranca juridica. Assim, deve a Administragdo Publica
convalidar o ato administrativo, deixando intacta a situagao
funcional da servidora.”

Nessa seara, tem-se, ainda, o Parecer 16.224/2014,

“OS FATOS CONCRETOS EVIDENCIADOS NESTE
PROCESSO, DENTRE OS QUAIS PONTIFICA O DA
INSISTENCIA DA SERVIDORA EM AVERBAR TEMPO QUE
ELA PROPRIA, POR SUA INICIATIVA PESSOAL, JA
UTILIZARA PARA OUTRO FIM, AUTORIZAM, APLICADOS
OS CRITERIOS INDICADOS NESTA CASA, A REVISAO DO
ATO ILEGAL QUE, POR ORDEM CRONOLOGICA, E O DA
SEGUNDA AVERBAGAO, ANULANDO-SE SEUS EFEITOS E
FAZENDO-SE RETORNAR AO STATUS QUO ANTE, COM
TODOS OS SEUS REFLEXOS E CONSECTARIOS
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JURIDICOS. NAO SE TRATA, AQUI, DE DESAVERBAGAO
DE TEMPO DE SERVIGO, MAS DE ANULAGAO DE ATO QUE
DECORRE DA INDUGAO EM ERRO DA ADMINISTRAGAO
PELA SERVIDORA QUE, SABENDO DA UTILIZAGAO DE
TEMPO DE SERVIGO PARA A OBTENGAO DE VANTAGEM,
RETORNA POR DUAS VEZES A PEDIR NOVA
APROPRIAGAO DAQUELE JA DESTINADO.
CONHECIMENTO MEDIANO DE QUALQUER SERVIDOR
PUBLICO - ALEM DE MUITO LOGICO E RACIONAL - O FATO
DE NAO SE PODER CONTAR DUAS VEZES E PARA DUAS
FINALIDADES O MESMO TEMPO DE SERVIGO.

Destarte, em razio da inexisténcia de legislacao estadual
fixando prazo para a Administragdo Publica rever seus atos, esta Casa, na andlise de casos
concretos, ora tem se posicionado pela prevaléncia da seguranca juridica, com a consequente
estabilizacdo de atos nulos, ora se manifesta pela revisdo de atos emanados em afronta ao
principio da legalidade.

O caso em apreco versa sobre averbagéo de tempo de
servico realizada incorretamente, o que ja vem ocorrendo com certa frequéncia, haja vista as
situacbes analisadas nos Pareceres 15.863/12, 16.224/2014, bem como na Informagao
078/14/PP.

Ocorre que a averbagao equivocada de tempo de servigo,
a par de poder gerar prejuizos financeiros aos cofres publicos, em razdo de eventuais
concessdes de vantagens pecunidrias segundo a legislagdo que rege a categoria funcional do
servidor, podera trazer consequéncias graves a prestagédo do servigo publico por acarretar a
antecipacado de um inexistente direto a aposentadoria.

A toda a evidéncia, em um contexto de crise do sistema
previdenciario estadual, em que a grande maioria dos servidores publicos goza de
aposentadoria especial, com reducdo do tempo de contribuicdo e de idade, sendo que para
muitas categorias sequer ha exigéncia de idade minima para a inativagio, ndo se ha de admitir
que, uma vez seja constatado erro na averbagio de tempo de servico, nd3o possa o equivoco
ser corrigido, perpetuando-se eternamente.
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No Parecer 15.734/12, ressaltei que em algumas
circunstdncias o Supremo Tribunal Federal vinha flexibilizando a aplicacdo do prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei Federal 9.784/1999, sendo que tal tendéncia se
reafirmou em recentes julgados, em que o Pretério Excelso afastou a existéncia de prazo para
a Administracéo revisar atos nascidos em afronta a Constituicdo Federal:

MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDORES DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS. INVESTIDURA
DERIVADA EM CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: INOBSERVANCIA DO
INC. Il E DO § 2° DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ALEGADA AFRONTA AO PRINCIiPIO DA
SEGURANGA JURIDICA. DECADENCIA DO PODER-DEVER
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DE REVER ATOS ILEGAIS.
INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. CITAGAO POR EDITAL. ATENDIMENTO POR PARTE
DOS [INTERESSADOS. VALIDADE PARCIAL DO ATO.
MANDADO DE SEGURANGCA PARCIALMENTE CONCEDIDO.
1. Nao se ha cogitar de decadéncia do poder-dever de
revisio pelo Conselho Nacional de Justica dos atos de
investidura dos Impetrantes, dependendo a estabilizagio
das relagoes juridicas fundadas em patente desrespeito a
determina¢édo expressa contida no inc. Il e no § 2° do art. 37
da Constituicio da Republica da existéncia de
circunstancias especificas e excepcionais, reveladoras da
boa-fé dos envolvidos, o que nao se verifica na espécie.
Precedentes. 2. Nao se ha cogitar, na espécie vertente, de
contrariedade ao devido processo legal, pois as normas legais e
regimentais vigentes na data da pratica questionada foram
cumpridas, incluido o art. 98 do Regimento Interno do Consetho
Nacional de Justica, declarado inconstitucional incidentalmente
em processo de natureza subjetiva posteriormente julgado. 3.
Mandado de seguranga denegado.

(MS 27673, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, julgado em 24/11/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-
250 DIVULG 11-12-2015 PUBLIC 14-12-2015) - grifei
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Do voto da Ministra Carmen Lucia, relatora do
mandamus, colhem-se os seguintes excertos:

‘Esse debate mostra-se despiciendo na espécie
vertente, pois, em recente julgamento, este Supremo Tribunal
firmou o entendimento de a restrigdao temporal ao exercicio
da autotutela ser afastada quando o ato administrativo
afrontasse diretamente a Constituicdo da Republica. Refiro-
me ao julgamento do Mandado de Segurang¢a n. 26.860/DF,
Relator o Ministro Luiz Fux, no qual examinada a atuagéo do
Conselho Nacional de Justica na revisdo de atos de delegagéo
de serventias extrajudiciais sem a observancia do postulado do
concurso publico de provas e titulos, com ementa de seguinte
teor:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.

SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. INGRESSO.

SUBSTITUTO EFETIVADO COMO TITULAR DE

SERVENTIA APOS A PROMULGAGAO DA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.

DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. CONCURSO

PUBLICO. EXIGENCIA. ARTIGO 236, § 3°, DA

CRFB/88. NORMA AUTOAPLICAVEL. DECADENCIA

PREVISTA NO ARTIGO 54 DA LElI 9.784/1999.

INAPLICABILIDADE. PRINCiPIO DA PROTEGAO DA

CONFIANGA. PRINCIPIO DA BOA-FE. OFENSA

DIRETA A CARTA MAGNA. SEGURANGA

DENEGADA. 1. O postulado do concurso publico

traduz-se na necessidade essencial de o Estado

conferir efetividade ao principio constitucional da

igualdade (CRFB/88, art. 5§°, caput), vedando-se a

pratica intoleravel do Poder Piblico conceder

privilégios a alguns, ou de dispensar tratamento
discriminatorio e arbitrario a outros.(...)
3. A delegacédo registral ou notarial, para

legitimar-se constitucionalmente, pressupde a
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indispensavel aprovagéo em concurso publico de provas
e ftitulos, por tratar-se de regra constitucional que
decorre do texto fundado no impositivo art. 236, § 3°, da
Constituicdo da Republica, o qual, indubitavelmente,
constituise norma de eficacia plena, independente,
portanto, da edicdo de qualquer lei para sua aplicagao.
Precedentes: RE 229.884 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJ 05.08.2005; ADI 417, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 05.5.1998; ADI 126,
Rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, DJ 05.6.1992.

4. In casu, a situagio de flagrante
inconstitucionalidade nao pode ser amparada em
razdo do decurso do tempo ou da existéncia de leis
locais que, supostamente, agasalham a pretensio
de perpetuacgao do ilicito.

5. A inconstitucionalidade prima facie
evidente impede que se consolide o ato
administrativo acoimado desse gravoso vicio em
fungdo da decadéncia. Precedentes: MS 28.371
AgR/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
DJe 27.02.2013; MS 28.273 AgR, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 21.02.2013; MS
28.279, Relatora Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe
29.04.2011.

6. Consectariamente, a edicdo de leis de
ocasido para a preservagdo de situagdes
notoriamente inconstitucionais, ainda que
subsistam por longo periodo de tempo, nao
ostentam o carater de base da confianga a legitimar
a incidéncia do principio da protegdo da confianga e,
muito menos, terdo o condio de restringir o poder
da Administragao de rever seus atos.

7. A redugao da eficacia normativa do texto
constitucional, insita na aplicagdao do diploma legal,
e a consequente superagao do vicio pelo decurso do
prazo decadencial, permitindo, por via reflexa, o
ingresso na atividade notarial e registral sem a
prévia aprovagcido em concurso publico de provas e
titulos, traduz-se na perpetuacido de ato

10
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manifestamente inconstitucional, mercé de sinalizar
a possibilidade juridicamente impensavel de normas
infraconstitucionais normatizarem mandamentos
constitucionais autdénomos, autoaplicaveis.

8. O desrespeito a imposigao constitucional
da necessidade de concurso publico de provas e
titulos para ingresso da carreira notarial, além de
gerar os claros efeitos advindos da consequente
nulidade do ato (CRFB/88, art. 37, Il e §2° c/c art.
236, §3°), fere frontalmente a Constituicido da
Republica de 1988, restando a efetivagao na
titularidade dos cartérios por outros meios um ato
desprezivel sob os angulos constitucional e moral.
9. Ordem denegada” (DJe 22.9.2014).

(.)

Irrepreensiveis, portanto, os fundamentos do
Conselheiro Relator no voto condutor do ato tido como coator,
no sentido de que “dar guarida a tese da seguranga juridica
ou da inviabilidade da anulagdo do ato em virtude do
intersticio do prazo de 5 anos sé faria corroborar a atitude
dos administradores que adotaram tais praticas, frustrando
justamente a moralidade que a Constituigdo tanto quis ver
observada” (fl. 3.268), pelo que essa flagrante afronta ao
texto constitucional ndo poderia ser protegida pelo prazo
decadencial do art. 54 da Lei n. 9.784/1999, o qual deveria
ser contado apenas “quando do ato de aposentadoria que
pde fim a relagio do servidor com o tribunal” (fl. 3.270).

13. Ao proferir voto no Mandado de Seguranga n.
26.860, o Relator, Ministro Luiz Fux, realgou a
constitucionalidade da parte final do paragrafo tnico do art. 91
do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, no qual
se dispde:

“Art. 91. O controle dos atos administrativos

praticados por membros ou érgédos do Poder Judiciario
sera exercido pelo Plenario do CNJ, de oficio ou

11



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

mediante  provocacdo, sempre que restarem
contrariados os principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicdo, especialmente os de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Unido e dos Tribunais de Contas dos Estados.

Paragrafo unico. Nao sera admitido o controle
de atos administrativos praticados ha mais de cinco (5)
anos, salvo quando houver afronta direta a
Constituicao”.

Nao se ha cogitar de decadéncia do poder-dever de
revisio pelo Conselho Nacional de Justiga dos atos de
investidura dos Impetrantes, pela impossibilidade de
estabilizagdo das relagbes juridicas fundadas em patente
desrespeito a determinagio expressa contida no inc. Il e no
§ 2° do art. 37 da Constituigdo da Republica.” - grifos nossos

No mesmo sentido:

“CONSTITUCIONAL. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
PROVIMENTO, SEM CONCURSO PUBLICO. ILEGITIMIDADE.
ARTIGO 236 E PARAGRAFOS DA CONSTITUICAO FEDERAL:
NORMAS AUTOAPLICAVEIS, COM EFEITOS IMEDIATOS,
MESMO ANTES DA LEI 9.835/1994. INAPLICABILIDADE DO
PRAZO DECADENCIAL DO ARTIGO 54 DA LEl 9.784/1999.
PRECEDENTES DO PLENARIO. (...)3. O Plenario do STF, em
reiterados julgamentos, assentou o entendimento de que o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos, de que trata o art. 54
da Lei 9.784/1999, ndo se aplica a revisdo de atos de
delegacdo de serventias extrajudiciais editados apods a
Constituicdo de 1988, sem o atendimento das exigéncias
prescritas no seu art. 236. Nesse sentido: MS 28.279 DF,
Min. ELLEN GRACIE, DJe 29.04.2011 (“Situagdes
flagrantemente inconstitucionais como o provimento de
serventia extrajudicial sem a devida submissdo a concurso
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publico ndo podem e nio devem ser superadas pela
simples incidéncia do que dispbe o art. 54 da Lei 9.784/1999,
sob pena de subversdo das determinagées insertas na
Constituicdo Federal”); MS 28.371-AgRg, Min. JOAQUIM
BARBOSA, DJ 27.0213 (“a regra de decadéncia ¢
inaplicavel ao controle administrativo feito pelo Conselho
Nacional de Justiga nos casos em que a delegagao notarial
ocorreu apos a promulgagiao da Constituicio de 1988, sem
anterior aprovacao em concurso publico de provas™”; e MS
28.273, Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 21.02.2013
(“o exame da investidura na titularidade de cartério sem
concurso publico ndo esta sujeito ao prazo previsto no art.
54 da Lei 9.784/1999”). 4. E de ser mantida, portanto, a deciséo
da autoridade impetrada que interferiu na atuagdo irregular do
Tribunal submetido ao seu controle e considerou ilegitimo o
provimento de serventia extrajudicial, sem concurso publico,
com ofensa ao art. 236, § 3° da Constituicdo. 5. Agravo
regimental desprovido.

(MS 27909 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, julgado em 16/12/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-027 DIVULG 09-02-2015 PUBLIC 10-02-
2015)

Ademais, o Pretorio Excelso vem sistematicamente
reafirmando o entendimento de que eventual prazo decadencial para revisdo do ato de
aposentadoria somente nasce a contar da homologagéo pelo Tribunal de Contas:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. EXAME.
DECADENCIA. NAO CONFIGURAGAO. DIREITO A
DIFERENCA DE PERCENTUAL REMUNERATORIO DE
28,86%, INCLUSIVE PARA O FUTURO, RECONHECIDO POR
SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO. PERDA DA
EFICACIA VINCULANTE DA DECISAO JUDICIAL, EM RAZAO
DA SUPERVENIENTE ALTERACAO DOS PRESSUPOSTOS
FATICOS E JURIDICOS QUE LHE DERAM SUPORTE.
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SUBMISSAO A CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS.
INEXISTENCIA DE OFENSA A GARANTIA DA COISA
JULGADA. 1. Conforme entendimento da Corte, o
procedimento administrativo complexo de verificagdo das
condicdes de validade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensdo nao se sujeita a regra
prevista no art. 54 da Lei 9.784/99. 2. A for¢a vinculativa das
sentengas sobre relagbes juridicas de trato continuado atua
rebus sic stantibus: sua eficacia permanece enquanto se
mantiverem inalterados os pressupostos faticos e juridicos
adotados para o juizo de certeza estabelecido pelo provimento
sentencial. A superveniente alteracdo de qualquer desses
pressupostos determina a imediata cessacdo da eficacia
executiva do julgado, independentemente de agao rescisdria ou,
salvo em estritas hipoteses previstas em lei, de ag@o revisional.
3. No caso, apds o transito em julgado da sentenca que
reconheceu o direito a diferenca de 28,86% nos vencimentos do
servidor, sobreveio, aiém da sua aposentadoria, substancial
alteracdo no estado de direito, consistente na edicdo da MP
1.704/1998, que estendeu o aumento inicialmente concedido
aos servidores militares aos servidores civis, e de leis
posteriores reestruturadoras da Carreira de Magistério Superior
(Lei 10.405/2002, que alterou a tabela de vencimentos dos
professores de 3° grau, a Lei 11.344/2006, que reestruturou a
carreira dos professores de 3° grau, e a Lei 11.784/2008, que
instituiu a Gratificagao Temporaria para o Magistério - GTMS e a
Gratificagdo Especifica do Magistério Superior — GEMAS, denire
outras). Por forga dessa superveniente mudanga do quadro
fatico e normativo que dera suporte & condenagéo, deixou de
subsistir a eficacia da sentenga condenatéria. 4. Agravo
regimental provido.

(MS 32435 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda
Turma, julgado em 04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-206 DIVULG 14-10-2015 PUBLIC 15-10-2015)

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ATO DE APOSENTADORIA. RECUSA DE
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REGISTRO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TEMPO
DE SERVICO RURAL. CONTAGEM RECIPROCA.
NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DAS RESPECTIVAS
CONTRIBUICOES. 1. A decisdo agravada teve amparo no art.
21, § 1° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
preceito que autoriza o Relator a negar seguimento a pedido
contrario a jurisprudéncia dominante desta Corte. 2. O ato de
concessdo de aposentadoria ostenta natureza complexa, de
modo que so se aperfeigoa com o exame de sua legalidade
e subsequente registro pelo Tribunal de Contas da Unido.
Assim, enquanto nao aperfeigoado o ato concessivo de
aposentadoria, ndo ha falar em fluéncia do prazo do art. 54
da 9.784/99, referente ao lapso de tempo de que dispde a
Administragdo Publica para promover a anulagao de atos de
que resultem efeitos favoraveis aos destinatarios, tampouco
em estabilizagdo da expectativa do interessado na
aposentadoria e ha composi¢do dos respectivos proventos,
aspecto a conjurar, na espécie, afronta as garantias do
direito adquirido e do ato juridico perfeito, bem como aos
principios da seguranga juridica, da boa-fé e da protegédo da
confianga. 3. Por designio do Constituinte Originario, ratificado
pelo Constituinte Derivado, com mera alteracdo topografica na
Carta Magna, trasladada a norma do art. 202, § 2° do texto
primitivo para o art. 201, § 9°, do atual, o cémputo do tempo de
servigo, urbano ou rural, prestado na atividade privada, para fins
de aposentadoria no regime préprio (contagem reciproca),
pressupde o recolhimento das respectivas contribuicbes
previdenciarias. Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(MS 28917 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 13/10/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-216 DIVULG 27-10-2015 PUBLIC 28-10-
2015)

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
ADMINISTRATIVO. ACORDAO DO TCU QUE CONSIDEROU
ILEGAL O ATO DE APOSENTADORIA DO IMPETRANTE,
NEGANDO-LHE REGISTRO, POR ENTENDER QUE A BASE
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DE CALCULO DE FUNGAO COMISSIONADA POR ELE
PERCEBIDA ESTA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO
VIGENTE A EPOCA EM QUE AUTORIZADA A
INCORPORAGAO DESTA VANTAGEM. MODIFICAGAO DA
FORMA DE CALCULO DA REMUNERAGAO.
INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. DECADENCIA ADMINISTRATIVA NAO
CONFIGURADA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(MS 28653 ED, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 28/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-
088 DIVULG 12-05-2015 PUBLIC 13-05-2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
REVISAO DE APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO.
CONTROLE EXTERNO PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
INAPLICABILIDADE DA DECADENCIA PREVISTA NO ART.
54 DA LEI N. 9.784/1999. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
DE PROVAS. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

(RE 847584 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, julgado em 09/12/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-249 DIVULG 17-12-2014 PUBLIC 18-12-
2014)

Na mesma linha, & o entendimento do Superior Tribunal

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. DECADENCIA.
TERMO INICIAL. CONFIRMAGAO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO.

16



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

1. No tocante a decadéncia, o Tribunal a quo
consignou que nao caberia a Administragdo proceder a
revisdao do ato de aposentadoria da recorrida diante do
transcurso, entre a data da aposentagiao e a da decisdo do
TCU, do lapso temporal de 5 anos previsto no art. 54 da Lei
9.784/1999.

2. Ocorre que essa orientagao nao se coaduna com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, segundo a
qual "a decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/99 ndo se
consuma no periodo compreendido entre o ato
administrativo concessivo de aposentadoria ou pensio e o
posterior julgamento de sua legalidade e registro pelo
Tribunal de Contas da Unido que consubstancia o exercicio
da competéncia constitucional de controle externo
(CRFB/88, art. 71, lll), porquanto o respectivo ato de
aposentagao é juridicamente complexo, que se aperfeigoa
com o registro na Corte de Contas" (MS 31.642/DF, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 22/9/2014).

3. Nessa linha, esta Corte Superior de Justiga,
acompanhando orientagdo do STF, firmou entendimento no
sentido de que o prazo decadencial para a Administragao
rever o ato de aposentadoria somente tem inicio com a
manifestagdo do Tribunal de Contas, visto que o referido
ato administrativo é complexo, exigindo-se a manifestagao
de vontade de 6rgaos distintos para se aperfeigoar.

Precedentes.

4. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1156959/PR, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 10/12/2015, DJe 16/12/2015)

PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. ATO DE
APOSENTADORIA. REVISAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. ATO COMPLEXO. ART. 54 DA LE!l 9.784/99.
DECADENCIA. NAO CONFIGURADA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. SUMULA 83/STJ. DEVER DE
RESTITUICAO. OCORRENCIA. AUSENCIA DE BOA-FE.
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1. Segundo entendimento do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, a concessao de
aposentadoria é ato complexo, razao pela qual descabe
falar em prazo decadencial para a Administragio revisa-lo
antes da manifestagido do Tribunal de Contas.

2. Na espécie, esclareceu o Tribunal de origem que o
TCU nao anulou o ato que considerou o servigo prestado
pela agravante como estagiaria-bolsista do Municipio de
Sao Paulo como tempo de servigo, mas apenas
desconsiderou esse tempo como apto a comprovar a
condi¢do de servidor publico, por ser um dos requisitos
para a concessao da aposentadoria em apreco.

3. Quando ha erro ou interpretagio errénea por
parte da Administragao Publica, o que define se havera ou
ndao o dever de restituicio por parte do servidor é a
presenc¢a da boa-fé.

4. No caso analisado, o Tribunal afastou
expressamente a boa-fé da parte agravada. Niao ha,
portanto, como afastar o dever de repetigio dos valores
indevidamente recebidos no caso.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AgRg no AREsp 734.482/SC, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/10/2015, DJe 26/10/2015)

Em assim sendo, tendo em vista constituir o tempo de
servico requisito para a concessao de aposentadoria, o ato de averbacdo pode ser revisado a
qualquer tempo até a homologacédo da aposentadoria pelo Tribunal de Contas. Com efeito,
como afirmado pelo Pretério Excelso, o ato de concessio de aposentadoria ostenta natureza
complexa, de modo que s6 se aperfeicoa com o exame de sua legalidade e subsequente
registro pela Corte de Contas. Destarte, enquanto ndo aperfeicoado o ato concessivo de
aposentadoria, ndo se ha falar em fluéncia de prazo decadencial para a Administragéo Publica
promover a anulagdo de atos elaborados em afronta a legalidade ou a constitucionalidade,
como ocorre com a averbacgao de tempo de servigo que, na realidade, nunca existiu.
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De outra banda, como assinalado no citado Parecer
15.734/12, “no exercicio do dever de autotutela, impGe-se a observancia, pela Administragéo,
do principio do contraditério e da ampla defesa, oportunizando-se ao administrado a efetiva
possibilidade de manifestagdo e impugnagdo”.

Nessa esteira, previamente a retificacdo dos
assentamentos funcionais, com a aiteracdo do tempo de servico e dos triénios, devera a
servidora ser notificada para se manifestar acerca da equivocada averbagédo do tempo de
servico municipal.

Ademais, na linha de reiterados precedentes deste Orgéo
Consultivo, tem-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que “quando
ha erro ou interpretagédo errénea por parte da Administragdo Publica, o que define se havera ou
ndo o dever de restituicdo por parte do servidor é a presenga da boa-fé” (AgRg no AgRg no
AREsp 734.482/SC).

No caso concreto, do que se depreende dos autos, nédo
concorreu a servidora para o erro da Administragdo, em razdo do que nado se ha falar em
devolucdo das vantagens pecunidrias percebidas em virtude do tempo de servico averbado
equivocadamente. Todavia, como ja ressaltado, a retificagcdo dos registros funcionais implicara
na alteracdo dos triénios até entdo concedidos, com o consequente recalculo das vantagens
temporais.

Por fim, considerando-se o quanto até aqui explanado,
sugere-se a parcial revisdo da Informagéo n° 078/14/PP no que pertine ao entendimento da
estabilizacdo da equivocada averbagéo do tempo de servico, a fim de que se promova a devida
alteracéo dos assentamentos funcionais da interessa, com a observancia do contraditério e da
ampla defesa.

EM CONCLUSAO, tem-se que o ato de averbagio de
tempo de servico, por ser pressuposto da concessdo de aposentadoria, pode ser revisto a
qualquer tempo até a homologacéo do ato de inativagdo pelo Tribunal de Contas, quando,
entdo, na esteira do entendimento pacificado do STF e STJ, passa a fluir eventual prazo
decadencial para a Administragéo revisar o ato. Porém, antes da corre¢do dos assentamentos
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funcionais, impde-se observar o contraditério e a ampla defesa, oportunizando a efetiva
possibilidade de manifestacéo e impugnacdo. Em nao concorrendo o servidor, como no caso
em apreco, para o erro administrativo, ndo se ha falar em devolugdo de valores percebidos
equivocadamente em virtude da errbnea averbacdo do tempo de servico, 0 que nao afasta a
necessaria alteracao das vantagens temporais.

Finalmente, sugere-se a parcial revisdo da Iinformacédo n°
078/14/PP, a fim de que, também naquela situacéo, seja revista a equivocada averbacéo do
tempo de servigo.

E o parecer.

Proguradora do Estado
Equipe de Consultoria da Procuradoria de Pessoal
Exp. Adm. 24456-1900/15-3
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Processo n° 024456-19.00/15-3

Acolho as conclusées do PARECER n° /.69 8 [ 16 |
da Procuradoria de Pessoal, de autoria da Procuradora do
Estado Doutora MARILIA VIEIRA BUENO.

Encaminhe-se o0 expediente 2a Secretaria da

Modernizacdo Administrativa e dos Recursos Humanos,
com vista prévia ao Agente Setorial.

Em 16 di %%R@‘Ro Qv 2016,

To..

Euzébio Fernando uschel,\
Procurador-Geral do Estadd.




