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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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PARECER N°

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CESSAO AO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. AJUDA DE
CUSTO.

Na cedéncia de servidor publico federal ao Estado
do Rio Grande do Sul, o eventual direito a
percepcéo de ajuda de custo deve ser examinado
a luz da Lei n° 8.112/90 - Regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundacdes publicas federais.

Direito que se reconhece ao interessado, no caso
concreto, de percepcdo de ajuda de custo em
decorréncia da mudanga de domicilio de Brasilia
para Porto Alegre, paga diretamente pelo Estado
do Rio Grande do Sul, observado, para apuragao
do montante, o disposto no Decreto Federal n°
4.004/01 e da Orientacdo Normativa n° 3/2013, da
Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gest&o.

Encaminha a Secretaria da Fazenda expediente administrativo no

qual a Subchefia Juridica da Casa

Civil e a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado

divergem acerca do eventual pagamento de ajuda de custo para servidor federal cedido
ao Estado do Rio Grande do Sul.

O servidor interessado, Procurador Federal lotado em Brasilia —

inicialmente o pagamento de ajuda

fundacgdes publicas federais.

Ao exame do

DF e cedido pela Advocacia-Geral da Unido ao Estado do Rio Grande do Sul, postulou

de custo, com fulcro nos artigos 53 a 57 da Lei

8.112/90 - Regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das

pleito, a Subchefia Juridica da Casa Civil orientou

que o interessado postulasse a ajuda de custo ao 6rgdao cedente, para posterior
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ressarcimento pelo Estado, tendo em vista que a cessdao se deu com Onus para o

cessionario.

Posteriormente, o servidor postulou a reconsideragcido da decisao,
demonstrando que solicitou a AGU o pagamento da ajuda de custo, mas que o pedido
restou indeferido com base no disposto no artigo 56, paragrafo unico c/c artigo 93,
ambos da Lei n° 8.112/90, que atribui ao 6rgao cessionario o pagamento da ajuda de
custo, quando cabivel, na hipétese de cedéncia para os Estados, Distrito Federal ou

municipios.

A Subchefe da Casa Civil examinou o pedido e, invocando o
principio que veda o enriquecimento sem causa, determinou o pagamento da ajuda de
custo nos termos do artigo 90 da LC n° 10.098/94, o que acolhido pelo Secretario Chefe

da Casa Civil.

Contudo, a Subchefia Administrativa da Casa Civil questionou o
pagamento da ajuda de custo nos termos do artigo 90 da LC n° 10.098/94, sustentando
a aplicagao da Lei Federal n° 8.112/90, bem como solicitou a instrugdo do expediente
com a prova da remuneracdo percebida pelo servidor, que constitui base de calculo do

pagamento.

Em nova manifestacdo, a Subchefe Juridica da Casa Civil
reiterou seu entendimento pela aplicabilidade do artigo 90 da LC n° 10.098/94, em razéo
da condic&o de servidor publico do interessado, e consequentemente, pela aplicabilidade
do regulamento proprio da ajuda de custo, Decreto n° 24.846/76. Determinou, por fim, a
juntada, pelo interessado, de contracheque e de comprovacgéo de que a mudancga se deu

em carater permanente.

Apés a juntada da documentagdo pelo interessado
(contracheque, contrato de locagéo de imoével, contrato de servigos educacionais, conta
de luz), a solicitagdo de empenho foi encaminhada para a Seccional da CAGE junto a
Casa Civil que, por sua vez, solicitou manifestagdo da Divisdo de Estudos e Orientagcao
sobre a legalidade do pagamento da ajuda de custo ao servidor cedido e sobre o valor

do beneficio.
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A Divisao de Estudos e Orientagdo, tendo em vista todo o contido
no expediente, sugeriu encaminhamento de consulta a Procuradoria-Geral do Estado

para resposta aos seguintes questionamentos:

a) O pagamento da indenizagao ajuda de custo para o servidor
de outra esfera de governo pode ser amparada pela Lei
Complementar estadual n® 10.098/947?

b) O valor devido de indenizacdo devera ser o previsto na norma
estadual ou na remuneracdo em seu 6rgao de origem?

c) Sendo cabivel a indenizacdo, dado o lapso temporal pelo seu

nao adimplemento, cabe a corre¢ao do valor do beneficio?

Encaminhado o expediente para exame da assessoria juridica da
Secretaria da Fazenda, esta tornou a questionar a aplicabilidade da LC n° 10.098/94 ao
caso concreto e, a par disso, questionou ainda se, mesmo a luz da Lei Federal n°
8.112/90, o servidor faria jus a percepgéo da vantagem, por permitir o paragrafo unico do
artigo 56 interpretacado de que o “quando cabivel” se refere a existéncia de previsdo na
legislacao do 6rgao de destino e porque questionavel se a remogao ocorreu de oficio ou
a pedido. Questionou ainda o carater permanente da mudanga de domicilio, uma vez
que o servidor prestou servigos ao Estado por apenas quatro meses, passando depois a
exercer a funcao de Diretor-Presidente da RS-PREV, fundacao de natureza publica mas
com personalidade juridica de direito privado que ndo € “6rgdo de governo do Estado do
RS”. Findou por corroborar a sugestdo de encaminhamento de consulta a esta PGE,
para exame dos questionamentos propostos pela Divisdo de Estudo e Orientagao, o que

acolhido pelo Secretario de Estado da Fazenda Adjunto.

E o relatorio.

O servidor interessado foi cedido pela Advocacia-Geral da Unidao
ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul mediante a Portaria n® 1.082, de 31 de
dezembro de 2015 (DOU de 04/01/2016), com a finalidade de exercer o Cargo
Comissionado de Diretor, junto a Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, recaindo o 6nus do pagamento de sua

remuneragao sobre o 6rgao cessionario (Governo do RS). Inicialmente |he foi atribuida
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uma gratificacdo de confiangca correspondente ao valor da funcdo de Assessor AS-6,
com gratificacdo de representacdo de 75% (Boletim 002/2016, DOE de 06/01/16), uma
vez que, naquele momento, ainda nao havia sido efetivamente constituida a Fundagéo
RS-PREV.

O servidor estava, antes da cedéncia, lotado em Brasilia, de
modo que a cedéncia ao Estado do Rio Grande do Sul determinou mudanga de domicilio
e, por esta razéo, o servidor pleiteia 0 pagamento da ajuda de custo tendente a custear

as despesas de mudanca e instalagao.

E na presente consulta, o primeiro aspecto examinado diz com a
possibilidade de pagamento da ajuda de custo postulada com fulcro no artigo 90 da LC
n° 10.098/94, que dispde:

“Art. 90 - A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas
de instalagbes do servidor que, no interesse do servigo, passe a ter
exercicio em nova sede, com mudanga de domicilio em carater
permanente.

Paragrafo unico - Correm por conta da Administracdo as
despesas de transporte do servidor e de sua familia, compreendendo

passagens, bagagens e bens pessoais.”

Do dispositivo legal o que se constata € que o mesmo tem por
destinatario aquele que ja ostenta condicao de servidor estadual e que, no interesse do
servigo, vé alterado seu anterior local de exercicio das fungdes, com mudanca de
domicilio em carater permanente. Nao contempla, porém, o pagamento do auxilio para

aquele que necessita alterar seu domicilio para viabilizar a prépria assung¢ao do cargo.

E no caso que se examina, o interessado somente passou a
entreter relagéo juridica com o Estado do Rio Grande do Sul a partir de sua cedéncia,
mediante a designagado para o AS-6, de sorte que ndo mantinha qualquer espécie de
vinculo com a administragao publica estadual anteriormente, o que afasta a possibilidade
de percepgao de ajuda de custo com fulcro na LC n° 10.098/94, uma vez que esta, como
se viu, ndo alberga o pagamento da vantagem em decorréncia de eventual mudanca de

domicilio necessaria para a propria posse na fungao publica.
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Mas, se a LC n°® 10.098/94 ndo ampara o pagamento pretendido,
necessario se faz examinar a viabilidade de atendimento do pleito a luz da Lei n°
8.112/90 - Regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das

fundacdes publicas federais -, que rege o vinculo original do servidor cedido.

E aqui importa esclarecer que, muito embora referida lei ndo seja
diretamente aplicavel ao Estado do Rio Grande do Sul, no momento em que o Estado
postula a cedéncia do servidor, assumindo o encargo de suportar os 6nus decorrentes,
indiretamente se subordina aos seus ditames no que diz respeito as vantagens

concretamente devidas ao servidor.

E no que respeita ao pagamento da ajuda de custo, dispbe a Lei
n°® 8.112/90:
Subsecao |
Da Ajuda de Custo

Art. 53. A ajuda de custo destina-se a compensar as
despesas de instalacao do servidor que, no interesse do servigo, passar
a ter exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em carater
permanente, vedado o duplo pagamento de indenizagdo, a qualquer
tempo, no caso de o cOnjuge ou companheiro que detenha também a
condicdo de servidor, vier a ter exercicio na mesma sede. (Redagao
dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 1° Correm por conta da administracdo as despesas de
transporte do servidor e de sua familia, compreendendo passagem,
bagagem e bens pessoais.

§ 2° A familia do servidor que falecer na nova sede s&o
assegurados ajuda de custo e transporte para a localidade de origem,
dentro do prazo de 1 (um) ano, contado do ébito.

§ 3° Nao sera concedida ajuda de custo nas hipoteses de
remogao previstas nos incisos Il e Ill do paragrafo unico do art. 36.
(Incluido pela Lei n® 12.998, de 2014)

Art. 54. A ajuda de custo é calculada sobre a remuneragao
do servidor, conforme se dispuser em regulamento, ndo podendo
exceder a importancia correspondente a 3 (irés) meses.

Art. 55. N&o sera concedida ajuda de custo ao servidor que

se afastar do cargo, ou reassumi-lo, em virtude de mandato eletivo.
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Art. 56. Sera concedida ajuda de custo aquele que, nao
sendo servidor da Unido, for nomeado para cargo em comissao, com
mudanga de domicilio.

Paragrafo unico. No afastamento previsto no inciso | do art.

93, a ajuda de custo sera paga pelo 6rgao cessionario, quando cabivel.

E do mencionado artigo 93, |, consta:

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro
6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito
Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses: (Redagao dada
pela Lei n°® 8.270, de 17.12.91) (Regulamento) (Vide Decreto
n°® 4.493, de 3.12.2002) (Vide Decreto n® 5.213, de 2004) (Vide
Decreto n°® 9.144, de 2017)

| - para exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga; (Redagédo dada pela Lei n° 8.270, de 17.12.91)

Il - em casos previstos em leis especificas. (Redacao
dada pela Lei n° 8.270, de 17.12.91)

§ 1° Na hipétese do inciso |, sendo a cessao para 6rgdos ou
entidades dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o énus da
remuneragao sera do 6rgao ou entidade cessionaria, mantido o 6nus
para o cedente nos demais casos. (Redagao dada pela
Lei n°®8.270, de 17.12.91)

Portanto, a Lei n° 8.112/90, a par de expressamente atribuir o
Onus da remuneragao ao 6rgao cessionario quando se tratar de cedéncia para Estados
(art. 93, 1), também estabelece que, quando cabivel, o encargo de pagamento da ajuda
de custo deve ser suportado diretamente pelo cessionario, ou seja, ndo se trata da
hipétese de pagamento pela Unido e posterior reembolso e sim de pagamento direto

pelo érgao cessionario (art. 56, paragrafo unico).

E aqui importa destacar que a ressalva “quando cabivel”, contida
no paragrafo unico do artigo 56, se refere ao cabimento do pagamento da ajuda de
custo, sendo curial que esse deve ser aquilatado a luz da prépria Lei n° 8.112/90, por ser

o diploma legal que disciplina direitos e vantagens proprios dos servidores federais, e
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nao a luz da legislagdo estadual, como cogitado pela assessoria juridica da Secretaria da

Fazenda.

E consoante o artigo 53 da Lei n°® 8.112/90, antes transcrito, o
pagamento da ajuda de custo tem por pressuposto o exercicio do servidor em nova
sede, com mudanga de domicilio em carater permanente, no interesse do servico,
excluidas as hipoteses de remocéo a pedido previstas nos incisos Il e |l do paragrafo

unico do artigo 36 do mesmo diploma legal.

Ocorre que a cessao integra um regime de cooperagao entre os
entes publicos, que ¢é sempre permeado pelo interesse publico (ainda que,
secundariamente, também atenda aos interesses do servidor), de molde que, nesses
casos, ndo se ha de afastar a presencga do requisito do interesse da Administracdo ou do
servico, mesmo quando a prestagédo do servigo se dé em favor de 6rgao publico distinto

do de origem do servidor.

Também certo que, como o ato que da inicio ao procedimento é a
solicitagdo do 6rgdo cessionario, muito embora se colha a concordancia do agente
pubico a ser cedido, evidentemente ndo se configura hipétese de “remogdo a pedido”
apta a afastar o direito a percepgao da ajuda de custo (incisos Il e Ill do paragrafo unico
do art. 36 da Lei n° 8.112/90).

Além disso, na hipétese em tela, presente o requisito da mudanca
de domicilio em carater permanente, uma vez que o servidor tinha seu domicilio em
Brasilia e, para o exercicio das funcdes decorrentes da cedéncia, transferiu seu domicilio

para Porto Alegre, como comprovado no expediente.

No ponto, descabe a impugnagao da pasta fazendaria ao carater
permanente da mudanga de domicilio, fundada na alegada prestagéo de servigos ao
Estado “por apenas quatro meses”. A uma, porque o Decreto Federal n°® 4.004/01, que
regulamenta a concessao da ajuda de custo aos servidores publicos civis da Unido,
prevé a restituicdo da ajuda de custo apenas se o deslocamento para a nova sede nao
ocorrer no prazo de 30 dias, contados da concessao, ou se, antes de decorridos trés

meses do deslocamento, o servidor regressar, pedir exoneragdo ou abandonar o servigco
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(art. 7°). A duas, porque, muito embora dispensado da AS-6, o servidor permaneceu — e
permanece — cedido ao Estado do Rio Grande do Sul, prestando seus servicos a RS-
PREV que, embora detenha personalidade juridica de direito privado, integra a
administracado indireta estadual. E o servidor, portanto, mantém domicilio em Porto

Alegre ha mais de 24 meses.

E fazendo jus o interessado ao pagamento da ajuda de custo, na
forma da Lei n° 8.112/90, embora paga pelo Estado do Rio Grande do Sul, € na mesma
lei que deve ser buscado o valor da indenizacdo. E de acordo com o artigo 54 da Lei n°®
8.112/90, a ajuda de custo deve ser calculada sobre a remuneragao do servidor, nao

podendo exceder a trés meses, conforme disposto em regulamento.

E o regulamento — o mencionado Decreto n° 4.004/01 -, por sua

vez, estabelece:

Art. 2° O valor da ajuda de custo de que trata o inciso | do art. 1°
sera calculado com base na remuneragcao de origem, percebida pelo
servidor no més em que ocorrer o deslocamento para a nova sede.

§ 1° E facultado ao servidor requisitado para o exercicio dos
cargos em comissdo de que trata o § 1° do art. 1° optar pela ajuda de
custo em valor equivalente a remuneracéo integral do respectivo cargo.

§ 2° A ajuda de custo correspondera a uma remuneragio, caso 0
servidor possua um dependente, a duas remuneragdes, caso o servidor
possua dois dependentes e a trés remuneragdes, caso o servidor

possua trés ou mais dependentes.

Portanto, o valor da ajuda de custo varia entre uma e trés
remuneragdes, conforme o nimero de dependentes, admitindo-se como dependentes,
para essa finalidade, o cdnjuge ou companheiro legalmente equiparado, filho, enteado
ou menor de que detenha a guarda e pais, desde que, comprovadamente, vivam as

expensas do servidor (art. 5° do Decreto n°® 4.004/01).

Em seu requerimento, o interessado afirma possuir dois
dependentes, mas deixou de juntar os documentos comprobatoérios previstos no artigo 9°

da Orientagdo Normativa n°® 3/2013, da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
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Planejamento, Orgcamento e Gestao, o que devera ser providenciado a fim de permitir a

exata apuragao do montante devido.

Por fim, no que respeita a eventual correcéo do valor da ajuda de
custo, face ao longo tempo transcorrido desde o pedido, impende destacar que o caput
do artigo 3° do Decreto n° 4.004/01, antes ja transcrito, prevé apenas que a ajuda de
custo sera calculada com base na remuneracdo de origem, percebida pelo servidor no
més do deslocamento para a nova sede, ndo havendo qualquer mencido a eventual
atualizacdo monetaria na regulamentagéo prépria da ajuda de custo e tampouco na Lei
n° 8.112/90, de modo que o pagamento devera ser feito com base na remuneragao

percebida na origem no més de deslocamento, sem corregao.

E o parecer.

Porto Alegre, 06 de junho de 2018.

ADRIANA MARIA NEUMANN
Procuradora do Estado

PROA n° 17/0801-0000452-1
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