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Procuradoria de Pessoal

EMENTA:

PROCURADORIA DISCIPLINAR E DE PROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACUMULACAO DE CARGOS. ARTIGO 37,
INCISO XVI, LETRA C, DA CRFB/88. PRECEDENTES
DISCIPLINARES. DIVERGENCIAS.

1. O cargo de Analista em Previdéncia e Satde, apds sua transformacao, ¢
paradigma para identificar acimulo de cargos constitucionalmente valido,
conforme se depreende dos termos do Parecer 16.654/15.

2. Uma visdo mais abrangente e sist€émica da questdo permite que se
vislumbre similitude entre a situacdo do cargo de Técnico Superior
Penitenciario e do cargo de Analista em Previdéncia e Saude, objeto do
Parecer n° 16.654/15, sob a otica do artigo 37, inciso XVI, letra c, da
CRFB/8S.

3. Ainda que a Lei Complementar 13.259/2009 trate do cargo de Técnico
Superior Penitencidrio como um cargo uno, o certo ¢ que tal ndo se confirma
quando analisamos, por exemplo, o Edital de Abertura de Concurso Publico
n.° 01/2012 da Susepe, pois este estabelece expressamente “vagas de acordo
com a especialidade do cargo de Técnico Superior” (item 2 do Edital).

4. A Lei Complementar 13.259/2009 prevé expressamente que determinadas
atribui¢des serdo desempenhadas considerando a especialidade e/ou area de
formagdo do servidor, conforme deflui expressamente, por exemplo, dos
itens 1, 5, 5.1, 9, do Anexo I do Edital, e tacitamente, dos itens 2.3, 3, 5.2,
12, e 14, do mesmo Anexo.

5. A Lei prevé um rol de atribui¢des que € privativo de profissionais de
saude, o que corresponde a dizer que dentre os cargos de Técnico Superior
Penitencidrio, alguns s3o “privativos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas”, na exata dic¢do da norma constitucional.

6. Impode-se a revisao do Parecer n® 16.539/15, permitindo-se a acumulagao
do cargo de Técnico Superior Penitenciario com outro, ambos privativos de
profissionais de satude.

7. O voto da maioria proferido na Minuta de parecer da PDPA, fls. 120-128
e que entendeu ser inacumuléavel o cargo de Técnico Superior Penitenciario
com outro cargo da area da saude, baseou-se na orientagdo presente no
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Parecer n° 16.539/15, cuja revisao esta sendo presentemente proposta, o que,
consequentemente, infirma tal voto.
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PARECER N°

PROCURADORIA DISCIPLINAR E DE PROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACUMULAGAO DE CARGOS. ARTIGO 37, INCISO XVI, LETRA C, DA
CRFB/88. PRECEDENTES DISCIPLINARES. DIVERGENCIAS.

1. O cargo de Analista em Previdéncia e Saude, apds sua transformacgao, é
paradigma para identificar acumulo de cargos constitucionalmente valido,
conforme se depreende dos termos do Parecer 16.654/15.

2. Uma visdo mais abrangente e sistémica da questdo permite que se
vislumbre similitude entre a situacdo do cargo de Técnico Superior
Penitenciario e do cargo de Analista em Previdéncia e Saude, objeto do
Parecer n° 16.654/15, sob a o¢tica do artigo 37, inciso XVI, letra c, da
CRFB/88.

3. Ainda que a Lei Complementar 13.259/2009 trate do cargo de Técnico
Superior Penitenciario como um cargo uno, o certo é que tal ndo se
confirma quando analisamos, por exemplo, o Edital de Abertura de
Concurso Publico n.° 01/2012 da Susepe, pois este estabelece

expressamente “vagas de acordo com a especialidade do cargo de

Técnico Superior’ (item 2 do Edital).

4. A Lei Complementar 13.259/2009 prevé expressamente que
determinadas atribuigbes serdo desempenhadas considerando a
especialidade e/ou area de formacdo do servidor, conforme deflui
expressamente, por exemplo, dos itens 1, 5, 5.1, 9, do Anexo | do Edital, e
tacitamente, dos itens 2.3, 3, 5.2, 12, e 14, do mesmo Anexo.

5. A Lei prevé um rol de atribuicbes que é privativo de profissionais de
saude, o que corresponde a dizer que dentre os cargos de Técnico
Superior Penitenciario, alguns sao “privativos de profissionais de saude,
com profissbes regulamentadas”, na exata dic¢ao da norma constitucional.
6. Impde-se a revisdo do Parecer n° 16.539/15, permitindo-se a
acumulagao do cargo de Técnico Superior Penitenciario com outro, ambos

privativos de profissionais de saude.
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7. O voto da maioria proferido na Minuta de parecer da PDPA, fis. 120-128
e que entendeu ser inacumulavel o cargo de Técnico Superior
Penitenciario com outro cargo da area da saude, baseou-se na orientacao
presente no Parecer n° 16.539/15, cuja revisdo esta sendo presentemente

proposta, o que, consequentemente, infirma tal voto.

1. Por meio do Processo Administrativo Eletronico n°® 18/1000-
0005994-8 sao externadas duvidas a respeito da interpretacao do artigo 37, inciso XVI, letra
¢, da CRFB/88, a partir de situagcbes de acumulagao de cargos com que tem se deparado a
Procuradoria Disciplinar e de Probidade Administrativa (PDPA), conforme relatado na

Promocao de fls. 02-06 pela Coordenacao da PDPA.

Sao noticiadas no Proa decisbes sobre o tema exaradas em
procedimentos disciplinares diversos e que, segundo alegado, conteriam divergéncias,
como, por exemplo, a decisdo presente na Averiguacao Preliminar 10072015, fls. 07-16, em
cotejo com a proferida na Minuta de parecer da PDPA, fls. 120-128, de 09/05/2018 — fls.

120-128, originando duvida do C)rgéo consulente, assim formulada:

Diante dos fatos, parece-nos que ha uma aparente divergéncia
no tratamento dispensado pela PGE a duas situagdes similares, na medida em
que as leis aplicadas no caso da AP (especialista em saude) sao semelhantes as
Leis n%. 6502 e 9228 e enfim a atual LC 13259, que dispdes (sic!) sobre os

cargos de Técnico Superior Penitenciario (...)

E fazendo resumido cotejo de ambas as Leis, conclui:

Desta forma, recomenda-se ou o exame pelo Conselho da
Minuta de Parecer apresentada quanto a manutengdo ou nao da posigcao
majoritaria Parecer quanto a determinacdo de que o servidor realize a opgao pelo
seu cargo, seguindo orientacdo do Parecer n° 16.539, ou que se reencaminhe
uma nova consulta a Equipe de consultoria para reavaliar a situacdo do Técnico

Previdenciario e do Especialista em saude, a fim de que se possa adotar uma
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posicdo uniforme em relagdo a estes dois cargos, alterando-se, ou nao, a

conclusdo da referida Minuta.

No cerne da controvérsia, encontram-se Pareceres oriundos da Equipe de
Consultoria da Procuradoria de Pessoal, dentre eles os Pareceres 14.436/06, 16.539/15 e
16.654/15.

O Proa é instruido com a Averiguagédo Preliminar 10072015, fls. 07-16,
Parecer n° 14436/06, fls. 17-22, Parecer n° 16654/15, fls. 25-33, Minuta de parecer da
PDPA, datada de 09/05/2018, fls. 120-128, Parecer n°® 16539/15, fls. 129-143, copias de
documentos relativos ao Mandado de Seguranga n® 70063463046, fls. 185-212, além de
editais de concursos e leis diversas que tratam de cargos publicos e que foram objeto de
analise da PDPA.

Por determinacdo do Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Juridicos, a Promog¢do da PDPA e documentos anexos sdo autuados como Proa e

distribuidos a esta equipe de Consultoria, vindo a mim encaminhados.

E o relatdrio.

2. Considerando os termos expressos da consulta, notadamente das
recomendacbdes presentes no fecho da promogao de fls. 2-6, impde-se a analise
compartimentada de temas que, num segundo momento, devem ser cotejados no intuito da

resolucéo da questao posta.

3. Assim, inicialmente, ha que se verificar, no ambito da
Procuradoria-Geral do Estado, qual o tratamento dado a questdo envolvendo a acumulagao
de cargos balizada pelo artigo 37, inciso XVI, letra ¢, da CRFB/88, na perspectiva de
localizarmos eventual divergéncia e, consequentemente, afasta-la, o que, em tese, atenderia

a uma das recomendagbes e, mesmo, solicitagdo do Orgéo Consulente.

4. Num segundo momento, ha que se cotejar o entendimento
prevalente com as hipoteses que sdo trazidas aos autos pela Procuradoria Disciplinar e de

Probidade Administrativa (PDPA), analisando-se, na medida do necessario, as leis
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invocadas, a fim de verificar se ocorre uma efetiva “divergéncia no tratamento dispensado
pela PGE” em relagao a situacbes em que incidem leis semelhantes e que envolvem
Especialista em Saude e Técnico Superior Penitenciario, ou somente uma divergéncia

aparente, conforme apontado as fls. 5.

5. Assim, preliminarmente, impde-se esclarecer, corroborando o que
ja fora afirmado pelo Orgdo consulente, as fls. 3, que o objeto da presente manifestacao,
acumulacédo de cargos publicos, nao inclui a questdo da compatibilidade de horario, que,
apesar de conexo ao primeiro, tem tratamento juridico autbnomo e ja foi objeto de inimeras
manifestacdes desta PGE.

6. Adentrando ao tema, cumpre transcrever o disposto no artigo 37,
inciso XVI, letra c, da CRFB/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI: (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissdes regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

7. Quanto ao tratamento dado a matéria cumpre referir que a
Procuradoria-Geral do Estado, por seu 6rgdo competente, Equipe de Consultoria da
Procuradoria de Pessoal, ja emitiu algumas manifestagdes por meio de Pareceres dentre os
quais se destacam aqueles ja supra referidos, Pareceres 14.436/06, 16.539/15 e 16.654/15.

8. O Parecer n°® 14.436/2006 tratou da interpretacdo adequada da

expressao “profissionais de saude”, presente na norma constitucional em cotejo, aduzindo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc34.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc34.htm#art1

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Por outro lado, ndo se pode olvidar que a regra no servigo
publico é a vedagédo da acumulagéo de cargos, tendo a Carta Magna estabelecido
excepcionalmente hipéteses em que a mesma é permitida. E, como ensina Carlos
Maximiliano, interpretam-se estritamente os dispositivos que instituem excegbes
as regras gerais firmadas pela Constituicdo. Assim se entendem o0s que
favorecem algumas profissbes, classes, ou individuos, excluem outros,
estabelecem incompatibilidades, asseguram prerrogativas, ou cerceiam, embora
temporariamente, a liberdade, ou as garantias da propriedade. Na duvida, siga-se
a regra geral.” (in Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, 19? edicdo, pag. 255). Dai
decorre que a norma constitucional do artigo 37, XVI, em face de seu nitido
carater restritivo, ndo pode ter sua interpretacédo dilatada, sob pena de corroer o

principio da inacumulabilidade.

De conseguinte, a expressao “profissionais da saude” deve ser
entendida como restrita aos profissionais que exercam atividades finalisticas e
tipicas da area de saude, isto é, promovendo a saude na area de planejamento
das agdes ou executando as atividades de saude propriamente ditas. Nao se
estende o conceito, porém, aos que realizam atividades meio, de mero suporte ou

apoio administrativo para a consecugao das atividades de saude.

9. Registre-se que citado Parecer tratou de questdo atinente aos

servidores do Quadro dos Funcionarios de Saude Publica, sob a 6tica das Leis 8.189/86 e

11.618/01, sendo que seus apontamentos, mutatis mutandis, também se aplicam a Lei n°

13.417, de 05 de abril de 2010, que dispbs, “verbis”, sobre “a reestruturacdo do Quadro de

Funcionarios da Saude Publica, estabelece normas gerais de enquadramento, institui nova

tabela de vencimentos e da outras providéncias” e criou o cargo de Especialista em Saude,

dentre outros.

10. O Parecer n° 14.436/2006, assim, identificou os grupos de

atividades presentes na Lei e que permitiam aos respectivos servidores exercentes serem

enquadrados como profissionais de saude, “verbis”:

Tendo presentes os critérios anteriormente indicados e com
base nas fungbes acima descritas, poder-se-ia concluir que as atribui¢cdes
previstas para as categorias profissionais inseridas nos Grupos | e Il séo

diretamente voltadas a promocgéo da saude, permitindo seu enquadramento como
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profissionais da saude. O mesmo, porém, ndo pode ser dito em relagao as
categorias funcionais que compdem o Grupo lll, porquanto as atribui¢cdes previstas
sdao meramente de apoio administrativo, sem envolver fungdes préprias da area de
saude, como manejo de pacientes ou formulagdo de politicas de atendimento a

saude.

11. Indo além, o citado Parecer também ja estabeleceu alguns

balizadores para uma adequada interpretacao do artigo 37, inciso XVI, letra ¢, da CRFB/88:

De conseguinte, a expressao “profissionais da saude” deve ser
entendida como restrita aos profissionais que exercam atividades finalisticas e
tipicas da area de saude, isto é, promovendo a saude na area de planejamento
das agdes ou executando as atividades de saude propriamente ditas. Nao se
estende o conceito, porém, aos que realizam atividades meio, de mero suporte ou

apoio administrativo para a consecuc¢ao das atividades de saude.

12. Aduz, ainda, que “a norma constitucional do artigo 37, XVI, em
face de seu nitido carater restritivo, nao pode ter sua interpretacdo dilatada, sob pena de

corroer o principio da inacumulabilidade”.

13. O Parecer n° 16.539/15, com objeto mais especifico, tratou de
uma situacdo de acumulo de cargos envolvendo “Técnico Superior Penitenciario —
Enfermeiro” com outro emprego privativo de profissional de saude, no caso, o emprego de

Analista Enfermeiro da FPERGS, tendo aduzido a Parecerista:

Em conclusdo, tem-se que o cargo de Técnico Superior
Penitenciario nao é privativo de profissional de saude, em razdo do que nao se
enquadra na exce¢ao a regra da proibigdo de acumulagado remunerada de cargos

e empregos publicos prevista na alinea “c” do inciso XVI do art. 37 da Constituicao

Federal, situagéo diversa do emprego permanente de Analista Enfermeiro. (...)

14. No que interessa ao caso em tela, os fundamento trazidos pelo
Parecer foram extraidos de interpretacédo da Lei Complementar 13.259/2009, que “dispde
sobre o Quadro Especial de Servidores Penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul, da

Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios — Susepe —, criado pela Lei n® 9.228, de 1° de
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fevereiro de 1991, e da outras providéncias”, por meio da qual foi criado o cargo de Técnico

Superior Penitenciario.

15. Com base nos termos da Lei 13.259/2009, e apds um cotejo desta

com o disposto na Lei 9.228/91, constou do Parecer n® 16.539/15:

Observa-se, entdo, que, desde o advento da Lei Complementar
13.259/2009, ndo ha mais numero de cargos por especialidade. Ademais,
constata-se ndo ser o cargo de Técnico Superior Penitenciario privativo de
profissional de saude, podendo ser ocupado por profissionais das mais diversas
areas do conhecimento, como Administradores, Arquitetos, Engenheiros, entre
outros, sendo que as atribuicdes também ndo s&o proprias de profissional de
saude, estando relacionadas a questdes que envolvem desde politicas de
tratamento penal, planejamento de programas de individualizagdo das penas a

desenvolvimento de agbes de gestao da area de seguranga e controle social.

16. Entendendo incidente a vedagao constitucional de acumulo de

cargos aos detentores do cargo de Técnico Superior Penitenciario, acrescentou o Parecer:

Nesse diapasdo, podendo o cargo de Técnico Superior
Penitenciario ser provido por profissionais das mais diversas areas do
conhecimento, nao sendo as atribuicbes tipicas e exclusivas de profissionais de
saude, ndo se enquadra na excegdo a regra de proibicdo de cumulagéo
remunerada de cargos e empregos prevista na alinea ¢ do inciso XVI do art. 37 da

Constituicao Federal.

Cabe assinalar que diferente é a situagcdo do emprego
permanente de Analista Enfermeiro da FPERGS, haja vista que a Lei 14.468/2014,
que institui o Plano de Empregos, Func¢des e Salarios, além de prever, no seu
artigo 4°, o numero de 15 empregos permanentes de Analista Enfermeiro, assim

descreve as atribui¢des no Anexo I: (...).

17. E apés a transcricdo do Anexo | da Lei 14.468/2014 que arrola as

“Atribuicdes, Carga Horaria e Pré-Requisitos dos Empregos Permanentes” da FPERGS,

especificamente no que se refere ao Emprego de Analista ENFERMEIRO, conclui a

Parecerista:



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Com efeito, diferentemente da Lei Complementar n® 13.259/2009, a Lei
14.468/2014 elenca como atribuicbes do Analista Enfermeiro atividades proprias
do profissional Enfermeiro, conforme regulamentacdo dada pela Lei Federal
7.498/86, em razdo do que se pode considerar como emprego privativo de
profissional de saude, nos termos do art. 37, XVI, ¢, da Constituicdo Federal,

desde que respeitada a compatibilidade de horarios.

18. O Parecer em questao apresenta-nos um cargo, Técnico Superior
Penitenciario, ao qual € vedada a possibilidade de acumulacao, ou seja, situacdo em que,
em tese, ndo incide o permissivo constitucional, notadamente, por, “verbis”, (a) “ndo ser o

cargo de Técnico Superior Penitenciario privativo de profissional de saude, podendo ser

ocupado por profissionais_das mais diversas areas do conhecimento”, (b) “ndo_sendo as

atribuicoes tipicas e exclusivas de profissionais de saude”.

19. Por fim, o Parecer n° 16.654/15 trata de situagdo de acumulo de

cargos sendo um deles o de Analista em Previdéncia e Saude - que anteriormente

denominava-se Técnico Previdenciario (Anexo | da Resolugdo n° 34/79 do IPERGS) -

conforme alteracéo produzida pelo advento da Lei n° 13.415, de 05 de abril de 2010.

20. O citado Parecer analisa a alteragao substancial do cargo de

Técnico Previdenciario para Analista em Previdéncia e Saude:

Ja a Lei n° 13.415/10, por sua vez, ndo apenas alterou a
denominagao do cargo de Técnico Previdenciario para Analista em Previdéncia e
Saude (artigo 5° 1) como também alterou o cargo de modo significativo, ao
proceder sua cisdo em diversas areas do conhecimento (administragao,
arquivologia, biblioteconomia, ciéncias atuariais, ciéncias/engenharia da
computacdo — analista de sistemas, comunicac&o social/jornalismo, comunicagcéo
social/relagbes  publicas, contabilidade, direito, economia, engenharia
civil/arquitetura, estatistica, odontologia, psicologia, secretariado executivo e

servigco social), e imputar atribuigdes especificas para cada um.

Nesse novo cenario, como ja asseverado no Parecer n°

14.436/06, a divisdo da categoria funcional em diferentes areas, com fungdes que
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nao se comunicam entre si e ndo podem ser exercidas indistintamente por
qualquer de seus titulares, corresponde, na realidade, a criagdo de tantos cargos
quanto sejam as diferentes areas, ainda que agrupados dentro da categoria
funcional de analista em previdéncia e salde; cada um dos profissionais exercera
apenas e tdo somente as fungdes proprias de sua formacao profissional, o que
significa dizer que, na atualidade, os profissionais que ocupam os cargos de
Analista em Previdéncia e Saude — Odontologia e de Analista em Previdéncia e
Saude — Psicologia podem ser reputados como exercentes de cargos privativos de
profissionais de saude com profissdes regulamentadas e, por conseguinte,

poderao acumular, observada a compatibilidade de horario.

21. Como bem referido no Parecer 16.654/15, a reestruturagao

provocada pela Lei n° 13.415/10 determinou (a) “a_divisdo da cateqoria funcional em

diferentes areas, com funcées que ndo se comunicam entre si e ndo podem ser exercidas

indistintamente por qualquer de seus titulares”, onde (b) “cada um dos profissionais exercera

apenas e tdo somente as funcdes proprias de sua formacgéao profissional’, sendo que (c) “os

profissionais que ocupam os carqos de Analista em Previdéncia e Saude — Odontologia e de

Analista em Previdéncia e Saude — Psicologia podem ser reputados como exercentes de

cargos privativos de profissionais de saude com profissbes requlamentadas e, por

consequinte, poderao acumular, observada a compatibilidade de horario”.

22. E aqui, com clareza, em relacdo ao cargo de Analista em
Previdéncia e Saude, apds sua transformagdo, temos uma situagdo paradigma para
identificar acumulo de cargos constitucionalmente valido, conforme se depreende dos
termos do Parecer 16.654/15.

23. Assim, a primeira conclusdo a que chegamos € que o cotejo dos 3
(trés) Pareceres demonstra inexistir, até entdo, divergéncia no ambito do Orgdo
Especializado sobre o tema, sendo que referidos Pareceres estdo fundados precipuamente
na interpretacao das leis que instituem um ou outro cargo, porque sao elas que determinam
como serao estruturados esses cargos, se havera ou nao cisao ou divisdo do cargo em
diferentes areas ou especialidades, se as atribuicbes serdo privativas ou nao de

profissionais de saude, etc.
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24, Ultrapassado este primeiro ponto e valendo-nos das conclusbes
acima deduzidas, passamos a uma analise mais pontual da Promoc¢ao da PDPA, fls. 02-06,
e também dos documentos presentes no Proa sob analise, trazidos a baila como subsidio

para a consulta formulada.

25. A referida Promocédo da PDPA de encaminhamento da presente
consulta, fls. 02-06, apresenta duas recomendacées, a saber:
1°. que se encaminhe a, “verbis”, “exame pelo Conselho
da Minuta de Parecer apresentada quanto a manutengdo ou ndo da
posicdo majoritaria (...) quanto a determinagdo de que o servidor realize a

opgéo pelo seu cargo”, ou

2°. que se “reencaminhe uma nova consulta a Equipe de
consultoria para reavaliar a situagdo do Técnico Previdenciario e do
Especialista em saude, a fim de que se possa adotar uma posicdo
uniforme em relagdo a estes dois cargos, alterando-se, ou néo, a

conclusao da referida Minuta”.

26. Por questdo de légica, ha que se apreciar primeiramente o
segundo ponto supraelencado, considerando que ele envolve diretamente o entendimento
da Equipe de Consultoria da PP, e tal entendimento, revisado ou nao, deve servir de
paradigma para a resolugcédo das questdes submetidas a PDPA e que envolvam o tema em

questdo, como a presente na Minuta de parecer referida no primeiro ponto acima arrolado.

27. Assim, preliminarmente, cumpre observar que a recomendacgao de
reavaliacdo da “situacdo do Técnico Previdenciario e do Especialista em Saude, a fim de
que se possa adotar uma posicdo uniforme em relagao a estes dois cargos, alterando-se, ou
ndo, a conclusdo da referida Minuta”, presente no encaminhamento da Consulta, fls. 6,
acima informado, item 25, salvo melhor juizo, é fruto de equivoco, pois o cargo de Técnico
Previdenciario — alias, atual Analista em Previdéncia e Saude - ndo é objeto de controvérsia

em qualquer das manifestacées da PDPA juntada aos autos.
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28. De outro lado, ja ha um entendimento uniforme em relagdo a
esses 2 (dois) cargos, Especialista em Saude e Analista em Previdéncia e Saude (e ndo de

Técnico Previdenciario como constou), conforme se depreende da presente manifestacao.

29. Sem prejuizo do exposto, € razoavel supor-se que a
recomendacao de reavaliacao de fls. 6 tenha por objeto os cargos de Especialista em Saude
e de Técnico Superior Penitenciario - € ndo o de Técnico Previdenciario — e com base em tal
premissa impde-se verificar se estdo presentes no contexto fatico-juridico que cerca a
questao elementos que suscitem a necessidade de uma eventual revisdo do entendimento

prevalente sobre a matéria.

30. Nesta esteira, no que tange ao cargo de Técnico Superior
Penitenciario, cumpre trazer a baila dispositivos da Lei Complementar 13.259/2009 ja

transcritos no Parecer n® 16.539/15, “verbis”:

Art. 2° - Integram o quadro de cargos de provimento efetivo da Organizacéo
Basica do Quadro Especial de Servidores Penitenciarios as categorias funcionais
de Agente Penitenciario Administrativo, Agente Penitenciario, Técnico Superior

Penitenciario e Quadro de Cargos em Exting&o.

Art. 10 - Para o provimento do cargo de Técnico Superior Penitenciario, serdo
exigidas as graduacdes de nivel superior nas areas de Administragdo, Arquitetura,
Ciéncias da Computagédo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Juridicas e Sociais,
Ciéncias Sociais, Educagédo Fisica, Enfermagem, Engenharia Agrondmica,
Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Farmacia, Fisioterapia, Estatistica,
Odontologia, Terapia Ocupacional, Tecnologia em Seguranca Prisional, Nutricao,
Pedagogia, Psicologia, Servico Social e Sistemas de Informacéo e outros que a
Susepe definir para prover a estrutura técnica organizacional que se fizer

necessario.

ANEXO |

ORGANIZAGAO BASICA DO QUADRO ESPECIAL DE SERVIDORES
PENITENCIARIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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Denominagao da | Escolarid | Sigla da | Grau N° de Cargos
Categoria Funcional ade Categoria
Funcional

Técnico Superior | Ensino TST A 399
Penitenciario Superior

B 239

Cc 143

D 105

E 70

Subtotal | 956

31. Da mesma Lei Complementar 13.259/2009, destacamos em

relagdo ao cargo em cotejo:

ANEXO I
(.-)

Il - DOS CARGOS DE ATIVIDADE DE TRATAMENTO PENAL, PERICIA E
PESQUISA CRIMINOLOGICA

Categoria Funcional: TECNICO SUPERIOR PENITENCIARIO
GRAUS:A,B,C,DeE

Qualificagoes essenciais para o recrutamento:

Escolaridade — Ensino Superior Completo, com a respectiva habilitagao legal
para o exercicio de profissao compativel com as finalidades do servigo
penitenciario.

Outras — Conforme estabelecido no edital de abertura de concurso publico.
Denominagio das Areas:

Area da Saude - educagdo fisica, enfermagem, farmacia, fisioterapia,

nutricdo, odontologia, terapia ocupacional, psicologia e servi¢o social;

Area das Humanas - ciéncias juridicas e sociais (direito), ciéncias sociais e

pedagogia;
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Area das Exatas e Administrativas — administragdo, arquitetura, engenharia
agrondmica, engenharia civil, engenharia elétrica, estatistica, ciéncia da
computacgao, ciéncias contabeis, sistemas de informagéao e tecnologia em

seguranca prisional.

Descricao sintética das atribuicoes:

Realizar atividade de nivel superior, de alta complexidade, envolvendo
atendimento, assisténcia e orientagao a presos nos estabelecimentos prisionais na
execucdo das penas privativas de liberdade, das medidas de seguranga e
restritivas de direitos, operacionalizando sua avaliagdo e o acompanhamento dos
processos de socializagdo, bem como planejamento, coordenagdo, execugao,
estudos e pesquisas em matérias inerentes a area penitenciaria e correlatas.

Trabalho realizado com risco de vida.

Descricao analitica das atribuicdes:

1. Realizar avaliagdo e acompanhamento técnico de atengdo integral a
saude do preso e do internado conforme a especificidade de cada area,
assegurando condigbes, procedimentos e assisténcia a problemas prevalentes e
0s métodos para sua prevengao, controle de doengas e demais intercorréncias;

2. Realizar o desenvolvimento e a implantagao de politicas de tratamento
penal;

2.1. Planejar, executar e avaliar os programas de individualizacdo da
pena visando a acdes de tratamento penal;

2.2. Promover o aprimoramento e a sistematizacdo do exame
criminolodgico com vistas a individualizagéo da pena;

2.3. Produzir avaliagbes técnicas que identifiquem as condi¢des
psicossociais do preso com vistas aos beneficios legais;

3. Compor equipes interdisciplinares de tratamento penal nos
estabelecimentos prisionais com o objetivo de propor e executar intervengbes que
reduzam a vulnerabilidade psicossocial do preso, auxiliando-o no seu processo de
socializagao;

4. Acessar as redes de politicas publicas;

5. Coordenar e desempenhar trabalhos de carater técnico, na sua area,
no &mbito da superintendéncia e em 6rgaos correlatos a execugéo penal;

5.1. Emitir pareceres e laudos sobre matéria de sua area;

5.2. Prestar assessoria e consultoria técnica a administragao do érgao;
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6. Desenvolver e propor projetos e agdes de gestdo da area de
seguranga e controle social;

7. Realizar a geréncia de sistemas e métodos administrativos, dos
recursos humanos, materiais e de servigos;

8. Zelar na prevencédo de acidentes e na utilizacado de equipamentos,
dispositivos de uso pessoal e de instrumentos voltados a saude e protegao no
ambiente de trabalho;

9. Desenvolver e implantar agdes de atencao, prevencao e atendimento
as questdes de saude mental e seguranga do trabalho do servidor, na sua area;

10. Trabalhar o contexto organizacional e institucional, na perspectiva do
desenvolvimento profissional nas areas administrativa, operacional e técnica;

11. Prestar orientagdo ao egresso quando do seu retorno ao convivio
social;

12. Desenvolver  processos pedagogicos de  capacitagao,
aperfeicoamento e atualizagdo de conhecimentos profissionais aos servidores,
junto as atividades funcionais nas areas administrativa, operacional e técnica;

13. Supervisionar e orientar o estagio dos alunos da Escola do Servigo
Penitenciario;

14. Viabilizar trabalhos para documentar e dar publicidade a estudos,
pesquisas e levantamentos estatisticos no ambito do sistema penitenciario, para a
melhoria das condigdes técnicas, administrativas e operacionais do tratamento
penal e da socializagdo do preso;

15. Participar do intercambio de ensino, estudos e cooperacgao técnica
entre instituicbes e 6rgdos do sistema penal e criminal, e outras instituicdes de
ensino;

16. Participar na elaboragao e execugéo de parcerias e/ou convénios;

17. Participar da administracdo de estabelecimentos prisionais e
unidades organizacionais da Susepe;

18. Executar outras tarefas correlatas ou que Ihe forem atribuidas.

32. Considerando a estrutura determinada em lei e que configura o
cargo de Técnico Superior Penitenciario, haveriamos, num primeiro momento, de concordar
com a conclusao do Parecer n° 16.539/15, que veda o acumulo do cargo em questdo, em
breve sintese, pelo fato de “verbis”, (a) “ndo ser o cargo de Técnico Superior Penitenciario

privativo de profissional de satde, podendo ser ocupado por profissionais das mais diversas
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areas do conhecimento”, (b) “ndo sendo as atribui¢bes tipicas e exclusivas de profissionais

de saude’.

33. Ocorre que uma visao mais abrangente e sistémica da questao -
onde assumem peculiar importancia circunstancias atinentes ao provimento do referido
cargo, o que nos remete também aos respectivos editais de concurso, como o que foi
juntado aos presentes autos, fls. 166-175 - permite que se vislumbre similitude entre a
situacao do cargo de Técnico Superior Penitenciario e do cargo de Analista em Previdéncia
e Saude, objeto do Parecer n® 16.654/15, sob a o6tica do artigo 37, inciso XVI, letra ¢, da
CRFB/88.

34. De fato, ainda que a Lei Complementar 13.259/2009 trate do
cargo de Técnico Superior Penitenciario como um cargo uno, ou seja, ndo prevendo a “sua
cisdo em diversas areas do conhecimento’, ao menos formalmente, como ocorre com a Lei
n° 13.415/10, em relagdo ao cargo de Analista em Previdéncia e Saude, o certo é que tal
nao se confirma quando analisamos, por exemplo, o Edital de Abertura de Concurso Publico

n.° 01/2012 da Susepe, pois este estabelece expressamente “vagas de acordo com a

especialidade do cargo de Técnico Superior Penitenciario” (item 2 do Edital), prevendo
vagas para apenas 3 (trés) especialidades (a saber, Direito, Psicologia e Servico Social), de
um rol de mais de 2 (duas) dezenas de especialidades previstas na Lei Complementar
13.259/2009.

35. De outro lado, a propria Lei Complementar 13.259/2009, ao
arrolar as atribuicbes do cargo de Técnico Superior Penitenciario, corrobora e, de certa
forma, reforca a similitude acima apontada, item 33, na medida em que prevé
expressamente que determinadas atribuicbes serdo desempenhadas considerando a
especialidade e/ou area de formacdo do servidor, conforme deflui expressamente, por
exemplo, dos itens 1, 5, 5.1, 9, do Anexo | do Edital, e tacitamente, dos itens 2.3, 3, 5.2, 12,

e 14, do mesmo Anexo.

36. Ou seja, paralelo ao rol genérico de atribuigdes atinentes a todo e
qualquer servidor detentor do cargo de Técnico Superior Penitenciario, independente da
especialidade ou area de sua formagao profissional, o certo é que a Lei também prevé um

rol de atribuicdes que € privativo de profissionais de saude, o que corresponde a dizer que
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dentre os cargos de Técnico Superior Penitenciario, alguns sao “privativos de profissionais

de saude, com profissées requlamentadas”, na exata dicgdo da norma constitucional.

37. Ante o exposto, impde-se a revisao do Parecer n° 16.539/15,
permitindo-se a acumulacao do cargo de Técnico Superior Penitenciario com outro, ambos

privativos de profissionais de saude.

38. No que tange a outra recomendacdo, qual seja, para que se
encaminhe a, “verbis”, “exame pelo Conselho da Minuta de Parecer apresentada quanto a
manutencdo ou ndo da posicdo majoritaria (...) quanto a determinacdo de que o servidor
realize a opcdo pelo seu cargo”’, a mesma deve ser avaliada no ambito da PDPA, a partir da

revisdo de entendimento referida no item 37.

39. Sem prejuizo do exposto, a respeito da Minuta de parecer da
PDPA, fls. 120-128, de 09/05/2018, refere-se a promoc¢ao de encaminhamento, nos

seguintes termos:

Pois bem, em reunido do dia 9 de maio do corrente ano, foi
aprovada minuta de parecer em anexo na qual, em que pese ter sido absolvido o
servidor quanto a "falta disciplinar”, foi apontada a existéncia de cumulagéo de
cargos, sendo determinado, pelo voto da maioria, a regularizacao de sua situagao
administrativa, pelo exercicio de op¢ao pelo cargo, em razdo do que consta no
Parecer n° 16.539/15, que teria considerado que o cargo de Técnico Penitenciario
nao pode ser reputado como privativo da area de saude, de onde se destacam as

passagens reproduzidas nesta minuta (...).

40. O que se constata, de plano, é que o voto da referida maioria e
que entendeu ser inacumulavel o cargo de Técnico Superior Penitenciario com outro cargo
da area da saude, baseou-se na orientagdo presente no Parecer n° 16.539/15, que ja foi
objeto de apreciacédo nos itens 13-19, cuja revisdo esta sendo presentemente proposta, o

que, consequentemente, prejudica tal voto.
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41. De outro lado, os votos vencidos que se teriam baseado nos
fundamentos da Averiguacdo Preliminar n°® 10072015, mostram seu acerto, a partir da

presente manifestacao, abstraindo-se, aqui, os fundamentos dos referidos votos.

42. A referida AP n° 10072015 tratou de caso de acumulo de cargo de
Especialista em Saude com outro da area da saude, entendendo juridicamente viavel
referido acumulo, o que vem ao encontro da orientagdo juridico-administrativa vigente,

havendo expressa referéncia na referida AP aos Pareceres 14.436/06 e 16.654/15.
43. Oportuna a transcrigao de excerto da AP n° 10072015:

Assim, vislumbra-se que o cargo Especialista de Saude é
exercido por profissionais de varias areas, como, inclusive, reconhece o servidor
recorrente. Deste modo, entendi que o cargo nao era privativo de médico, haja
vista que o cargo ndo era de ser provido exclusivamente por profissionais de

saude.

Todavia, atenta as razdes do recurso, tem-se que, diante da
analise da NOMENCLATURA do cargo, que, smj, parece esta estar equivocada,
uma vez que embora o cargo seja ESPECIALISTA DE SAUDE, desimporta a
titulagdo que o pretendente ao cargo ostenta, importando, ao revés, a titulagéo
legalmente prevista para a ocupagdo do cargo e o conjunto de atribuicdes que
constituem seu conteudo ocupacional. E assim se faz necessario para fins de
incidéncia das regras constitucionais acerca da acumulacéo, aliada a regra de que
a cumulagao constitui excegao, interpretando-se, como sabido, de forma restritiva

E, no caso em liga, necessario verificar se as fungdes exigidas,
conforme a lei descreve, caracterizam-se como cargo privativo de profissional de

saude.

44, E para reforcar o entendimento no sentido da possibilidade de

cumulacéo, a AP traz a baila os termos do Parecer n® 16654/15:

Assim, agora, na linha do Parecer do 16654/15 desta casa, tem-se que,
de fato, houve cisdo do cargo Especialista em Saude, em diversas areas de
especializacdo (Arquitetura, Direito, Odontologia, entre outras), imputando-se

atribuicbes especificas para cada um Em assim sendo, a divisdo do cargo em



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

diversas areas de especializagdo, com fungbes que nao se comunicam entre si e
nao podem ser exercidas indistintamente por qualquer dos seus ftitulares,
corresponde, efetivamente, a criagdo de tantos cargos quando sejam as diferente
areas, ainda que agrupados como atividades de saude de nivel superior e
pertencente ao cargos de especialista em saude, vez que cada um dos agrupados
dentro da sua area de especializagdo exercera tdo somente as fungbes proprias
de sua formagao profissional, o que se pode dizer, enfim, que os profissionais de,
a exemplo, odontologia, arquitetura ou Medicina exercem cargos privativos de
profissionais de saude com profissées regulamentadas e por, conseguinte,
poderao acumular, observada a compatibilidade de horarios, consoante decisdes

do Pretorio Excelso.

45, O que se constata é que a Averiguacao Preliminar 10072015

equiparou a situacdo do Especialista em Saude, objeto de andlise da AP, a situacdo do

Analista_em Previdéncia e Saude, objeto do Parecer n° 16.654/15, e tal equiparacao

encontra abrigo juridico na orientagdo emanada da PGE.

46. A dissidéncia minoritaria na analise da Minuta de parecer da
PDPA, fls. 120-128, valeu-se de um paradigma — no caso, AP n° 10072015 — inadequado a
hipétese tratada na referida Minuta, pois esta ultima tratou do cargo de Técnico Superior

Penitenciario, enquanto na AP n° 10072015, tratou-se de especialista em saude, até entao

tidas como situagcdes nao similares.

Agora, com a revisdo proposta do Parecer n° 16.539/15, a situagao do

cargo de Técnico Superior Penitenciario equipara-se a do cargo de especialista em saude,

objeto de analise da AP n° 10072015 e, consequentemente, do cargo de Analista em

Previdéncia e Saude, conferindo subsisténcia juridica a posigao minoritaria.

47. Ante o exposto, a titulo de conclusado, aduzimos:

a) impde-se a revisdo do Parecer n° 16.539/15, permitindo-se a
acumulagao do cargo de Técnico Superior Penitenciario — no que atine aos
cargos privativos de profissionais de saude - com outro de mesma

natureza;
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b) quanto a reavaliagdo da situacdo do cargo de Técnico Superior
Penitenciario (e ndo do cargo de Técnico Previdenciario, como constou na
consulta) e do Especialista em saude, “a fim de que se possa adotar uma
posicdo uniforme em relagcdo a estes dois cargos”, ha que se julgar
prejudicada, pois tal deflui naturalmente da revisdo do Parecer n°
16.539/15;

C) a posicdo majoritaria que norteou a Minuta de parecer da PDPA, fls.
120-128, baseou-se na orientagao presente no Parecer n® 16.539/15, cuja
revisdo esta sendo presentemente proposta, o que, consequentemente,

infirma juridicamente tal posicao.
E o Parecer.

Porto Alegre, 9 de julho de 2018

ELDER BOSCHI DA CRUZ,
PROCURADOR DO ESTADO.
Processo Administrativo Eletronico n® 18/1000-0005994-8
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