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PARECER N°

SF. SERVIDOR PUBLICO. READAPTAGAO.
ENQUADRAMENTO. NIVEL. PROMOGOES.
REMUNERAGCAO. PARECER N° 16725/16.
EXPLICITACOES.

A readaptacdo exige o respeito ao padrédo
remuneratorio que o servidor detinha no cargo
original.

A readaptacao deve observar a posi¢do ocupada na
origem, bem como respeitar o limite previsto para o
cargo detido pelo servidor antes da readaptagéao.

Chega nesta Equipe de Consultoria da Procuradoria-Geral do Estado o
PROA n° 18140000179896, no qual a Divisdo do Pagamento de Pessoal do Tesouro do
Estado da Secretaria da Fazenda apresenta questionamentos acerca dos processos de

readaptacao de servidores publicos nos termos do Parecer n° 16725/16, como segue (fl. 2):

1) Ao ser readaptado, o servidor deve ser enquadrado na primeira classe do novo
cargo ou em grau correspondente a antiga carreira?

2) Caso um servidor, ao ser readaptado, esteja na ultima classe do cargo
originario, deve concorrer para a promogao funcional no novo cargo para o qual foi
readaptado?

3) Considerando a féormula descrita no parecer para o calculo da promogao dos
servidores readaptados, que deve ser sobre o cargo originario, ha um limitador a
ser observado, quando atinge a ""ultima classe do cargo”™?
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Como noticiado — fl. 23 -, houve reunido entre servidores da Secretaria da
Fazenda e esta Equipe de Consultoria, quando se estabeleceu a realizagdo da presente
consulta, como, também, reitera a Assessoria Juridica da Pasta — fl. 25, no que foi atendido

pelo Secretario de Estado — fl. 27.
Apos tramitacao regular, me foi distribuido.
E o relatério.

As questdes postas dialogam entre si e suscitam duvidas quanto a gestéao
do processo de readaptacao de servidores publicos, sobretudo quanto ao nivel no qual
devem ser enquadrados quando readaptados, as promocoes a que tém direito e ao calculo

do valores devidos em razao destas.

Tais duvidas decorrem da inexisténcia de uma pauta legislativa objetiva,
pois, como se observa, a readaptacao vem tratada, nos termos da legislagao estatutaria, da

seguinte forma:

Lei Complementar n® 10098/94

(...)

CAPITULO XI

DA READAPTACAO

Art. 39 - Readaptacéo é a forma de investidura do servidor estavel em cargo de
atribuicbes e responsabilidades mais compativeis com sua vocagdo ou com as
limitagdes que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, podendo ser
processada a pedido ou “ex-officio”.

§ 1° - A readaptacgao sera efetivada, sempre que possivel, em cargo compativel
com a aptiddao do servidor, observada a habilitacdo e a carga horaria
exigidas para o novo cargo.

§ 2° - A verificagdo de que o servidor tornou-se inapto para o exercicio do cargo
ocupado, em virtude de modificagdes em sua aptidao vocacional ou no seu estado
fisico ou psiquico, sera realizada pelo 6rgao central de recursos humanos do
Estado que a vista de laudo médico, estudo social e psicoldgico, indicara o cargo
em que julgar possivel a readaptagao.

§ 3° - Definido o cargo, serdo cometidas as respectivas atribuigdes ao servidor em
estagio experimental, pelo 6rgdo competente, por prazo nao inferior a 90 (noventa)
dias, o que podera ser realizado na mesma reparticdo ou em outra, atendendo,
sempre que possivel, as peculiaridades do caso, mediante acompanhamento
sistematico.
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§ 4° - No caso de inexisténcia de vaga, serdo cometidas ao servidor as atribui¢cdes
do cargo indicado, até que se disponha deste para o regular provimento.

Art. 40 - Se o resultado da inspegao médica concluir pela incapacidade para o
servico publico, sera determinada a aposentadoria do readaptando.

Art. 41 - Em nenhuma hipétese podera a readaptagao acarretar aumento ou
diminuicao da remuneragao do servidor, exceto quando se tratar da percepgéao
de vantagens cuja natureza é inerente ao exercicio do novo cargo.

Paragrafo uUnico - Realizando-se a readaptacdo em cargo de padrdo de
vencimento inferior, ficara assegurada ao servidor a remuneragao correspondente
a do cargo que ocupava anteriormente.

Art. 42 - Verificada a adaptabilidade do servidor no cargo e comprovada sua
habilitagcdo sera formalizada sua readaptacdo, por ato de autoridade competente.
Paragrafo unico - O érgdo competente podera indicar a delimitagao de atribuigdes
no novo cargo ou no cargo anterior, apontando aquelas que ndo podem ser
exercidas pelo servidor e, se necessario, a mudanga de local de trabalho.

(Grifei)

Como se 1é, ndo ha previsdo legal especifica, ficando a resposta aos

questionamentos vinculada a uma orientagdo geral que pode ser retirada dos termos

grafados nos artigos 39, § 1° e 41, quando referem dever a readaptagcdo ser efetivada,

sempre que possivel, em cargo compativel com a aptiddo do servidor, observada a

habilitacdo e a carga horaria exigidas para o novo cargo e que nao podera acarretar

aumento ou diminuigdo da remuneragéo do mesmo.

consta:

E, de alguma forma, tal se extrai do proprio Parecer em questdo, onde

PARECER N° 16725/16

SMARH. READAPTACAO. PARECER 16.258/2014. QUESTIONAMENTOS.
VANTAGENS TEMPORAIS DO CARGO DE ORIGEM. PROMOCOES NO NOVO
QUADRO. REITERACAO DOS PARECERES 12.488/98,13.769/2003 e 14.420/05
QUANTO A TAL PONTO. REGIME JURIDICO HIBRIDO. O SERVIDOR
READAPTADO NAO FAZ JUS AS GRATIFICACOES GERAIS DA NOVA
CARREIRA. REITERACAO DO PARECER 11.426/96. O SERVIDOR
READAPTADO PASSA A SER REGIDO PELAS NORMAS FUNCIONAIS,
EXCETO AS DE NATUREZA REMUNERATORIA, DO NOVO CARGO.
REITERACAO DO PARECER 13.260/00. NECESSARIA REVISAO DO PARECER
15.070/09.

Trata-se de expediente inaugurado por iniciativa da Divisdo de Pagamento de
Pessoal, em que se solicita manifestacdo do Gabinete do Tesouro do Estado em
razdo do PARECER 16.258 da PGE, que alterou a orientagdo do Parecer n°
14.419, concluindo-se que o servidor readaptado deve permanecer recebendo 0s
vencimentos do cargo de origem, inclusive reajustes e vantagens. Questiona-se,
entdo, se o servidor ficara submetido ao regime juridico do cargo originario ou do
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cargo em que foi readaptado; se a adequacgao da remuneracao deve ser realizada
de imediato e de oficio pela SEFAZ e se com efeitos retroativos; se deve ser
aplicada a nova orientagéo aos inativos e falecidos; se deve ser observada a coisa
julgada; se um professor que for readaptado fara jus as vantagens temporais da
LC n° 10.098/94 e as gratificagbes proprias do novo cargo; ainda, pergunta-se
como seria implantada a promocgao de classe e se podem os servidores que
percebem por subsidio no cargo de origem receber gratificagdes no cargo para o
qual foi readaptado.

O Subsecretario do Tesouro do Estado acolheu promocgao de Auditora-Fiscal da
Receita Estadual, que referiu que o servidor readaptado ficara vinculado ao regime
juridico do cargo originario; a adequacdo remuneratéria deve ser feita de imediato
e sem efeitos retroativos, aplicando-se aos inativos e falecidos; que deve ser
respeitada a coisa julgada; que o servidor ndo fara jus as parcelas e vantagens do
cargo para o qual foi readaptado, ou seja, ndo tera remuneragéo hibrida; que a
promogao devera ocorrer no cargo de origem e somente na forma de antiguidade,
e que os servidores que percebem por subsidio ndo poderdo receber parcela
remuneratéria do cargo para o qual foram readaptados.

Encaminhado o expediente a assessoria juridica da Secretaria da Fazenda,
entendeu-se que o proprio Tesouro do Estado respondeu pontualmente as
duvidas suscitadas pela Divisdo de Pagamento de Pessoal, sugerindo, entédo, o
retorno dos autos a origem para conhecimento e providéncias, o que foi acolhido
pelo Subsecretario do Tesouro do Estado.

A DPP remete, entdo, o expediente a SMARH para conhecimento e analise, onde
a DPROV solicita manifestacdo da assessoria juridica daquela Pasta em razédo de
persistir divida quanto ao regime juridico a que fica submetido o servidor
readaptado, bem como quanto a percepgdo de vantagens inerentes ao exercicio
do novo cargo. Por fim, pede esclarecimentos quanto a concessédo de vantagens
temporais e ao regramento das promogdes, se devem observar as normas do
cargo anterior ou do cargo posterior a readaptacao.

A assessoria juridica da SMARH se manifesta aludindo que, conforme o
PARECER 16.258/2014, o servidor readaptado permanece vinculado ao antigo
cargo, ndo acarretando alteracdo no regime juridico, sendo que percebera as
vantagens temporais e as promog¢des do cargo originario.

Na Divisdo de Provimento e Vacéncia da SMARH, reiteram-se os seguintes
questionamentos:

Quais seriam "as vantagens inerentes ao exercicio do cargo original" a que se
refere o PARECER n° 14.419/2005. O servidor readaptado permanece
concorrendo as promogdes do cargo anterior a readaptacdo? Qual sera a regra
para a concessao de vantagens temporais: a regra referente ao cargo anterior ou
a regra referente ao novo cargo?

Pelo fato de a readaptagéo, nos termos da Lei Complementar n°® 10.098/94, ser
uma forma de vacaéncia no cargo antigo e de provimento no cargo novo,
reiteramos o questionamento quanto a qual regime juridico o servidor fica
submetido apés a readaptacao.

Na situacdo de readaptacdo para, por exemplo, cargos do Quadro Geral dos
Funcionéarios Publicos ou do Quadro dos Funcionarios Técnico-Cientificos do
Estado, o readaptado faz jus a gratificagdes extensivas aos demais servidores
destes quadros, como GISAE ou GIACELIC, entre outras?

Outra duvida diz respeito aos atos de aposentadoria. Atualmente, eles sao
publicados com toda a base legal referente ao cargo posterior a readaptagéo.
Permanece esse formato, acrescentando-se o PARECER 16.258/2014 na base
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legal dos atos? Ou devem constar outras informagdes necessarias considerando-
se o novo Parecer?

Para completar nosso questionamento, o novo PARECER nado deixa
expressamente claro qual a aplicabilidade da questao remuneratéria para inativos
e falecidos?

Novamente enviado o expediente a assessoria juridica da SMARH, opinou-se pela
ouvida desta PGE quanto aos questionamentos da DPROV acerca da aplicagéo
do PARECER 16.258/2014.

Com a concordancia do Agente Setorial e do Secretario de Estado da
Modernizagdo Administrativa e dos Recursos Humanos, sao os autos
encaminhados a esta Equipe de Consultoria.

E o relatério.

Do histérico de manifestagbes desta Equipe de Consultoria acerca do instituto da
readaptacao previsto no art. 39 da LC n° 10.098/94, verifica-se que o PARECER
11.426/96 respondeu a pergunta se o professor readaptado para o cargo de
Técnico em Educagao, do Quadro dos Funcionarios Técnico-Cientificos, faria jus a
percepgao da GIT - Gratificagdo de Incentivo Tecnoldgico, assim se manifestando
a autora:

"5. (...) No entanto, quis o legislador, por outra parte, assegurar que o readaptado,
desempenhando em igualdade de condigdes com os demais titulares de outro
cargo, o cargo em que foi enquadrado, por assim dizer, auferisse um minimo de
vantagens, sendo esse minimo decorréncia das condigdes peculiares do exercicio,
usando a expressao inerente ao exercicio.

6. Dir-se-a que o vencimento...devido pelo efetivo exercicio do cargo....e a
remuneragdo, que € aquele com acréscimo das vantagens, sao ineréncias do
cargo, mas nao foi a eles que o artigo 41 quis fazer mencgao, desde que, no inicio
da sentenga, ja antecipa que a readaptagdo ndo podera acarretar aumento da
remuneragdo do servidor. Dai deflui, como referido, que as vantagens, cuja
percepgao € assegurada ao readaptado, vinculam-se a condi¢des peculiares em
que o servico é prestado, como no exemplo trazido pelo 6rgao fazendario, das
gratificacdes especiais de insalubridade, risco de vida, etc.

(-..)

8. No provimento de cargo, por readaptacao, estéd registrado no PARECER n °
10890, da eminente Procuradora do Estado SUZANA VIEIRA DAMIANI, a teor do
artigo 41, mantém-se a remuneracdo do cargo de origem. Inclusive é a
remuneragéo do cargo de origem que serve de base de calculo para compatibilizar
eventuais acréscimos de jornada horaria na nova posic¢ao.

9. EM VISTA DO EXPOSTO, concluo no sentido de que os membros do
magistério readaptados em cargos da area técnico-cientifica, como Técnico em
Educagcdo ou outros, ndo podem perceber GIT- Gratificagdo de Incentivo
Tecnolégico." - grifei

No PARECER 12.488/98, entendeu-se que "as promog¢des a que tem direito o
servidor sdo apenas aquelas relativas ao cargo em que o mesmo foi
readaptado”.

Ja no PARECER 13.260/00, concluiu-se que "ndo ha impedimento - mas
determinacao - para que seja observado o regime horario do novo cargo, sendo
preservado o padrdo remuneratério do cargo originario, sem aumento ou
diminuigcdo, conforme art. 41 da LC 10.098/94"( grifei).

Nessa senda, no PARECER n° 13.769/2003, esta Equipe assim se manifestou:
"Mas depois de efetivada a readaptacao, o servidor seguira o curso da nova
carreira, concorrendo as promog¢oes, chefias e reajustes préprios daquele
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novo quadro em que foi incorporado. Veja-se que o readaptado se
desvincula do cargo para o qual originariamente fora nomeado, sendo-lhe
inclusive vedadas as promog¢o6es na carreira anterior.”

No PARECER 14.419/2005, assim se concluiu:

"5. A remuneragdo do servidor readaptado devera guardar concordancia com
aquela até entdo percebida, uma vez que este tem assegurada a irredutibilidade
vencimental nominal;

6. Dai por diante o servidor deve ter o seu padrao remuneratério submetido a nova
situagdo, porém sem que isso signifique o congelamento de sua remuneragao, sob
pena de promover-se uma redugdo nominal desta, o que afetaria a garantia
constitucional da irredutibilidade vencimental nos termos em que vem sendo
entendida pela doutrina e jurisprudéncia patrias;

7. Para tanto, a readaptagcao, por orientagao jurisprudencial, deve ser
efetuada, sempre que possivel, em cargo da mesma linha horizontal e
mesmo padrao vencimental, evitando-se situagdes de divergéncia remuneratoria
ou, por outro lado, de promover-se o provimento inconstitucional, porque ausente
0 concurso publico, de cargo;

8. Assim, se for necessario, a remuneracdo do servidor devera ser
complementada por meio de parcela autbnoma ou completiva, a qual nao fica
imune a eventual concessio de revisdes gerais concedidos pelo ente federado a
que se vincula;

9. No caso de a remuneragao original do servidor ser superior aquela do novo
cargo, acaso ocorra a concessao de reajuste salarial este incidira apenas sobre o
valor da remuneragéo devida pela titularidade do cargo em que se procedeu a
readaptacao." - grifei

Ademais, sdo as seguintes as conclusées do PARECER 14.420/2005:

"1. O instituto da readaptacao promove a investidura do servidor ocupante
de um cargo publico para outro, diante de situagdo excepcional de afetacédo
das suas condigoes fisicas e mentais para o desempenho das atribuigcées do
primeiro e, a partir dela o servidor desvincula-se da posigado anterior e passa
a submeter-se a nova;

2. Os atos administrativos obedecem, entre outros, o principio da publicidade, o
que implica em que seus efeitos apenas se produzirdo a partir da data de sua
divulgacdo no 6rgédo da imprensa oficial, a ndo ser que o proprio administrador
determine diversamente quanto ao momento a quo, devendo este estar expresso
no ato publicado;

3. A promogao, como ato administrativo, apenas produzira efeitos com e a partir
da publicagéo do respectivo ato de concesséo ou da data neste consignada como
marco inaugural;

4. Os efeitos, inclusive pecuniarios, apenas passarao a vigorar, portanto, com a
publicagdo do ato, nada podendo ser pleiteado relativamente ao tempo pretérito;

5. Se a readaptacgao ja operou seus efeitos nao ha que se falar em promocgao
de servidor relativamente ao antigo posto ocupado, a nao ser que o
administrador o faga com efeitos para o passado anterior a conclusido
daquela;

6. No caso concreto, o ato de promogao submete-se a regra geral quanto aos
efeitos do ato administrativo advirem da publicagdo do mesmo, uma vez néo ter
sido previsto diversamente, implicando inclusive a sua ineficacia relativamente ao
servidor interessado, posto que este ja ndo mais ocupava a posigdo a partir da
qual fora promovido;
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7. Eventuais promog¢oes a que faga jus o servidor deverao ser decorréncia de
sua nova situagao funcional, ndo mais daquela da qual afastou-se em razéao
da readaptacao;

8. Por consequiéncia, nada ha que suporte a pretensdo do servidor." - grifos
NOSsos

E do PARECER 15.070/2009 assim consta:

"O que ha que ficar claro é que, tendo sido desfeita a relagédo anterior, a vida
funcional do servidor passa a reger-se pela nova fung¢dao ocupada,
percebendo este valor de complementagao em razéo de a legislagao nao permitir
a redugcdo da sua remuneragdao, o qual tendera ao desaparecimento como
consequéncia do desenvolvimento de sua nova situagao funcional.

Dito de outra forma, nada mais, relativamente ao antigo cargo titulado pelo
trabalhador, afeta sua nova vida funcional, restando apenas este valor percebido a
titulo de complementacdo remuneratéria, asseguradora do seu equilibrio
financeiro, o qual inexoravelmente ira se reduzindo até desaparecer, uma vez
incidindo sobre ela apenas eventual percentual de revisdo geral da remuneragéo
no servigo publico."

Por fim, sobreveio o PARECER 16.258, cujas conclusdes sdo a seguir transcritas:
"Ou seja, tem-se que a jurisdicao gaucha tem promovido um entendimento que
contrasta com aquele produzido por esta Equipe de Consultoria, considerando que
o0 readaptado, em sintese, "ndo pode sofrer prejuizos em sua remuneragao,
fazendo jus aos vencimentos do cargo de origem, inclusive reajustes e vantagens
concedidos a esta categoria funcional."

Embora esta ndo parega ser a melhor dicgao do texto normativo em analise - art.
41, Paragrafo Unico da LC n° 10098/94 -, considerado no contexto da ordem
normativa brasileira, ha que se considerar que a gestdo administrativa vem se
confrontando com inUmeras decisdes nesse sentido, bem como esta Casa, em
razdo de tratar-se de matéria de legislagéo local, ndo tem obtido éxito na tentativa
de reverter tal entendimento com o manejo do competente recurso aos Tribunais
Superiores, 0 que ocasiona custos acrescidos decorrentes de processos judiciais.
Assim sendo, mesmo sem promover-se uma revisdo substancial da jurisprudéncia
administrativa, a qual, como se Ié nos Autos, encontra eco no proprio Ministério
Publico de Contas, é conveniente que se adeque esta aquilo que se constitui
como decisao definitiva em sede judicial - como uma "verdade processual" - em
contradigdo com a posicao por nds esposada no PARECER n° 14419/06.

Ou seja, ao readaptando ha que se assegurar, alidas como ja estabelecido no
PARECER n° 14419/06, a irredutibilidade vencimental, porém, agora,
considerando-se a situagao funcional que detinha na carreira de origem e no cargo
ocupado primariamente, garantindo-lhe uma ‘“irredutibilidade real" de sua
remuneragdo, deixando de aplicar-se a nhomeada "parcela completiva", como até
aqui, deixando-o vinculado, quanto a questdo remuneratéria, a carreira e ao cargo
original.

Ha que se considerar, por oportuno, ainda, que, nos termos do art. 41 do Estatuto,
estdo excetuadas as vantagens inerentes ao exercicio do cargo.

Também, considerando-se o carater de investidura excepcional em novo cargo
publico, apesar da construcdo jurisprudencial PARECER andar em sentido
diverso, ha que se renovar o indicativo de que a readaptagédo deve, sempre, ser
realizada em cargo que o mais amplamente se compatibilize com a situagao
original do servidor, sobretudo no que respeita ao seu "quantum" remuneratério.”
Com efeito, da jurisprudéncia local, colhe-se o entendimento de que o servidor
readaptado faz jus a remuneragao do cargo de origem:
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RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA
PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO. READAPTACAO. TITULAR DO CARGO DE
AGENTE PENITENCIARIO READAPTADO PARA O CARGO DE AGENTE
ADMINISTRATIVO. DIMINUICAO DO VALOR DA REMUNERACAO.
IMPOSSIBILIDADE. (...)5. No caso dos autos a readaptagéo do autor se deu nos
termos da Lei Complementar Estadual n® 10.098/94, que dispbe sobre o Estatuto e
o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande
do Sul, com énfase no art. 41, § Unico, da mencionada lei, onde esta disposto que
"realizando-se a readaptagcdo em cargo de padrdo de vencimento inferior, ficara
assegurada ao servidor a remuneragao correspondente a do cargo que ocupava
anteriormente". Portanto, o servidor readaptado tem o direito de perceber a
remuneragdo correspondente ao cargo que ocupava antes, mantendo-se para o
futuro a mesma remuneragdo com todas as vantagens advindas posteriormente.
Mostra-se, pois, indevido o desconto realizado nos vencimentos do recorrido,
devendo ser mantido o pagamento da remuneragao do cargo anteriormente
ocupado pelo servidor readaptado, acrescida dos valores referentes aos futuros
reajustes dos vencimentos inerentes ao cargo de origem, nos termos em que
decidido na sentengca. RECURSO INOMINADO DESPROVIDO (Recurso Civel N°
71005082102, Turma Recursal da Faze Publica, Turmas Recursais, Relator:
Niwton Carpes da Silva, Julgado em 25/06/2015)

REEXAME NECESSARIO. APELAGAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. READAPTACAO DE INSPETOR DE POLICIA CIVIL COMO
AGENTE ADMINISTRATIVO. REMUNERACAO CORRESPONDENTE AO
CARGO ANTERIOR. O art. 41, paragrafo unico, da Lei Complementar 10.098/94
assegura, em caso de readaptagdo de servidor publico, a percepgao da
remuneragdo correspondente a do cargo anteriormente ocupado, inclusive
reajustes e vantagens. Precedentes desta Corte. APELACAO DESPROVIDA.
SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (Apelacdo e Reexame
Necessario N° 70060682812, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Anténio Vinicius Amaro da Silveira, Julgado em 27/05/2015)

AGRAVO INTERNO. APELAGCAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
READAPTACAO. PARECER N° 14.419 DA PGE/RS. O servidor readaptado tem
direito a remuneracdo do cargo de origem, sendo descabidas a supressédo dos
vencimentos do cargo anterior e a complementacdo mediante pagamento de
parcela autbnoma. Art. 41, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar
Estadual n° 10.098/94. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.
(Agravo N° 70064205198, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em 30/04/2015)

Na complexa situagao funcional que se forma quando o servidor que € nomeado e
empossado para exercer determinado cargo se vé impossibilitado de permanecer
exercendo suas fungbes, passando, entdo, a ocupar outro cargo publico
compativel com suas limitagdes fisicas e/ou mentais, inUmeras dificuldades
administrativas sao enfrentadas para se compatibilizar o direito a estabilidade no
cargo para o qual prestou concurso publico com a realidade de ndo mais estar no
exercicio das suas fungdes.

As diversas manifestagoes desta Equipe de Consultoria, além das varias decisbdes
judiciais, estdo a demonstrar que o instituto da readaptagédo talvez ndo seja o
melhor instrumento para se proporcionar a manutengcéo em atividade de servidor
estavel que nao reune mais as condigbes fisicas e mentais para o exercicio do seu
cargo, devendo-se buscar alternativas outras como a delimitagéo de fungéo.
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Feitas tais consideragdes, ante o reconhecimento da jurisprudéncia administrativa
e judicial quanto ao direito a remuneragcdo do cargo de origem, passa-se a
responder aos questionamentos da SMARH.

Tendo-se presente que o servidor faz jus a remuneragao do cargo de origem, as
vantagens temporais serdo concedidas conforme as regras que regem a carreira
originaria do servidor.

No entanto, quanto a promog¢do, cumpre considerar que, em sendo a
readaptacao forma de provimento e de vacancia de cargo publico, conforme
artigos 10, inciso I, e 55, inciso lll, da LC n°® 10.098/94, ha que se considerar que,
na esteira do ja aduzido nos Pareceres 12.488/98, 13.769/03 e 14.420/05, o
servidor readaptado fara jus a ascensao funcional prevista para o novo
cargo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TJRS:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
AGENTE PENITENCIARIO. READAPTACAO NO CARGO DE AGENTE
ADMINISTRATIVO AUXILIAR. PROMOCAO EM RELACAO AO CARGO
ANTERIOR A READAPTACAO. IMPOSSIBILIDADE. DESVINCULACAO DE
REGIME. PREQUESTIONAMENTO. 1. Ao servidor readaptado é assegurada
remuneragdo correspondente ao cargo para o qual prestou concurso e foi
nomeado, por forga do disposto no paragrafo Unico do art. 41 da LC n.° 10.098/94.
2. lIsso, todavia, ndo autoriza que continue concorrendo as promogoes
correspondentes ao quadro anterior (no caso, SUSEPE/RS, cargo de Agente
Penitenciario), mas sim ao do novo cargo (aqui, Secretaria da Agricultura, cargo
de Agente Administrativo), mormente quando, como no caso, ja foi inclusive
promovido no cargo ao qual foi readaptado. 3. O magistrado ndo esta obrigado a
se manifestar sobre todos os dispositivos legais invocados pelas partes,
necessitando, apenas, indicar o suporte juridico no qual embasa seu juizo de
valor, entendendo ter dado & matéria a correta interpretagéo juridica. APELACAO
PROVIDA. (Apelagédo Civel N° 70033606286, Quarta Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ricardo Moreira Lins Pastl, Julgado em 03/03/2010) -
grifamos

E o servidor readaptado estara efetivamente submetido a um regime juridico
hibrido, vale dizer, sera promovido segundo as regras da carreira que
passou a integrar, incidindo, porém, a difereng¢a percentual entre os graus
prevista na antiga carreira sobre o vencimento do seu cargo de origem. E
ndo ha como ser de outra forma, pois se, de um lado, assegurada esta a
remuneragdo do cargo para o qual foi nomeado, de outra banda, ao ser
readaptado, nos termos dos artigos 10, inciso Il, e 55, inciso lll, ambos da LC n°
10.098/94, o servidor deixa vago o cargo de origem e passa a preencher um
cargo de outra carreira, fazendo jus a progressao funcional prépria da nova
carreira, mas com efeitos financeiros sobre a remuneragao do cargo de
origem.

Destarte, o servidor readaptado tera um regime juridico hibrido, ou seja, sera
regrado no que diz com as questdes remuneratorias pelo cargo de origem,
ou seja, o vencimento basico e as vantagens pecuniarias serdao as
pertinentes a carreira em que ingressou no servigo publico estadual, ndao
fazendo jus, portanto, as parcelas remuneratérias devidas a generalidade
dos ocupantes de cargos na carreira que passou a integrar, ratificando-se,
assim, o entendimento ja exarado no PARECER 11.426/96.

Serao, porém, devidas aquelas verbas, de natureza remuneratéria ou nao,
decorrentes do exercicio de determinadas fungcdes ou do local de trabalho.
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Assim, se o servidor passou a exercer, no novo cargo, trabalho em condigdes
insalubres, ou passou a ocupar posi¢ao de confianga na nova carreira, fara jus aos
adicionais e gratificagbes correspondentes, sendo eventuais vantagens calculadas
sobre o seu vencimento basico e ndo sobre o vencimento basico da nova carreira.
Na hipétese do servidor readaptado ser remunerado no cargo de origem sob a
forma de subsidio, somente fara jus, no novo cargo, aos adicionais e gratificacées
devidos pelo exercicio de determinadas funcées ou em razao das condigbes ou
local de trabalho que sejam compativeis com tal regime remuneratério, conforme
ja examinado nos Pareceres 16.461/15, 16.402/14, 16.351/14, 16.311/14,
16.073/13, 15.865/12 e 15.800/12.

Ja as normas relativas as questées funcionais, como as atinentes ao regime
de trabalho, as licengas, as promocgodes, aos deveres, bem como as regras
disciplinares, serdo as proprias do cargo que passou a ocupar em
decorréncia da readaptacao.

No que concerne aos atos de aposentadoria, em razdo do regime hibrido a que
estdo submetidos os servidores readaptados, deverdo constar tanto as normas
pertinentes ao cargo de origem quanto as do novo cargo.

A evidéncia que a orientagéo de se observar a remuneragdo do cargo de origem
também se aplica aos servidores readaptados inativos e falecidos.

Em razdo de ndo ter constado no PARECER 16.258/2014, é de se considerar
também revisado o Parecer 15.070/09.

Em concluséao, tem-se:

O servidor readaptado fica vinculado as normas que regem a remuneragcdo do
cargo de origem, ou seja, vencimento basico e parcelas pecuniarias, inclusive as
vantagens temporais;

N&o sdo devidas as parcelas remuneratérias pagas a generalidade dos servidores
da carreira que passou a integrar em razao da readaptacgao, ratificando-se, assim,
a orientacdo do PARECER 11.426/96;

No exercicio das atribuigbes do novo cargo, somente fara jus as verbas, de
natureza remuneratéria ou nao, decorrentes de situagdes peculiares ou em razao
das condi¢cdes e/ou do local de trabalho, como gratificagdes por exercicio de
funcéo de confianga e adicionais de insalubridade ou periculosidade;

Na hipétese do servidor readaptado ser remunerado no cargo de origem sob a
forma de subsidio, somente fara jus, no novo cargo, aos adicionais e gratificacdes
devidos pelo exercicio de determinadas fungdes ou em razao das condigoes e/ou
local de trabalho que sejam compativeis com tal regime remuneratério, conforme
ja examinado nos Pareceres 16.461/15, 16.402/14, 16.351/14, 16.311/14,
16.073/13, 15.865/12 e 15.800/12.

O servidor readaptado sera promovido segundo as regras da carreira que
passou a integrar, incidindo, porém, no seu vencimento, a diferenca
percentual entre os graus prevista na antiga carreira.

O servidor readaptado passa a ser regido, no que tange as questdes
funcionais que ndo sejam de natureza remuneratéria, pelas normas da nova
carreira, como as relativas as promog¢ées, as licengas, as questoes
disciplinares, aos deveres, entre outros, reiterando-se os Pareceres
12.488/98, 13.260/00 e 14.420/05;

Os atos de aposentadoria deverao observar esse regime juridico hibrido, ou seja,
deverdo constar tanto a legislacdo do cargo de origem, bem como a do novo
cargo;

A remuneracgdo propria do cargo de origem também se aplica aos servidores
readaptados ja aposentados e falecidos.
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Imp&e-se a revisao do PARECER 15.070/2009.

E o parecer.

Porto Alegre, 09 de setembro de 2015.

Marilia Vieira Bueno

Procuradora do Estado

Equipe de Consultoria da Procuradoria de Pessoal
Expediente Administrativo 62406-1400/14-4
(Grifei)

Assim, em sintese apertada, pode-se dizer que, nos termos do Parecer
acima, o servidor readaptado estara efetivamente submetido a um regime juridico hibrido,
sendo promovido segundo as regras da carreira que passou a integrar, mantendo sua
vinculagdo remuneratoria com o cargo anterior — como quer a jurisprudéncia local — o que
implica fazer incidir, porém, a diferenca percentual entre os graus prevista na antiga carreira

sobre o vencimento do seu cargo de origem.

Ou seja, com a alteragdo de carreiras decorrente da readaptacao e, ao
mesmo tempo, a necessidade de manutencdo do padrdo remuneratério do servidor, este,
pelo que se depreende da orientacao tragcada, sera promovido na nova carreira, passando
de nivel a nivel, porém sendo beneficiado financeiramente com as previsdes constantes na

carreira a que pertenceu até o momento da readaptacao.

Isto leva a conclusdo de que, havendo disparidade de niveis entre a
carreira anterior e a nova, podera haver defasagem no que se refere as conexdes entre a
subida de nivel da nova carreira e o percentual referencial equivalente na carreira anterior,

sobretudo se houver diferenciagdo a menor nos niveis entre as duas carreiras.

Tal nos conduz a necessidade de reconhecer que a readaptagdo, nestes
termos — servidor com direito a ascenc¢ao funcional em conformidade com o novo cargo (no
qual foi readaptado) e repercussao financeira baseada no previsto para a carreira a que
pertencia o cargo antigo — devera promover e assegurar a paridade entre os niveis possiveis

de progressao funcional em ambos.
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Dessa forma, o servidor readaptado tera como limite maximo de
possibilidades de ascencgao funcional os niveis previstos para o cargo original, ficando
limitado, de um lado, a tantos quantos forem estes se na carreira original houvesse menos
niveis do que na nova e, de outro, ao ultimo nivel da carreira nova, acaso nesta haja menos

ou iguais niveis que a anterior.

Exemplificativamente, se a carreira anterior, por hipétese, houvesse cinco
niveis e na nova seis ou mais niveis, o servidor ascenderia até o quinto nivel, como se
estivesse na carreira original. Da mesma forma, acaso a situacdo fosse invertida — mais
niveis na carreira original (sete) e menos na nova (cinco) — o servidor poderia atingir o quinto
nivel na nova carreira, com a repercussao financeira em concordancia com os indices

previstos na carreira primitiva.

Tudo isso para compatibilizar esta hibridizacdo promovida pelo processo
de readaptacéo, visando promover e assegurar o equilibrio financeiro previsto nos termos do

art. 41 da LC n°® 10098/94, conforme orientacao jurisprudencial.

Portanto, retomando as questdes postas, pode-se dizer que, desde logo,
se o servidor readaptado estava, quando da readaptagéo, no ultimo nivel da carreira original
nao tera possibilidade de ascengéao funcional no novo cargo, o que responde a interrogagao

de numero dois.

Da mesma forma, a resposta a questdo de numero trés ja vem em
consequéncia, quando se observa que o limite as promogdes é aquele do numero de niveis
passiveis de serem atingidos como se no cargo originario estivesse, se neste houvesse
menos ou igual numero de niveis, porém se houvesse mais niveis, ficara limitado pelo
numero de niveis do novo cargo. Dito de outra forma, se na carreira nova houver mais niveis

que na original, ficara limitado ao numero de niveis da carreira na qual foi readaptado.

Se assim né&o fosse, ndo se asseguraria a garantia financeira prevista em

lei, em consonéncia com a jurisprudéncia gaucha
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Agora, para tratar da primeira pergunta posta na consulta, inexistindo
determinagdo legal especifica, é preciso ter em mente as duas respostas anteriores,
compatibilizando a movimentagao na carreira a garantia financeira do servidor.

Assim, considerando-se o até agora dito, a melhor resposta seria a
compatibilizacdo do nivel de readaptagcdo com aquele no qual se encontra o servidor na
carreira de origem. Ou seja, deve-se promover a equivaléncia dos niveis. Portanto, se
estiver no primeiro nivel na carreira primitiva devera ser readaptado no primeiro da nova

carreira e, assim sucessivamente.

Ainda, se na nova carreira houver menos niveis do que na anterior,
estando em nivel superior no cargo original em relagdo aos previstos para o novo cargo,
devera ser readaptado no ultimo nivel da nova carreira.

Assim, respondida a primeira questao.

E o Parecer

Porto Alegre, 10 de julho de 2018.

JOSE LUIS BOLZAN DE MORAIS
Procurador do Estado
EA n° 18140000179896
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