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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA. CESSAO
DE USO DE BEM IMOVEL POR MUNICIPIO EM
FAVOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ANO ELEITORAL (ART. 73, 8 10, DA LEI 9.504/97).
POSSIBILIDADE. EXCEGCAO AS CONCLUSOES
CONSTANTES DA INFORMAQ/:\O N° 042/17/PDPE.
A cessdo de uso de bem imdvel por Municipio em
favor do Estado para a instalacdo de sede da Brigada
Militar, durante o ano eleitoral, ndo se insere nas
vedacOes previstas no art. 73, VI, “a” e § 10, da Lei n°
9.504/97. Excecdo as conclusbes constantes da
Informacé&o n° 042/17/PDPE.

Trata-se de processo administrativo eletrbnico tendo por objeto
consulta acerca da viabilidade juridica de o Estado do Rio Grande do Sul ser beneficiado
por cessdo de uso de bem imével, a ser realizada pelo Municipio de Sério, visando a
instalacdo de sede da Brigada Militar, durante o curso de ano eleitoral (paragrafo 10 do
artigo 73 da Lei 9.504/97).

Instruem o presente expediente administrativo o0s seguintes
documentos: oficio n°® 0005/P-4/2017, do Comando CRPO Vale do Taquari (fl. 02);
Termo de Entrega de Imdvel (fl. 04); certiddo do Registro de Iméveis de Lajeado (fls.
06/08); Lei n° 1.461/2016, do Municipio de Sério; Termo de Cessao de Uso n° 01/2016
(fls. 10/1); Termo de Exame e Recebimento de Imovel (fl. 13); Nota n°® 0005/Div Patr-
5/2017 (fl. 15); Oficio n°® 0070/Div Patr-5/2017 (fl. 16); Informagdo n°® 00039 Ass Jurl?
(fls. 18/23); Oficio n° 0221/Div Patr/5/2017 (fl. 25); Termo de Cesséo de Uso n° 01/2017
(fls. 29/31); Informacéo n°® 383/2017 — DIESC-DEAPE (fl. 36); Informacgdo n° 152/2017
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DIESC/DEAPE (fl. 42); Informacdo n® 1080/2017 — DIESC-DEAPE (fl. 48); Oficio n°
2901/Div Patr-5/2017 (fl. 53); Informacdo n° 484/2017/DEAPE/SMARH (fls. 55/6);
Despacho ASJUR/SMARH n° 681/2017 (fls. 58/60); oficio n® 0060/Div Patr-5/2018 (fls.
66/7); oficio n°® 0871/Div Patr-5/2018 (fl. 81); Termo de Cessao de Uso n° 01/2017 (fls.
84/7); andlise juridica n°® 767 AssJurl8, da Brigada Militar (fls. 94/5); oficio n°
03339/2018, do Comandante-Geral da Brigada Militar (fl. 97); Inf. AssJur n°® 1225/2018,
solicitando o encaminhamento do feito a Excelentissima Senhora Procuradora do Estado
que exerce a funcao de Agente Setorial junto a Secretaria de Seguranca Publica (fls.
100/1); manifestacdo da assessoria juridica do Gabinete da Agente Setorial (fl. 104);
encaminhamento do feito a esta Procuradoria-Geral do Estado (fls. 106/7).

E o brevissimo relatério.

Cuida-se, em estreitas linhas, de se examinar a possibilidade de
0 Municipio de Sério entabular cesséo de uso de bem imével em favor do Estado do Rio
Grande do Sul, objetivando a instalagdo de sede da Brigada Militar, durante o ano

eleitoral.

Conforme bem apreendido por ocasido do parecer n® 15.708/12,

de lavra da Procuradora do Estado Doutora Marlise Fischer Gehres,

“a Lei Federal n° 9.504/97 visa a estabelecer as normas que regem as
eleicdes. Em seus arts. 73 a 78, estdo relacionadas as condutas

vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais.

Segundo Jodo Gabriel Lemes Ferreira (A Nova Limitacdo aos Agentes
Publicos em Ano Eleitoral: a Vedagdo a Distribuicdo Gratuita de Bens,
Valores ou Beneficios (Art. 73, 810, da Lei n°® 9.504/97). Boletim de
Direito Municipal, p. 352, maio/2008):



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

"E uma importante inovacdo no campo das limitagdes aos agentes
publicos para fins de manutencao da igualdade nas eleicbes. Alias, é
mais uma imposicdo de amarras aos agentes publicos, que ja tinham
algumas limitacGes em periodos préximos as eleicdes. Ndo sem razao,
os legisladores vém estreitando sobremaneira o raio de ag&o dos
administradores publicos com uma Unica finalidade: tornar cada vez
mais isonémica a disputa entre candidatos, de modo que impeca a
pratica de ac¢des que criem uma situacdo de vantagem para qualquer
candidato.

(..)

Essa, alids, é a intencdo do administrador publico mal-intencionado:
tornar legitimo um discurso de manutencdo do poder, com fundamento
em acgdes revestidas de carater de atendimento coletivo, mas que
representam um instrumento de manipulacdo das massas em beneficio
préprio. O agente publico usa a maquina administrativa para conceder
benesses e, com isso, estabelece um vinculo de simpatia com o seu
nome ou com o0 nome do candidato, sempre em nome do interesse
coletivo e do bem comum, quando, na verdade, pretende continuar no

comando do aparato estatal e dos seus privilégios.

O que se espera combater é justamente essa destinacao particular da
maquina administrativa, que bem caracteriza o abuso de poder.

(.

N&o se pode olvidar que a concessdo de uma benesse, seja ela um
bem, um valor especifico ou qualquer beneficio, acaba ameacando a
racionalidade do individuo, posto poder surgir uma condi¢éo de gratidao
gue ameaca, ainda que inconscientemente, a livre vontade do
beneficiado. Uma dadiva altera o equilibrio normalmente atribuido a um

individuo. Assim que a oferta é aceita, surge um motivo para que o
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beneficiado se comprometa com a autoridade publica concedente,

alterando aquela situacao de antes da distribuicdo gratuita.

Antes da distribuicdo gratuita, o sentimento do individuo é um. Depois
da distribuicdo gratuita, ndo é fantasioso afirmar que o sentimento
difere. Houve um evento que efetivamente modificou o estado das
coisas, em tese a favor da autoridade publica. O favorecimento é, pois,
certo."

A intencéo da legislacdo, portanto, € impedir 0 uso da maquina publica
em prol de um determinado candidato. Visa, precipuamente, manter a
igualdade de condicbes de participacdo entre os concorrentes, o
equilibrio nas escolhas e a isonomia de chances dos participantes do

processo eleitoral”.

Com efeito, nos termos do artigo 73 da Lei 9.504/1997:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..

8§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Pulblica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jA em
execucao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execugdo

financeira e administrativa.
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Verifica-se, pois, a partida, que a vedacdo incide para a
“distribuic8o gratuita de bens, valores ou beneficios”, conduta diversa do recebimento de

bens pelo Estado do Rio Grande do Sul.

De fato, entende-se ndo existir vedacdo a que o Ente Publico
Estadual receba bens em doacdo, ou mesmo a cessdo de uso de determinado bem
especifico, uma vez que a conduta vedada insere-se em um contexto evidentemente

antagonico, de disposicao gratuita de bens.

No entanto, impende seja examinada a questdo sob a 6ética da
Municipalidade, atraindo-se, no ponto, a competéncia desta Procuradoria-Geral do
Estado prevista no artigo 2°, XV, da Lei 11.742/2002.

Com efeito, in casu, ao promover a cessao de uso de bem imoével
em favor do Estado do Rio Grande do Sul, o Municipio de Sério estard promovendo a
“distribuicdo” do uso do indigitado bem em favor do Estado do Rio Grande do Sul, o que,
podendo se subsumir ao conceito de “beneficio”, enseja a dulvida exposta pela

Assessoria Juridica da Secretaria de Seguranca Publica as fls. 100/1.

Alhures, entendeu esta Procuradoria-Geral do Estado que uma
doacdo de bem moével, mesmo que entre Entes Publicos, estaria vedada. Vejamos a
respeito a informacdo n° 42/2017 da Procuradoria do Dominio Publico Estadual, de
autoria da Procuradora do Estado Doutora Marlise Fischer Gehres:

“Esta a situacao posta: o art. 73, §10, da Lei n°® 9.504/97 veda a doagao
de bens em ano eleitoral, ndo excetuando a doacdo entre entes
publicos. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul posicionou-
se no sentido da possibilidade de doacdo entre entes publicos, por nao
caracterizar prejuizo a isencdo do pleito eleitoral. O Tribunal Superior

Eleitoral, por sua vez, ndo excepcionaliza a doagdo entre entes publicos
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da vedacéao constante na Lei Eleitoral. A posicdo mais segura, portanto,
€ adotar-se o entendimento do TSE, entendendo restar vedada a

doagao de bens em ano eleitoral, mesmo entre entes publicos.”

Tal entendimento, no entanto, em gque pese a sua atualidade
(aprovacdo em 27.04.2017), ndo se aplica a hipotese vertente, & dessemelhanca do

suporte fatico que Ihe deu supedaneo.

Sendéo, veja-se.

Observa-se, inicialmente, que a regra estabelecida pela
Informacdo n°® 42/2017-PDPE é a impossibilidade de doacdo de bens entre Entes
Publicos durante o ano eleitoral.

Entretanto, nos presentes autos ha elementos diferenciadores em
relacdo aqueles que embasaram o supracitado entendimento, que versava sobre a
(im)possibilidade de doacdo de um automével pelo Estado do Rio Grande do Sul a um

Municipio.

Ocorre que a impossibilidade verificada por ocasido da
Informacgéo n°® 42/2017-PDPE impedia a doacdo de um automével, durante o curso de

ano eleitoral, por Ente Publico maior ao menor.

Dai porque se considerou, aquela oportunidade, a possibilidade
de beneficio eleitoral em tese, a recomendar a adogcdo de posi¢cdo conservadora,

representada pela seguinte decisdo do Eg. TSE:
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"DOACAO DE BENS - ANO ELEITORAL. A teor do disposto no artigo
73, 8 10, da Lei n° 9.50411997, é proibida a doacao de bens no ano em
gue se realizarem as eleicbes.

(...)

O disposto no § 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 é categoérico:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢éo, fica proibida a distribuigéo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracéo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jA em
execucao or¢camentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico poderd promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa.

O que previsto no paragrafo ganha importancia maior, em termos de
repercussao, presentes os casos excepcionados, no que correm a conta
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e jA& em execucdo orgcamentaria no exercicio
gue antecede ao ano das elei¢cdes. Entdo, ndo had como considerar
legitima a possibilidade de o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, integrante da Administracdo Publica,
proceder a doacdes de bens. O argumento referente a origem e a
natureza perecivel ndo é suficiente a excepcionar-se a regra proibitiva,
fora de previsdo dela constante. Voto no sentido de entender incidir na
espécie a proibicdo legal." (Peticdo n° 1000-80.2010.6.00.0000, Rel.
Min. Marco Aurélio, j. 01/07/2010)

No entanto, a situacdo ora em exame é oposta, porque trata da
cessao de bem por Municipio em favor do Estado, em ano eleitoral em que ndo ha a

realizacdo de sufragio para cargos Municipais.
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Assim, ndo se logra perspectivar qualquer beneficio eleitoral,
mesmo em tese, tanto para o Ente Publico cedente, quanto para o cessionario, desde
que este Ultimo, evidentemente, abstenha-se de promover qualquer espécie de
divulgacdo quanto ao recebimento da posse do bem em testilha, ou, igualmente, do
eventual incremento que tal cessao possa significar a seguranca publica do Municipio
doador ou do proprio Estado, sob pena de incorrer na conduta vedada pelo art. 73, VI,
“b”, da Lei 9.504/97.

Alids, em que pese a Consulta n® 368-15.2014-6.00-0000, por
decisdo da maioria do colegiado, ndo tenha sido conhecida pelo Eg. TSE, a mingua de
preenchimento de requisito formal, houve manifestacdo, no voto que inaugurou a
discussado, pelo Sr. Ministro Henrigue Neves da Silva, do qual se extrai o seguinte

excerto:

“‘Desse modo, entendo, igualmente que o escopo legal de proteger a
igualdade de oportunidades entre os candidatos e partidos politicos que
disputam a eleicdo deve estar essencialmente relacionado aos atos da
administracdo que sdo praticados dentro da circunscricdo do pleito,
admitindo-se, inclusive, que eles sejam praticados por outras esferas de

governo - mas, insisto, dentro da circunscricao eleitoral.

No caso, as atividades de gestdo e os programas _desenvolvidos

pelas prefeituras municipais ndo tém o condado de repercutir em

toda a circunscricdo dos pleitos estaduais ou federais, razdo pela

qual as vedacdes impostas pelo § 10 do art. 73 da Lei das Eleicdes

nao se aplicam aos administradores municipais em ano de eleicdes

nacionais e estaduais.” (grifei)
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De fato, conquanto o voto supracitado ndo tenha formado
precedente naquele Tribunal, ante 0 ndo conhecimento da consulta, cuida-se de
interpretacdo juridica que merece destaque, ante os contundentes fundamentos que a

instruiram e que robustecem as conclusdes presentemente exaradas.

Refira-se, ainda, a licdo de José Jairo Gomes (Direito Eleitoral, 82
ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012), expressamente citada no voto acima aludido, no sentido de

que:

“‘N&do h& clareza no texto legal quanto ao alcance da vedacdo. A
proibicdo de distribuicdo atinge simultaneamente a Administragéo
Publica federal, estadual e municipal, ou somente a da circunscri¢cdo do

pleito? Ao gue parece, a restricdo s@ incide na circunscricdo do

pleito. Ndo fosse assim, de dois em dois anos a gestdo estatal, em

todo o Pais, ficaria parcialmente paralisada durante o ano eleitoral,

0 _gue é inconcebivel. Ndo se olvide que a distribuicdo de bens e

beneficios ndo podera ser utilizada politicamente, em prol de
candidatos, partidos ou coliga¢fes, pena de incidir o artigo 73, 1V, da Lei

Eleitoral”. — grifei.

A proposito, ainda que quando da elaboragdo da Informacdo n°
42/2017-PDPE se tenham identificado interpretacdes jurisprudenciais conflitantes acerca
da doacédo de bens entre Entes Publicos, considera-se aplicavel a hip6tese vertente o

seguinte precedente do E. TRE/RS, cuja emenda foi lavrada nos seguintes termos:

"Consulta. Eleicbes 2008. Possibilidade de doacdo de bens e
equipamentos de salde por Estado a municipios em ano eleitoral, em
face da legislacdo de regéncia da matéria. Referido ato de doacgéo é
possivel, ndo havendo incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97,

uma vez que se trata de relacéo juridica entre entes publicos (Estado e
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Municipio) e desde que dele ndo decorra qualquer vantagem de cunho
eleitoral a algum dos candidatos ao pleito municipal.

No caso _em tela, ndo se vislumbra vedacdo a continuidade da

cessdo _de maquinas e equipamentos pela Secretaria consulente,

sob o prisma do inciso | do art. 73, da Lei das Eleicfes, desde que a

decisdo administrativa seja fundamentada em critérios estritamente

técnicos, sem_ qualquer tipo de favorecimento a qualquer

candidato, partido politico _ou coligacdo." (TRE-RS, Consulta n°
132007, Acérdéo de 05/06/2008, Relatora Dra. Lizete Andreis Sebben,
Publicagcdo> PSESS - Publicado em Sesséo, Data 05/06/2008 - Grifos

acrescidos) — grifei.

A matéria, nos termos ora tratados, ja foi objeto de andlise pela

Consultoria-Geral da Unido. Vejamos:

DIREITO ELEITORAL. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS
PUBLICOS FEDERAIS EM ANO ELEITORAL. INTERPRETAQAO DO
ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97.

1. A disposicdo do art. 73, 810, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro

de 1997, dirige-se a distribuicdo gratuita de bens, valores ou

beneficios pela Administracdo Publica diretamente a particulares,

ndo afetando as transferéncias realizadas entre entes publicos. A

estes casos aplica-se o disposto no art. 73, VI, "a", da mesma lei,

vedando-se a destinacdo de bens a outros entes publicos nos trés

meses que antecedem o pleito eleitoral. Tal vedacdo, porém, nao

impede as doacgles realizadas entre entidades que integram a mesma
esfera de governo, como por exemplo a doa¢éo de bem da Unido a uma
autarquia ou fundacao publica federal.

2. N&o se admite, porém, que a Unica funcdo do ente publico recebedor
do bem seja transferi-lo a populagdo diretamente beneficiada,

configurando mera intermediacdo. Por outro lado, isso ndo obsta a

10
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transferéncia do bem ao ente publico para a pratica de atos
preparatérios que antecederdo a efetiva destinacdo aos beneficiarios
finais, que s6 podera ocorrer fora do periodo vedado.

3. N&o sdo afetadas pelas vedacdes da legislacdo eleitoral as
transferéncias que constituem direito subjetivo do beneficiario, nas quais
0 agente publico ndo dispde de margem de discricionariedade.

4. O entendimento aqui exposto alcan¢a doacgdes e cessdes, sendo que
o0 encargo ou finalidade da outorga nao desnatura, por si sO, seu carater
gratuito.

5. Deve-se orientar o gestor a observar o principio basico de vedacgéo de
condutas dos agentes publicos, de forma a ndo afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, sugerindo-se que
a divulgagdo do ato seja a minima necessaria ao atendimento do
principio da publicidade formal — divulgacdo na Imprensa Oficial -, ndo
sendo recomendada a realizacdo de qualquer solenidade, tais como
celebragdo de cerimbnias simbodlicas, atos publicos, eventos, reunido de
pessoas para fins de divulgagéo, enfim, qualquer forma de exaltacdo do
ato administrativo, sob pena de responsabilizacdo do agente publico que
assim proceder. (Parecer-Plenario n® 002/2016/CNU/AGU — 28/06/2016)
— grifei.

Assim, ante todos esses argumentos, afasta-se a impossibilidade

da cessao de uso em testilha com base no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97.

Cumpre, contudo, a vista do Parecer cuja emenda acima se
transcreveu, examinar a incidéncia da vedacao inscrita no inciso VI, “a”’, da mesma Lei,

gue proibe a seguinte conduta nos trés meses que antecedem o pleito:

“realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de

pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacéo

11
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formal preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e
com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacbes de

emergéncia e de calamidade publica”.

A resposta € igualmente negativa. Isso porque a vedacao alcanca
as transferéncias de recursos (e ndo da posse de bens em si) dos Entes Publicos
maiores para 0s menores, fattispecie dessemelhante daguela ora em andlise, em que o
Ente Publico menor sera cedente, e 0 maior, cessionario da posse de bem imovel

especifico.

Esse ponto, diga-se a proposito, foi objeto do Parecer n® 17.350
desta Procuradoria-Geral do Estado, de autoria do Procurador do Estado Doutor Thiago

Josué Ben, que recebeu a seguinte ementa:

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO.
ASSINATURA DE CONVENIO E DE TERMO ADITIVO CONTRATUAL.
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA. PERIODO ELEITORAL. VEDACAO
DO ART. 73, VI, “A” DA LEI N° 9.504/1997. ART. 25 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000.

1. Os atos preparatérios, como assinatura ou publicacdo de convénio,
ndo configuram a conduta descrita no art. 73, VI, “@a” da Lei n°
9.507/1997.

2. O conceito de transferéncia voluntaria abrange os repasses de

ente menor para ente maior. Contudo, apenas as transferéncias de

ente maior para ente menor sao vedadas pela Lei das Eleicdes, ndo

cabendo acrescentar hipéteses diferentes daguelas taxativamente

previstas pela lei, em homenagem aos principios da tipicidade e da

legalidade estrita. (grifei)

Assim, afigurando-se diferente a hipdtese presentemente

examinada daquela objeto da Informacéo n°® 42/2017-PDPE, e evoluindo o entendimento

12
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do signatario exposto nas Informacdes de n® 024/2018 e n° 026/2018, entende-se que
nao se encontra vedada a cessao de uso de bem imovel do Municipio de Sério em favor
do Estado do Rio Grande do Sul.

Recomenda-se, no entanto, ndo seja atribuida qualquer
publicidade pelo Estado do Rio Grande do Sul acerca do recebimento da posse do
bem em testilha, ou, igualmente, do eventual incremento que tal cessdo possa

significar a seguranca publica do Municipio doador ou do préprio Estado.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui
natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddao de chancelar opcdes técnicas
adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

Porto Alegre, 11 de setembro de 2018.

Guilherme de Souza Fallavena,
Procurador do Estado Assessor,
Assessoria Juridica e Legislativa/GAB-PGE

Processo Administrativo Eletrénico n°® 17/1203-0000074-3
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Restitua-se a Secretaria da Seguranca Publica, com
vista prévia ao Agente Setorial.

Eduardo Cunha da Costa,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.
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