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CONSOLIDADA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA PELA
AUTARQUIA.

1. Diferenciagdo entre infragdes de transito de cunho meramente
administrativo e infragdes de transito que colocam em risco a seguranca
do transito e da coletividade.

2. Distingdo consolidada pelo Superior Tribunal de Justica e pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 71006837728).

3. Consideracao das Infragdes de transito de cunho meramente
administrativo para instaura¢do de Processo de Suspensdo do Direito de
Dirigir e/ou Processo de Cassacao do Direito de Dirigir por pontuagao e
expedi¢do da Carteira Nacional de Habilitagdo definitiva.
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PARECER

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO -
DETRAN/RS. INFRACOES DE CUNHO
ADMINISTRATIVO. COMPUTO PARA PSDD E
PCDD. IMPEDIMENTO DE EMISSAO DE CNH
DEFINITIVA. IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
PELA AUTARQUIA.

1. Diferenciag&o entre infragbes de trénsito de cunho
meramente administrativo e infragBes de transito que
colocam em risco a seguranca do transito e da
coletividade.

2. Distingdo consolidada pelo Superior Tribunal de
Justica e pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul (Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n° 71006837728).

3. Consideracdo das Infracbes de transito de cunho
meramente administrativo para instauracdo de
Processo de Suspensdo do Direito de Dirigir e/ou
Processo de Cassagdo do Direito de Dirigir por
pontuacdo e expedicdo da Carteira Nacional de
Habilitacéo definitiva.

4. Impossibilidade.

Trata o presente de pedido de dispensa coletiva de contestagéo e
recurso para os casos que se enquadrem no objeto do Incidente de Uniformizagéo de
Jurisprudéncia (IUJ) n® 71006837728, o qual consolidou o entendimento de que as
infracbes de transito consideradas de cunho meramente administrativo ndo podem
integrar o somatorio de pontos utilizados para a suspensdo ou cassacao do direito de

dirigir por pontuacéao.

Posteriormente o pedido em tela foi aditado para inclusdo dos

casos em que a expedi¢do da CNH definitiva é obstada também pela existéncia de multa
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de transito de cunho administrativo, conforme e-mail recebido por este signatario em
19/06/2018.

O pedido vem justificado pelo precedente do préprio IUJ referido,
bem como por decises do Tribunal de Justica desse Estado e do Superior Tribunal de

Justica.

Tendo em vista a relevancia e abrangéncia do tema, bem como o
dever desta Procuradoria de propor a orientagédo juridico-normativa para a Administracao
Publica Estadual (art. 2°, X, Lei n® 11.742/02), é lavrado o presente Parecer.

E o breve relatério.

A diferenciac@o entre infragbes de transito de cunho meramente
administrativo e as demais infragdes de transito ja foi objeto de apreciagdo no ambito do
Superior Tribunal de Justica quando da andlise da possibilidade de expedicdo da
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) definitiva para condutores que eventualmente

tivessem cometido tais infracdes.

Na ocasido, a Corte Superior firmou entendimento de que as
infracbes de cunho meramente administrativo ndo poderiam ser obstaculo para
expedicdo da CNH definitiva, pois o Cdodigo de Tréansito Brasileiro (CTB), neste ponto,
deveria ser interpretado teologicamente, devendo haver distingdo entre estas e as

infragbes que colocam em risco a segurancga do transito e da coletividade.

E tal entendimento vem sendo reafirmado desde entdo, senao

vejamos:

Agint no AREsp 578648 / RS
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO DEFINITIVA. INFRACOES DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DE EXPEDICAO DO
DOCUMENTO. OFENSA A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
INEXISTENCIA.

1. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a falta de registro
de veiculo no prazo legal, embora configure infracdo de natureza
grave prevista no art. 233 do CTB, nao é motivo suficiente para
impedir a expedicdo da Carteira Nacional de Habilitagdo ao
condutor que detém permissao para dirigir, porquanto nao
constitui direta violagdo dos objetivos basicos do Sistema
Nacional de Transito, quais sejam, a seguranca e educacédo para
o transito, nos termos do inciso | do art. 6°do CTB.

2. N&o hé falar em ofensa a clausula de reserva de plenario (art. 97 da
CF) e ao enunciado 10 da Sdmula Vinculante do Supremo Tribunal
Federal quando ndo haja declaracdo de inconstitucionalidade dos
dispositivos legais tidos por violados, tampouco afastamento desses,
mas tdo somente a interpretacdo do direito infraconstitucional
aplicavel ao caso, com base na jurisprudéncia desta Corte.
Precedentes.

3. Agravo interno desprovido.

REsp 1682095 / SP

ADMINISTRATIVO. CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.
CONDUTOR AUTUADO POR INFRACAO DE TRANSITO DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA. PERIODO DE PERMISSAO PARA
DIRIGIR. CONCESSAO DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAQAO
DEFINITIVA. EXPEDIQAO. POSSIBILIDADE.

1. Trata-se, na origem, de acdo mandamental impetrada pelo ora
recorrente, contra ato de autoridade publica que indeferiu a emissao
da Carteira Nacional de Habilitacdo definitiva, ante a existéncia, em

seu prontuério, de blogueio em decorréncia do cometimento de infracéo
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de transito, de natureza gravissima, relacionada a falsificacdo ou
violacdo de lacre, chassi, selo ou placa.

2. Na hipétese, a Corte local entendeu que, "Tendo o impetrante
praticado infracdo por conduzir veiculo com placa violada ou
falsificada, n&o ha ilegalidade no ato administrativo que indeferiu a
expedicdo da CNH, pois em consonancia com o art. 148, § 3° e 4° do
CTB, o que ndo constitui penalidade, prescindindo de procedimento
administrativo. Ressalte-se, a expedi¢cdo de CNH s6 sera conferida ao
condutor permissionario, que apds o periodo de um ano, ndo tenha
praticado nenhuma infracdo de natureza grave ou gravissima ou ainda,
seja reincidente em infracdo média".

3. O STJ possui entendimento no sentido de ser possivel a
expedicdo de Carteira Nacional de Habilitacdo  definitiva a
motorista que cometa infracdo administrativa que ndo importe
em risco a seguranca do transito e da coletividade, como ocorreu
in casu - infragcdo, em tese, do art. 230, V, do CTB (Art. 230.
"Conduzir o veiculo: (...) | - com o lacre, a inscricdo do chassi, o
selo, a placa ou qualquer outro elemento de identificacdo do
veiculo violado ou falsificado".

4. "Diante da diversidade de natureza das infracdes as quais o
Cbédigo de Transito Brasileiro comina as qualidades de graves e
gravissimas, deve-se fazer a interpretacédo teleolégica do citado
dispositivo, pois o0 objetivo da lei é que o cidad&o esteja apto ao
uso do veiculo, habilitado a diregcdo segura, que néo oferegarisco a
sua integridade, nem a de terceiro, e que ndo proceda de forma
danosa a sociedade” (AgRg no AREsp 662.189/RS, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
5/5/2015, DJe 12/5/2015).

5. Recurso Especial provido.

Agint no AREsp 896432 / RS
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ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO DEFINITIVA. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
EXPEDICAO. POSSIBILIDADE.

1. Discute-se a possibilidade de expedicdo de carteira nacional de
habilitacdo definitiva a motorista que comete infragéo do art. 230, V, do
CTB, tipificada como grave, mas de natureza administrativa.

2. Ainterpretacédo teleol6gica do art. 148, § 3°, do CTB conduz ao
entendimento de que o legislador, ao vedar a concessdo da
carteira de habilitacdo ao condutor que cometesse infracdo de
transito de natureza grave, quis preservar 0s objetivos basicos
do Sistema Nacional de Transito, em especial a seguranca e
educacdo para o transito, estabelecidos no inciso | do art. 6° do
CTB.

3. Desse modo, e considerando as circunstancias do caso em
exame, ndo é razodavel impedir o autor de obter a habilitacédo
definitiva em razdo de falta administrativa que nada tem a ver com
a seguranca do transito (falta de pagamento do IPVA) e
nenhum risco imp6&e a coletividade.

4. A interpretacdo com temperamentos da norma infraconstitucional
(art.248, 8 3° do CTB) em nada se identifica com sua
inconstitucionalidade, razdo pela qual descabe falar em aplicacdo da
Sumula 10/STF ou em ofensa ao art. 97 da CF/1988.

5. Agravo Interno n&o provido.

Pois bem, com base em tais precedentes e seguindo a mesma
l6gica, as Turmas Recursais do Tribunal de Justica desse Estado, através do IUJ n°
71006837728, pacificou o entendimento no sentido de que as multas de transito de
cunho meramente administrativo também néo poderiam ser computadas para fins de
instauracdo de Processo de Suspensdo do Direito de Dirigir por pontuacdo (PSDD),

conforme segue:
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“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO RIO GRANDE DO
SUL — DETRAN/RS. PROCESSO DE SUSPENSAO DO DIREITO DE
DIRIGIR POR PONTUAGCAO. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
COMPUTO DA PONTUACAO.

As infracdes de cunho meramente administrativo — como conduzir
veiculo sem licenciamento e ndo registrar o veiculo no prazo de 30 dias
- ndo estdo vinculadas & condugéo ou ato de dirigir e, por tal razdo, ndo
podem ser contabilizadas para fins de suspender o direito de dirigir por
pontuacéo.

Neste sentido, as infragbes consideradas administrativas, ou seja,
aquelas que quando perpetradas ndo sao capazes de colocar em risco o
motorista, a coletividade ou a seguranca no transito, ndo podem ser
contabilizadas no PSDDP.

POR MAIORIA, CONHECERAM DO INCIDENTE E UNIFORMIZARAM
O ENTENDIMENTO, COM EDICAO DE ENUNCIADO.”

E assim restou consolidado:

“Acordam os Juizes de Direito integrantes da Turmas Recursais da
Fazenda Publica Reunidas dos Juizados Especiais Civeis do
Estado do Rio Grande do Sul, por maioria, vencida a Relatora e a
Dra. Rosane de Oliveira Michels, em uniformizar o entendimento
das Turmas Recursais, no sentido de as infracdes de transito
consideradas de cunho meramente administrativas n&o podem
integrar o somatério de pontos utilizados para a suspensdo ou

cassacao do direito de dirigir por pontuagao- PSDDP.”

Tal entendimento decorre justamente do fato de que, se o
Superior Tribunal de Justica ja pacificou sua jurisprudéncia no sentido de que ha
diferenca entre infracdo de carater administrativo e infracdo pelo risco causado a

seguranca do transito e da coletividade e, tendo o processo de suspenséo do direito de
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dirigir o objetivo de educar o mau condutor e proteger a seguranca do transito,
logicamente s6 podem ser computadas as infracdes que colocaram em risco 0 bem
protegido (seguranca), ndo podendo serem consideradas as infracoes administrativas

puras por assim dizer.

Dessa forma, a tese juridica defendida pelo Estado de que o CTB
ndo faz qualquer diferenciacdo entre as infracfes para fins de expedicdo definitiva de
CNH ou mesmo para instauracdo de processo de suspensdo do direito de dirigir por
pontuacdo, razdo pela qual deveriam ser consideradas, ndo encontra mais qualquer

respaldo na jurisprudéncia péatria.

A interpretacdo teleoldgica feita pelo STJ no ponto em questédo
permitiu de forma clara e expressa a distingdo entre espécies de infracées de transito
para fins de puni¢do, ndo deixando margem a alegacéo de que tal diferenciagdo deveria

estar expressa no CTB.

Assim, atualmente ndo mais existe possibilidade de discussao
juridica acerca dos dois temas em tela, quais seja, expedicdo de CNH definitiva e
instaurac@o de processo de suspensdo e/ou cassacao do direito de dirigir por pontuagéo

em virtude do cometimento de infracdo de cunho meramente administrativo.

EM CONCLUSAOQ, as infracdes de transito de cunho meramente
administrativo ndo podem ser consideradas para instauracéo de Processo de Suspenséo
do Direito de Dirigir e/ou Processo de Cassacdo do Direito de Dirigir, bem como néo

podem impedir a expedicdo da Carteira Nacional de Habilitacdo definitiva.

Assim, pela mesma fundamentacao acima, desde logo opino pelo

acolhimento do pedido de dispensa coletiva de contestacdo e recurso para 0S casos gue

agui se enquadrem, devendo, caso acolhida, serem feitas as comunicaces e reqistros

pertinentes.
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Ademais, deve ser cientificado o 6rgao de transito estadual

(DETRAN/RS) — via oficio com cépia do presente Parecer, acerca do teor do presente

Parecer, devendo este adequar seus procedimentos ao entendimento aqui exposto a fim

de evitar discussdes judiciais indbcuas, observando assim o interesse publico.

E o parecer.

Porto Alegre, 08 de outubro de 2018.

Luiz Gustavo Borges Carlosso,
Procurador do Estado Assessor,
Consultor Juridico.

Processo Administrativo Eletrénico n® 18/1000-0003627-1
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Processo n° 18/1000-0003627-1

Acolho as conclusdes do Parecer do Gabinete desta
Procuradoria-Geral, de autoria do Procurador do Estado
LUIZ GUSTAVO BORGES CARLOSSO, cujos fundamentos
adoto para deferir o pedido de dispensa coletiva de
contestacio e de recurso nos processos cujo objeto se
enquadre nas hipoteses abordadas no presente Parecer.

Oficie-se ao Departamento Estadual de Transito do Rio
Grande do Sul — DETRAN/RS, conforme sugerido no
Parecer.

Encaminhe-se copia do presente processo a Assessoria
Juridica e Legislativa para inclusio no banco de Dispensas
Coletivas e as Coordenacoes da Procuradoria do Dominio
Publico Estadual e da Procuradoria do Interior, para ciéncia.

ApOs, restitua-se a Procuradoria do Dominio Publico
Estadual.

Eduardo Cunha da Costa,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.
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