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1. Na Informagdo n° 011/18/GAB, de 20 de marco de 2018, houve (i) o
reconhecimento de que a contratagdo dos servigos de apoio técnico mostra-
se fundamental para que o DAER possa executar a contento a fiscalizagao
das obras rodoviarias; (ii) a conclusdo, baseada nas informagdes da area
técnica da autarquia, de que no apoio técnico a supervisio de obras
rodoviarias o interesse publico somente pode ser satisfeito se o contratado
tiver o poder de fazer ingeréncias de cardter técnico nas solucdes que
venham a ser adotadas nas obras e servigos de engenharia, mostrando-se
adequada, assim, as escolha do tipo de licitagdo técnica e preco.

2. Caracterizada a emergéncia permissiva da contratagao direta, com
fundamento no art. 24, IV, da Lei de Licitagdes, tendo em vista a
necessidade inadiavel do servico e a ndo conclusdo do processo licitatorio
em curso.

3. Escolha do fornecedor do servigo realizada a partir das propostas das
empresas de engenharia convidadas, utilizando o gestor como critério do
convite a habilitagdo nos editais de licitacdo dos atuais CATs, em
andamento na CELIC, bem como as empresas que atualmente prestam-os
servicos. A necessidade de avaliagdo técnica justifica excepcionalizar. o
critério de escolha previsto no § 1° do art. 5° do Decreto Estadual n°®
53.355/2016, pois o Sistema de Registro de Precos somente ¢ adequado
quando o critério de escolha for exclusivamente o menor prego.
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4. Preco da contratacao justificado em parametros do mercado.
5. Recomendagdo de adaptacdo da minuta contratual.
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PARECER

SECRETARIA DOS TRANSPORTES. DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. CONTRATAGAO
EMERGENCIAL DE SERVICOS DE APOIO A FISCALIZAGCAO
DE OBRAS RODOVIARIAS. MALHA RODOVIARIA SOB A
CIRCUNSCRIGAO DA 32 SR — SANTA CRUZ DO SUL, 72 SR -
PELOTAS, 10° SR — CACHOEIRA DO SUL (CAT REGIAO
CENTRO-SUL).

1. Na Informagéo n° 011/18/GAB, de 20 de margo de 2018, houve
(i) o reconhecimento de que a contratagdo dos servigos de apoio
técnico mostra-se fundamental para que o DAER possa executar a
contento a fiscalizagédo das obras rodoviarias; (i) a concluséo,
baseada nas informacdes da area técnica da autarquia, de que no
apoio técnico a supervisdo de obras rodoviarias o interesse
publico somente pode ser satisfeito se o contratado tiver o poder
de fazer ingeréncias de carater técnico nas solugdes que venham
a ser adotadas nas obras e servigos de engenharia, mostrando-se
adequada, assim, as escolha do tipo de licitacédo técnica e prego.
2. Caracterizada a emergéncia permissiva da contratagao direta,
com fundamento no art. 24, IV, da Lei de Licitacbes, tendo em
vista a necessidade inadiavel do servico € a nao conclusdo do
processo licitatério em curso.

3. Escolha do fornecedor do servigo realizada a partir das
propostas das empresas de engenharia convidadas, utilizando o
gestor como critério do convite a habilitagdo nos editais de
licitacdo dos atuais CATs, em andamento na CELIC, bem como as
empresas que atualmente prestam os servigos. A necessidade de
avaliagdo técnica justifica excepcionalizar o critério de escolha
previsto no § 1° do art. 5° do Decreto Estadual n® 53.355/2016,
pois o Sistema de Registro de Pregos somente é adequado
quando o critério de escolha for exclusivamente o menor prego.

4. Prego da contratagéo justificado em parametros do mercado.

5. Recomendacéao de adaptagdo da minuta contratual.

Trata-se de expediente administrativo eletrénico, encaminhado
a esta Procuradoria-Geral do Estado pela Secretaria dos Transportes, para exame

acerca da viabilidade da contratacdo emergencial de servigos de apoio a fiscalizagao
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de obras rodoviarias do DAER/RS na malha rodoviaria sob a circunscricdo da 3% SR -
Santa Cruz do Sul, 72 SR — Pelotas e 10? SR — Cachoeira do Sul (CAT Regiao Centro
Sul), com fundamento legal no art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/93.

Instruem o presente expediente administrativo os seguintes
documentos: Memorando SCR/074/18, com justificativa para a contratagcdo
emergencial (fls. 02-03); termo de referéncia para a execucdo de servicos de apoio a
fiscalizacdo de obras do DAER/RS (fls. 04-35); quadro de quantidades (fls. 45-46 e
50); composicdes de custos de supervisdo ambiental (fl. 52); orcamento basico (fls.
54-55); cronograma financeiro (fl. 57); encargos sociais (fl. 61); despesas fiscais (fl.
63); Portaria n® 4914, pela qual o Diretor-Geral do DAER nomeia comissdao destinada
a oficiar as empresas convidadas e procederem a abertura e analise das propostas
enviadas (fls. 74 e 81); termo da proposta técnica e critérios de julgamento para a
contratagdo emergencial (fls. 86-97); oficios expedidos as empresas com convite para
a apresentagao de proposta técnica e de precos (fls. 98-256); propostas recebidas (fls.
257-3606); ata da sessao de abertura da proposta técnica (fl. 3608); oficios expedidos
as empresas alertando para a necessidade de apresentacdo de equipes técnicas
distintas por selecdo, conforme a regido do CAT, sob pena de desconsideragdo da
proposta (fls. 3609-3636); respostas das empresas (fls. 3644-3662); propostas de
preco apresentadas pelas empresas (fls. 3665-3720); ata da sessao de abertura de
proposta de prego (fl. 3723); ata de avaliagdo de propostas técnica e de preco e
pontuacéao final, com selecdo da empresa ENECON — Engenheiros e Economistas
Consultores S.A. (fl. 3730); manifestacdo do Diretor de Infraestrutura Rodoviaria do
DAER, expondo a justificativa para a contratagao, os critérios de escolha da empresa
executante e a justificativa do preco (fls. 3733-3738); manifestacdo da
Superintendéncia de Assuntos Juridicos do DAER (fls. 3776-3797); voto do Diretor de
Infraestrutura Rodoviaria do DAER, favoravel a decretacdo de emergéncia visando a
contratacdo emergencial (fls. 3798-3799); Resolu¢cdo n° 9008 do Conselho de
Administragdo do DAER, autorizando a contratacdo emergencial (3801); solicitagéo de
reserva orgamentaria (fl. 3816); minuta contratual (fls. 3819-3825); manifestacao da
Superintendéncia de Assuntos Juridicos, sugerindo encaminhamento a Procuradoria-
Geral do Estado (fls. 3826-3827), acolhida pelo Diretor-Geral Substituto do DAER (fl.

3829); manifestacdo do agente Agente Setorial junto & Secretaria dos Transportes (fls.
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3831-3834); encaminhamento do processo a Procuradoria-Geral do Estado, pelo

Secretario dos Transportes em exercicio (fl. 3835).
E o relatério.

1. Antes de adentrar na analise da contratacdo emergencial
propriamente dita, impde-se assinalar que esta Procuradoria-Geral do Estado, pela
Informagao n° 011/18/GAB, de 20 de mar¢o de 2018, enfrentou o tema relativo a
contratagdo dos servicos de apoio a fiscalizacdo de obras rodoviarias do DAER/RS,

por meio de concorréncia do tipo técnica e prego.
Eis a ementa da referida informacao:

SECRETARIA DOS TRANSPORTES. DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE APOIO A FISCALIZACAO DE
OBRAS RODOVIARIAS DO DAER/RS. REGIAO CENTRO-NORTE.
ANALISE DE EDITAL.

1. A contratagao dos servigos de apoio técnico mostra-se fundamental
para que a autarquia possa executar a fiscalizagdo das obras
rodoviarias. Trata-se da contratagdo de atividades de apoio
tecnoldgico, necessarias a tomada de decisbes dos fiscais do DAER,
0 qual ndo pode se basear exclusivamente nas informagdes trazidas
pelos executores das obras, tampouco pode se valer dos
equipamentos da autarquia, por estarem tecnologicamente
defasados.

2. A auséncia de vinculagdo do contrato a obras especificas
determina a classificagao da atividade fiscalizatéria como continua.

3. No apoio técnico a supervisdo de obras rodoviarias, o interesse
publico somente pode ser satisfeito se o contratado tiver o poder de
fazer ingeréncias de carater técnico nas solugdes que venham a ser
adotadas nas obras e servicos de engenharia. Nao basta que o
contratado seja capaz de reproduzir manuais € normas técnicas por
meio de check lists, sendo necessaria a experiéncia profissional

suficiente para avaliar a qualificagdo do executor, as metodologias
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por este empregadas, para que se possa supervisionar
adequadamente os servigos deste, contribuir com o desenvolvimento
dos servigos, definir rumos, propor alternativas. Por essa razao,
mostra-se adequada a escolha do tipo de licitagao técnica e prego.

4. Justificado o ndo parcelamento do objeto do contrato, pois
acarretaria a majoragéo do custo para a Administracao.

5. A definigdo precisa do objeto é requisito da licitagédo (art. 40, inciso
I, da Lei 8.666/93), devendo o Termo de Referéncia incluir
expressamente todas as possiveis atividades a serem

desempenhadas pela contratada.

Para os fins da presente analise, releva destacar as seguintes
conclusdes a que se chegou naquela ocasidao: (i) o reconhecimento de que a
contratagdo dos servicos de apoio técnico mostra-se fundamental para que o DAER
possa executar a contento a fiscalizacdo das obras rodoviarias; (ii) a conclusao,
baseada nas informacdes da area técnica da autarquia, de que no apoio técnico a
supervisdo de obras rodoviarias o interesse publico somente pode ser satisfeito se o
contratado tiver o poder de fazer ingeréncias de carater técnico nas solugbes que
venham a ser adotadas nas obras e servigos de engenharia, mostrando-se adequada,

assim, as escolha do tipo de licitacao técnica e prego.

2. De outra parte, o Parecer n° 17.402, de 08 de outubro de
2018, concluiu que a necessidade de servico em comento ndo poderia ser satisfeita
mediante prorrogagao contratual, por ja ter sido utilizada pelo gestor a hipétese
extensiva excepcional prevista no § 4° do art. 57 da Lei 8.666/93 — respaldada, por seu
turno, na Informagao n° 008/18/GAB/PGE, de 7 de fevereiro de 2018. No sobredito
Parecer foi referido, de modo genérico, que a contratagdo emergencial seria uma
alternativa possivel para evitar a descontinuidade do servigo, desde que comprovada a

presenca dos requisitos que Ihe sdo proprios:

SECRETARIA DOS TRANSPORTES. DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. CONTRATO DE
APOIO TECNICO. SUPERVISAO DE OBRAS. ART. 57, Il e § 4° DA
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LEI N° 8.666/93. PRORROGACAO CONTRATUAL. CONTRATACAO
EMERGENCIAL.

1. Na hipotese de ja ter sido realizada a prorrogacao excepcional
prevista no § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/93, ndo € possivel efetuar
nova prorrogacao.

2. Estando presentes os requisitos previstos no art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93, €& possivel a contratagdo emergencial, observados os

requisitos elencados no art. 26 da Lei n° 8.666/93.

3. A contratagdo direta pretendida pelo consulente tem

fundamento legal no art. 24, IV, da Lei de Licitagdes, de acordo com o qual:

Art. 24 — E dispensavel a licitagéo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obra e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia

ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos.

Consoante ensina Joel de Menezes Nieburh (in Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagao Publica, Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 275, 279-280),

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar
necessidade de contratagdo que ndo pode aguardar os tramites
ordinarios de licitagdo publica, sob pena de perecimento do interesse
publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma demanda

social ou pela solugao de continuidade de atividade administrativa.

(...) Por exemplo, fortes enxurradas derrubam uma ponte, que € a

Unica ligagdo de determinada localidade com o resto do municipio.
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Eis situacdo emergencial, que requer contratagdo emergencial com
fulcro no inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

Cumpre examinar, ainda, o cumprimento dos requisitos da

dispensa de licitagado, expostos no art. 26 da Lei de Licitacdes, que assim dispde:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos
Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para eficacia dos atos. (Redacédo dada pela Lei n° 11.107,

de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

lll - justificativa do pre¢o.

(...)

(grifou-se)

4. A justificativa para a contratacdo emergencial esta

suficientemente caracterizada nos autos, consoante manifestacdo do Diretor de
Infraestrutura Rodoviario do DAER/RS (fls. 3733):

A contratacdo emergencial se da pelo fato da impossibilidade da
prorrogacdo do contrato vigente, AJ/CD/044/13, de acordo com
analise da SAJ e da PGE, e da nova contratagcao, pois a licitagao
ainda se encontra na CELIC, através do expediente 17/0435-
0002440-1. A 32 SR- Superintendéncia Regional de Santa Cruz do
Sul, a 72 SR de Pelotas e a 102 SR de Cachoeira do Sul contam
com poucos profissionais e escassa infraestrutura para o

desenvolvimento de atividades de topografia e laboratério no
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acompanhamento e fiscalizagdo de obras de dois lotes do Programa
Restauro e obras do Programa Acessos Municipais, além das
atividades de manutengao, conserva e sinalizagdo nas rodovias
estas superintendéncias e, por isso, necessitam de servigos providos

através do Contrato de Apoio Técnico — CAT.

Para liberagao dos valores, tanto dos érgaos financiadores quanto os
de controle, ha exigéncias de que a fiscalizacdo seja atuante por
parte do DAER, que contemple o acompanhamento das questdes
ambientais, a validacdo dos quantitativos executados, revisbes de
projetos, além dos aspectos qualitativos das obras, atestadas através

de ensaios de laboratorio.

Os servigos sdo essenciais para o DAER, cuja interrupgdo acarretara
em prejuizos aos usudrios das rodovias, tendo em vista da
impossibilidade de execugdo das obras. Esta paralisagdo dos
servigos devido a falta de fiscalizagdo gerara diminuicdo dos niveis de
serventia dos pavimentos, com surgimentos de panelas em
decorréncia de periodos chuvosos, colocando em risco os usuarios. A
auséncia do apoio técnico a fiscalizacdo gerara uma queda na

qualidade das obras executadas por terceiros.

Verifica-se que, embora deflagrado o processo licitatério para a
contratacdo do servico de apoio técnico a fiscalizagao de obras do DAER/RS, este
ainda nao foi concluido, inexistindo a possibilidade de se aguardar a finalizagdo de seu
trdmite regular. Esses aspectos — necessidade inadiavel do servigo e tramite do
processo licitatorio — sdo reforgados noutra passagem da manifestagao acima referida
(fls. 3734-3735):

Consta a orientacdo da Procuradoria Geral do Estado, no exame da
possibilidade de prorrogagao de prazo dos atuais CATs, de que se
proceda a contratagdo emergencial, haja visto, as justificativas
apresentadas e dos riscos de interrupgdo das obras prioritarias em
decorréncia do n&o acompanhamento de sua execucdo pela
fiscalizagcdo do DAER. Nao ha como validar os servigos das obras e

pagamentos sem a analise laboratorial e acompanhamento
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topografico. Além disso, o acompanhamento ambiental sofrera
interrupcao, podendo o DAER ser alvo de multas ambientais pelo nao

cumprimento das exigéncias contidas nas Licencgas de Instalagéo (LI).

Outro fator relevante na manutencao da prestagdo desses servigos se
refere as readequagdes de projetos, nas operagbes de rodovias,
principalmente nas questdes que envolvem faixa de dominio,

desapropriagdes, sinalizagao e controle de pesos de cargas.

[..]

Os procedimentos licitatérios delongam um certo tempo,
principalmente no que se refere a licitagdo do tipo técnica e preco.
Além dos prazos previstos em lei, o expediente da licitagao, que se
encontra na CELIC, constantemente é alvo de impugnacdo das
empresas, tanto administrativas quanto judiciais e ndo ha mais
possibilidades de prorrogacdo dos atuais contratos. Desta forma, com
a contratagao emergencial estaremos impedindo a descontinuidade
dos CATs que poderia gerar a paralisacdo e atrasos em todas as
obras do DAER no periodo de finalizagdo dos atuais CATs e das

futuras contratacoes.

Entendemos que tdo logo seja homologada a empresa vencedora no
processo de licitagdo em curso na CELIC e sua contratagdo, cessara

a situagdo de emergéncia.

[..]

Para esse item, citamos o expediente 17/0435-0002441-0 que se
encontra na CELIC na fase de proposta técnica, edital n® CRTP
15/18.

As fls. 3737-3738, sdo complementadas as justificativas para a
contratagdo emergencial, sendo de destacar a informacdo de que a paralisagdo na
prestacdo dos servicos dos CATs suspenderia a aplicacdo de investimentos de
aproximadamente 1 bilhdo de reais, ja que muitos dos contratos de obras e servigos
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decorrem de financiamentos do Banco Mundial, BNDES e CIDE, o qual faz o
acompanhamento dos servicos executados através dos relatério e estudos

desenvolvidos pela Autarquia com o apoio técnico das equipes dos CATs.

Em virtude desses fatos, procedeu-se a decretacdo de
emergéncia visando a contratacdo emergencial da empresa Enecon S/A - Engenheiros
e Economistas Consultores, para execucédo de servicos de apoio a fiscalizacdo de
obras rodoviarias do DAER/RS, na malha rodoviaria sob a circunscricdo da 32 SR -
Santa Cruz do Sul; 72 SR - Pelotas e 102 SR - Cachoeira do Sul (Resolugdo n° 9008
do Conselho de Administracdo do DAER, de 16 de outubro de 2018, que autorizou a

contratagdo emergencial — fl. 3.801).

Tendo em conta os elementos apresentados nos autos,
entende-se caracterizada a emergéncia a permitir a contratacao direta, com

fundamento no art. 24, IV, da Lei de Licitagoes.

Possivel argumentar que, tratando-se de uma necessidade
continua da administragao, o processo licitatorio deveria ter sido deflagrado com maior
antecedéncia, a fim de evitar a criagdo da situagdo de emergéncia. Essa circunstancia,
todavia, ndo é obstaculo a contratagdo emergencial, como ensina Joel de Menezes
Nieburh (in Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, Belo Horizonte: Editora forum,
2012, fl. 115):

“A priori, a situagdo de urgéncia ndo deve ser provocada pela incuria
da Administragédo Publica, que tem o dever de planejar e prever todas
as suas demandas. (...) Nao é razoavel desautorizar a dispensa e,
com isso, prejudicar o interesse publico, que, sem o objeto a ser

contratado, acabaria desatendido”.

Lembre-se que o administrador responde pelas afirmativas
expostas nos autos, as quais referem um suporte fatico de situagdo emergencial e a
possibilidade de danos ao interesse publico, acaso nao efetivada a rapida solugéo do

problema.
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Necessario enfatizar que as hipoteses de dispensa de licitacao,
previstas no artigo 24, da Lei de Licitagdes, reclamam a avaliagdo do administrador a
respeito da conveniéncia de dispensar ou nao o certame. Dispensar ou nao a licitagao
em qualquer das situagdes previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 &, pois, matéria que

esta sujeita a discricionariedade da autoridade competente.

Oportuno registrar que os contratos emergenciais tém vigéncia
de 180 (cento e oitenta dias) consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a sua prorrogagéo. Assim, cabera a Administragao
adotar todos os esforgcos necessarios para a conclusdo do processo licitatério
instaurado por meio do expediente administrativo n° 17/0435-0002441-0, o qual

encontra-se, segundo noticiado, junto a CELIC.

5. No que diz respeito a escolha do fornecedor, é necessario
ter presente que, embora n&o se impondo o mesmo rigor do procedimento licitatorio, o
gestor deve se pautar pelo estimulo a competitividade, visando a obtengao do contrato
que melhor atenda o interesse publico. De acordo com a precisa ligdo de Margal
Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 22 edicao

em e-book baseada na 172 edigao impressa. SP: Revista dos Tribunais, 2016):

Na contratacao direta, a Administragao néao esta liberada de promover
todas as atividades de pesquisa de precos e de solicitagao de ofertas
dos potenciais interessados. A auséncia de um procedimento
licitatério formal ndo significa a eliminagcdo da competicdo -
ressalvados os casos de sua inviabilidade. Especialmente nos casos
de dispensa, a Administracdo deve divulgar amplamente a sua
intencdo de promover a contratagdo. Tal se destina, inclusive, ao fim

de obter propostas dos agentes econémicos privados.

A escolha do particular a ser contratado ndo necessita cumprir as
exatas formalidades de um procedimento licitatério. Mas se exige a
escolha da proposta mais vantajosa, ainda que ndo se configure

como a de menor prego.
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As informacdes constantes nos autos sdo no sentido de que,
em virtude da urgéncia e das caracteristicas do servico a ser contratado — no qual
interessa a oferta de melhor prego e técnica — ndo se seguiu, por incompatibilidade
com a necessidade de apuracdo da melhor técnica, a contratagdo por registro de
precos regulamentada pelo Decreto Estadual n® 53.355/16. Em vez disso, foram
convidadas a apresentarem propostas as empresas de engenharia habilitadas nos
editais de licitagdo dos atuais CATs, em andamento na CELIC, bem como as

empresas que atualmente ja trabalham na prestagéo dos servigos.

E nesse sentido a manifestacdo do Diretor de Infraestrutura
Rodoviaria do DAER nas fls. 3734-3735:

A empresa executante foi selecionada através de um procedimento
definido previamente em reunido com a SAJ e PGE, seguindo a
orientagao de ser baseada nos conceitos de licitagdo do tipo técnica e
preco, onde foram convidadas as empresas que ja prestam servigos
de apoio técnico para o DAER e todas as empresas ja habilitadas nos
procedimentos licitatérios que se encontram na CELIC, através dos
Editais nos CRTP 13/18, CRTP 14/18, CRTP 16/18, CRTP 17/18 e
CRTP 18/18. Participaram seis empresas na fase de habilitacao
técnica e a proposta de pregos s6 foi conhecida apds a abertura dos
envelopes da habilitagado técnica. Restaram apenas quatro empresas
participantes para a abertura das propostas técnicas que
apresentaram precgos inferiores aos pregos da tabela do DAER,
restando selecionada a empresa ENECON - Engenheiros e
Economistas Consultores S.A., no valor de R$ 2.775.255,35.

[..]

Quanto ao ndo atendimento ao Decreto n° 53.355/16 entendemos
que a prestacdo do servico do CAT seja incompativel com as
disposicoes do referido decreto, tendo em vista a necessidade de
analise técnica das propostas, uma vez que envolvem revisbes de
projetos, servicos de elevado grau de complexidade e vasta

experiéncia das empresas prestadoras de servigos.
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Além disso, a selecdo é morosa e sua inobservancia podera
ocasionar uma série de prejuizos ao Estado e aos usuarios das

rodovias que por sua vez poderao cobrar indenizagées da Autarquia.

A contratagao por registro de precos se limita apenas a analise de

precos, e entendemos que nao atenderia a necessidade deste caso.

O procedimento adotado pela Diretoria de Infraestrutura rodoviaria
obedeceu um rito, com a nomeacdo de uma Comissdo para
recebimento das propostas e analise técnica das mesmas. Julgamos
que foram convidas, para selecdo, empresas em numero suficiente
para garantir a competitividade, melhor técnica e melhor prego e
habilitadas nos editais dos atuais CATs em andamento na CELIC e
pelas empresas que atualmente ja trabalham na prestacdo dos
servigos, como dito anteriormente, totalizando um numero de quinze

empresas convidadas.

[..]

Os servigos sao essenciais e com carater de extrema urgéncia em
quantidades estabelecidas pela equipe técnica da SCR, de acordo
com necessidade verificada pelas obras em andamento e
programadas para o periodo, em quantidades julgadas suficientes
para atender a situacdo emergencial, e que apresentaram a melhor

nota nos quesitos técnica e preco.

Diante desse contexto, entende-se que o gestor, tendo em

vista a necessidade urgente e as caracteristicas do servigo a ser contratado, utilizou-

se de critério impessoal que, sem desestimular a competitividade, permitiu a selegcéo

de empresa de engenharia que apresentou a proposta reputada a mais conveniente

para o atendimento do interesse publico. A necessidade de avaliagdo técnica, que é

propria a contratacdo em comento, a demandar a analise de diversos documentos das

empresas proponentes, justifica excepcionalizar o critério de escolha previsto no § 1°
do art. 5° do Decreto Estadual n° 53.355/2016, pois o Sistema de Registro de Precos
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somente é adequado quando o critério de escolha for, como soéi ocorrer na maior parte
das contratagdes publicas, apenas o menor preco. Encontra-se devidamente

justificada, dessa forma, a escolha do fornecedor do servigo.

Observa-se, de outra banda, que houve a exigéncia, para as
empresas que formularam propostas para mais de uma circunscricao de CAT, de
apresentacdao de equipes técnicas distintas, tendo em vista que “as regibes séo
distantes, o trabalho é permanente e ininterrupto em cada regido e as equipes foram
dimensionadas par atender o volume da obra nas regides de cada sele¢cédo, assim a
eficiéncia ficara comprometida, caso a mesma equipe trabalhe em mais de uma
selegcdo, além de que os orgamentos apresentados se referem a equipes distintas para
cada selegcdo.” (fl. 3609). Trata-se, a toda evidéncia, de exigéncia justificada na

eficiéncia da prestagao dos servigos, ndo comportando qualquer reparo, portanto.

6. No que tange a justificativa do pre¢o da contratagao,
destaca-se o seguinte excerto da manifestacdo do Diretor de Infraestrutura Rodoviaria
do DAER (fls. 3734-3735):

Declaramos que o prego praticado esta adequado ao mercado, pois
utilizou-se como referéncia a tabela de pregos para servigos de
consultorias publicadas no site do DAER referentes ao més de maio
de 2018 e o orgamento apresentado pela Equipe de Economia
Rodoviaria da Diretoria de Gestdo e Projetos, para o presente

processo de selegao.

[..]

O processo de selecgdo utilizou como referéncia a tabela de maio de
2018 que tem como base nos pregos praticados no mercado, e o
orcamento oficial do DAER, elaborado pela SPR/EER. Apés realizada
a comparagao entre o orgamento do DAER e os precos apresentados
pelas empresas participantes, foi escolhida a empresa STE por

apresentar melhor desempenho no critério técnica e precgo.
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Anote-se que o orgcamento basico de fls. 54-55, elaborado pelo
DAER tendo por referéncia a tabela de maio de 2018, a qual tem por base os precos
praticado no mercado, estimou o custo total dos servicos em R$ 4.915.307,17. A
proposta de preco escolhida pelo gestor, apresentada pela empresa STE — Servigos
Técnicos de Engenharia foi de R$ 2.775.255,35 R$ (fl. 3730).

A esse ensejo, ndo se pode perder de vista que a adequacao
do preco aos valores de mercado e ao proprio servico a ser executado é de

responsabilidade integral e intransferivel do administrador.

Cumpre frisar, ainda, estar demonstrada na situagao concreta a
existéncia de dotagcdo orcamentaria para o custeio do servico (fl. 3816), em

cumprimento ao disposto no art. 38 da Lei de Licitagdes.

8. No que diz respeito a minuta contratual de fls. 3819-3825,
devera ser integralmente adaptada a natureza emergencial do contrato, excluidas as
mengdes ao processo licitatério inconcluso, bem como observado o prazo maximo de

180 dias de duracéo, excluindo-se a clausula referente ao reajuste de pregos.

9. Quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada,
cabera a Administracao exigir os documentos necessarios, devidamente atualizados,
com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93.

Em conclusao, alinham-se as seguintes consideragoes:

a) Caracteriza-se, no caso concreto, a emergéncia

autorizadora da contratagao direta, com fulcro no art. 24, 1V, da Lei de Licitagoes;

b) A minuta do contrato devera ser integralmente adaptada a
natureza emergencial deste, excluidas as meng¢des ao processo licitatorio inconcluso,
bem como observado o prazo maximo de 180 dias de duragdo, excluindo-se a

clausula referente ao reajuste de precos;
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c) Deverdo ser adotados os esforcos necessarios para a
conclusao do processo licitatorio instaurado por meio do expediente administrativo n°
17/0435-0002440-1, o qual encontra-se, segundo noticiado, junto & CELIC;

d) Quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada,
cabera a Administracdo exigir os documentos necessarios, devidamente atualizados,
com fulcro nos arts. 27 a 29 da Lei n°® 8.666/93.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagcdo possui
natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas
adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

Porto Alegre, 24 de outubro de 2018.

Thiago Josué Ben
Procurador do Estado Assessor
Consultor Juridico

Expediente n° 18/0435-0031764-1
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