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PARECER N°

IRGA. DIREITO DE PETICAO. ARTS. 167 E
SEGUINTES DA LEI COMPLEMENTAR
10098/94. COMPETENCIA PARA
APRECIAR PEDIDO DE
RECONSIDERACAO E RECURSO
ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE
REVOGACAO DE ATO ADMINISTRATIVO.
SUMULA 473 DO STF.

1. O pedido de reconsideragéo deve ser

apreciado pela autoridade que houver
prolatado o despacho, proferido a primeira
decisao ou praticado o ato, nos termos do
art. 169 da Lei Complementar 10.098/94;

2. Necessidade de revogacdo da
decisdo do Secretario que indeferiu os
pedidos de reconsideracdo apresentados,
forte na Sumula 473 do STF, uma vez que
ndao foi a autoridade que prolatou o
despacho, proferiu a primeira decisdo ou
praticou o ato hostilizado;

3. Apbés a revogacdo, os pedidos de
reconsideracdo deverdo ser apreciados pelo
Presidente do IRGA e os servidores deverdo
ser novamente notificados;

4. Eventual recurso administrativo
interposto  devera ser apreciado pelo

Secretario da Pasta.
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O Processo Administrativo Eletrdnico n°® 17/1538-0001721-8 é
inaugurado por requerimento dos servidores efetivos, no qual solicitam, apds o
cumprimento do estagio probatério, que o Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA)
proceda nas devidas progressdes no Cargo, conforme previsto no artigo 8° da Lei n°
13.930/2012.

Tais requerimentos tiveram a apreciacdo sobrestada por decisdo do
Presidente da Autarquia, fls. 57, que acolheu a Informacéo 233/2017 da Assessoria

Juridica, verbis:

Em razio de que a Lei do IRGA tem a mesma disposigio constante na Lei da
FEPAGRO a qual foi, a partir da edicio do Parecer, modificada, é que a DRH
apresenta tal justificativa para a alteracdo da Lei 13.930/12. Foi entdo alterado
através de anteprojeto de lei em tal sentido, encaminhado as instancias
administrativas superiores, sendo que atualmente encontra-se na Casa Civil para
consolidacio do projeto e posterior encaminhamento a Assembléia Legislativa para
publicagio da lei que altera o artigo 82 da Lei 13.930/12

Por outro lado, o anteprojeto de Decreto que disciplina referida Lei o qual da
o regramento do procedimento das Promogbes e Progressbes esta inserido no
processo eletrdnico n? 17/15.380001190-2, o qual esta a depender de aprovacio
da alteracao da Lei;

Diante ao exposto, os Requerimentos apresentados terdo que permanecer
sobrestados até a publicagio da Lei alterando o artigo 8° e edicdo do decreto o qual
regulamenta os procedimentos administrativos a serem observados pelo IRGA para
a concessao de Promocao.

Era o que cabia informar.

A consideragdo superior.

O Parecer supracitado é o Parecer PGE n° 15.185, que dispde

acerca do Plano de Cargos e Salarios da FEPAGRO.
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A informacé&o 233/07 da Assessoria Juridica do IRGA é acolhida pelo
Presidente, verbis:

Acolho a Informacéo n® 2332017 exarada pela Assessoria Juridica, as fls. 53 a 55 dos autos.

Encaminhe-se o processo ao Departamento Administrative, com vistas a Divisdo de
Recursos Humanos, para conhecimento.

Em 25/05/2017.

Guinter Franiz,
Presidente.

Manifesta-se a Divisdo de Recursos Humanos solicitando a
alteracdo da Informacédo 233/2017, porque se refere a promocdo enquanto 0s
requerimentos sdo de progressao, sobrevindo a Informacdo 360/2017, a qual se
limita a retificar a Informacéo 233/2017 nesse particular, ndo sendo submetida ao
crivo do Presidente do IRGA.

Os servidores requerentes sdo devidamente notificados, fls. 112 e

seguintes, pela Divisdo de Recursos Humanos, nos seguintes termos:

Informamos que, em relacdo ao requerimento referente a progressio,
apés o cumprimento do estdgio probatério, serd necessirio que se aguarde a publicacdo
alterando o artigo 82 da Lei 13.930/12 e a edicio do Decreto o qual regulamenta os
procedimentos administrativos a serem abservados pelo Irga para concessio de progressao.

Anexo enviamos, na integra, a Informacdo da Assessoria Juridica n2 233/2017 e 360/2017 as
quais expdem os motivos juridicos,

Irresignados, os servidores apresentam pedido de reconsideragéo
da decisdo antes mencionada, dirigido a Chefe da Divisdo de Recursos Humanos,

reafirmando que preencheram 0s requisitos necessarios para a progressao.

A Assessoria Juridica do IRGA manifesta-se, as fls. 134, sugerindo

0 exame do expediente pelo Agente Setorial da PGE, verbis:
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AO GABINETE DA PRESIDENCIA.

S ENHOR PRESIDENTE:

O presente processo trata de pedido de reconsideragéo de
servidores do IRGA quanto a concessdo das promogdes e
progressdes previstas na Lei 13.930/12 - Lei do Quadro de
Pessoal do IRGA, Quadro de Provimento Efetivo.

O assunto ja foi objeto de andlise por parte desta Assessoria
Juridica - Informagdes 237/2017 e 360/2017 e gquanto a este
posicionamento é que os servidores solicitam reconsideragdo.

Diante ac exposto, esta Ajur entende que o assunto deva sofrer
exame por parte do Senhor Agente Setorial da PGE - lotado na
SEAPI, para que oriente ao IRGA de como deve proceder frente a
situagio retratada nos autos.

Por fim informamos que o projeto de lei que trata da alteracgéo
do artigo 8° da Lei 13.930/12, encontra-se tramitando sob o
processo eletrénico n° 16/15.38.0002449-9, o qual podera ser
acessado para fins de subsidio a manifestagdo do Senhor Agente
Setorial.

A sua consideragdo.

O Presidente do IRGA, fls. 136, acolhendo a aludida manifestacao
encaminha o expediente para apreciacdo do Agente Setorial da PGE, na Secretaria
de Agricultura, Pecuéria e Irrigacédo, verbis:

Com base na manifestacdo da Assessoria Juridia desta Casa de fls. 134 e, sobretudo,
tendo em vista a complexidade do assunto, encaminhamos o processo a consideracdo
dessa Secretaria, solictando suas determinacoes, no sentido de sua remessa a andlise
superior do Apente Setorial dessa Pasta, para fins de que sejamos orientados quanto
as medidas a serem adotadas na presente situacao.

Cabe ressaltar que o projeto de lei que trata da alteracéo do artipo 82 da Lei n®
13.930/12 encontra-se tramitando no processo eletronico n? 16/1538-0002449-0, o
qual podera ser acessado, para fins de subsidiar o parecer do Senhor Agente Setorial.
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Por seu turno, o Agente Setorial da PGE manifesta-se, fls. 138/141,
no seguinte sentido:

DOS PEDIDOS DE RECONSIDERACAD. DO NAD PROVIMENTO.

A Procuradoria-Geral do Estado compete exercer a representagdo judicial do
Estado, de =uas autarquiaz e fundagtes de direito pdblico, bem como prestar a
consultoria juridica 4 administragdo plblica direta e indireta, nos termos do que preconiza
o art. 2°, ncizcs 1 e I, da Lei Complementar Estadual n™11_742, de 17 de janeirc de 2002

Rario ndo assiste aos requerentes.

O= pedidos estio embasados no art. 7° da Lei n®13;930, de 23 de janeiro de
2012, n verbis":

Art. 7. A promogio nas cameiras do GQuedo de Cargos de Provimento
Efetivo do IRGA sera realizada observado o juizo de conveniéncia e oporfunidade da
Administragao, obedecendo critérios de anfigwidade e merecimento, aliernadamente,
nos fermos da legisfacdo vigente e na forma a ser estabelecida em regulamernto.

Com efeito, como se pode extrair da propria literalidade da norma do art. 7
supra, a promogio nas cameiras depende de juizo de conveniéncia e oporfunidade da
administragio.

Portanto, ndo basta o preenchimento dos outros requisitos estabelecidos, ha
que s observar o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador Pablico.

0 preenchimento dos demais requisitos previstos, por si 0, ndo & capaz de
perfectibilizar o direitc a promog&o.

Trata-se, sim, de mera expectativa de direito € no de direito adquirido como
pretende fazer crer os reguerenies.

A promogio, portanto, ndo se da automaticamente porgue os derais
requisitos foram preenchidos, mas, sim passa necessarnaments pelo o do
adminstrador.

Como a legislacBo estd em vias de sofrfer alteragBo e depende de
regulamentagio, alterac®o provocada por parecer exarado pela Procuradoria-Geral do
Estado em caso andlogo, por obvio, que a administragio piblica firmou o posicionamento
no senfido de que ndo & oportuno, nem tampouco conveniente acolher os pleitos dos
requerentes, mormente qguando ha parecer da PGE, em caso semelhante, repita-s2, que
vai de encontro a5 pretenstes deduzidas na via administrativa.

Portanto, ndo ha gue se acolher os pedidos de reconsiderag&o formulados.

Em face do exposto, remeta-se a DGEISEAPI, para tomar ciéncia e
encaminhar, por conseguinte, para o IRGA, para ciéncia e providéncias, devendo, por
conseguinte, ser dada ciéncia acs requerentes de gue os seus pedides de reconsideragdo

E a informagso.

Porio Alegre, 13 de novembro de 2016.

Luiz Femando Lemke Krieger
Procurador do Estado
Agente Setorial junto & SEAPI, a4 SDR. e a CESA.
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O Secretario da Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo acolhe a
manifestacdo do Agente Setorial da PGE, fls. 143, verbis:

Versa o preczente expedients sobre pedido de reconzideragdo
de servidores do IRGA guanto a concessSo das promocies e progressies previstas ma Lei
13.5930M12 - Lei do Quadro de Pessoal do IRGA, Quadro de Provimento Efetivo.

Acolho manrfestacdo do Agente Setorial da PGE.

Encaminhe-se ac IRGA, para céncia e prowvidéncias, bem
como para que seja dada ciéncia aos requerentes de que os seus pedides de reconsideracdo
restaram indeferidos.

Em: 171172017.

Deputado Emani Polo
Secretanio de Estado da Agricutiura, Pecuaria e Irigago.

Apdés a notificacdo acerca do indeferimento do pedido de
reconsideracdo, trés servidores apresentam recursos administrativos, tendo a
Assessoria Juridica do IRGA recomendado o encaminhamento a Consultoria da

PGE para orientacdo quanto ao procedimento a ser adotado, verbis:

Da decisdo que mamteve o sobrestamento dos pedidos,
por haver solicitagiio de alteracdo legislativa, os requerentes Paulo, Alvarc e Michel
apresentaram recursos administratives (fls. 2797283, 2B4/201 e 202/299,
respectivamente).

decisio, imstrumente gue deve ser apreciado por instincia superior, entende esta
Assessoria Juridica que o expedients deva ser remetido a Procuradoria Geral do Estado
rogando por orentacio guanto ac procedimentc a ser adotado. Eessalta-se, por
oportono, que o Agente Setorial /PGE junto a Secretaria da Apricultora, Pecudria e
Irigacio encontra-se licenca-prémic e, a partir do dia 10/01/2015 deixara de
exercer a funcio de Agente Setorial junto 4 Secretaria da Apricoltura, Pecudria e
Irigacio, conforme e-mail aneso.
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Nesse contexto, com o aval do Secretario de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Irrigacao (fls. 324), o expediente € encaminhado a esta Casa onde, ap6s
os tramites administrativos, € a mim distribuido, para analise, com pedido de

urgéncia.

E o relatorio.

Prefacialmente cabe aduzir que a Procuradoria-Geral do Estado n&o
€ instancia recursal, como salientado nos Pareceres PGE n°s. 7.567/88, 8.839/91,
10.399/94, 10.494/94, 10.901/96, 11.007/96, 12.808/00, 14491/04, 14710/07 e
14861/08, dentre outros.

Nessa senda, a consulta sera analisada quanto ao procedimento a

ser adotado no presente caso, em razao da interposi¢ao de recursos administrativos.

O Regimento Interno do IRGA — aprovado pelo Decreto 52.146/14 —
nada dispb0e sobre a competéncia para a apreciacdo de requerimentos de
progressdo ou promocdo de seus servidores, assim como hada prevé sobre a

competéncia para a apreciag¢ao de recursos administrativos.

Assim, os servidores do IRGA utilizaram-se do direito de peticéo,
previsto nos artigos 167 e seguintes da Lei Complementar n° 10.098/94, que assim

dispbem:

DO DIREITO DE PETICAO

Art. 167 - E assegurado ao servidor o direito de requerer, pedir reconsideracao,
recorrer e de representar, em defesa de direito ou legitimo interesse proprio.

Art. 168 - O requerimento serd dirigido a autoridade competente para decidi-lo e
encaminhado por intermédio daquela a que estiver imediatamente subordinado o
requerente.

Art. 169 - Cabe pedido de reconsideragdo, que ndo podera ser renovado, a
autoridade que houver prolatado o despacho, proferido a primeira deciséo ou
praticado o ato.
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§ 1° -O pedido de reconsideracdo deverd conter novos argumentos ou provas
suscetiveis de reformar o despacho, a decisao ou o ato.
§ 2° -0 pedido de reconsideracéo devera ser decidido dentro de 30 (trinta) dias.

Art. 170 -Cabera recurso, como Ultima insténcia administrativa, do indeferimento
do pedido de reconsideracéo.

§ 1° - O recurso sera dirigido a autoridade que tiver proferido a deciséo ou
expedido o ato.

§ 2° - O recurso sera encaminhado por intermédio da autoridade a que estiver
imediatamente subordinado o requerente.

§ 3° - Teré& carater de recurso, o pedido de reconsidera¢do, quando o prolator do
despacho, deciséo ou ato, houver sido o Governador.

§ 4° - A decisdo sobre qualquer recurso serd dada no prazo maximo de 60
(sessenta) dias.

Art. 171 - O prazo para interposicéo de pedido de reconsiderag¢é@o ou de recurso €
de 30 (trinta) dias, contados a partir da data da publicacdo da deciséo recorrida ou
da data da ciéncia, pelo interessado, quando o despacho néo for publicado.
Paragrafo Unico - Em caso de provimento de pedido de reconsideracdo ou de

recurso, o efeito da deciséo retroagira a data do ato impugnado.

Conforme se verifica da leitura do art. 169, o pedido de
reconsideracdo deve ser apreciado pela autoridade que houver prolatado o

despacho, proferido a primeira deciséo ou praticado o ato.

Nesse ponto, nos deparamos com um erro nha conducdo do
procedimento até aqui adotado, uma vez que a decisdo hostilizada, qual seja a de
aguardar a tramitacdo do projeto de lei para somente apGs apreciar os pedidos de
progresséao, foi do Presidente da autarquia, ao acolher a Informagéo 233/17 da

Assessoria Juridica, fls. 57.

Assim, ao Presidente do IRGA competia apreciar os pedidos de

reconsideracéo e nao ao Secretéario da Pasta, como ocorreu no caso em tela.
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Nessa linha, estando a Administracdo Publica atrelada ao principio
da legalidade e tendo o poder de rever seus proprios atos quando eivados de vicios
gue os tornem ilegais, nos termos da Sumula 473 do STF, entende-se que a deciséo

do Secretéario que indeferiu os pedidos de reconsideracdo deve ser revogada.

Tal revogacgéo possibilitara que os pedidos de reconsideracdo sejam
apreciados pelo Presidente do IRGA, ndo apenas quanto ao seu mérito, mas
também com relacdo aos seus pressupostos processuais (se foram dirigidos a
autoridade competente, se houve requerimento prévio ao pedido de reconsideracao,
se foram respeitados 0s prazos previstos no art. 171 da Lei 10.098/94, dentre

outros).

Por fim, apos ser prolatada decisdo do Presidente do IRGA acerca
dos pedidos de reconsideracdo, bem como a respectiva notificacdo dos servidores,
eventual recurso administrativo interposto devera ter o rito do art. 170 e paragrafos
da Lei 10.098/94.

E aqui cabe esclarecer que, embora a redacdo do § 1° do citado
artigo possa, em uma primeira leitura, levar a concluséo de que o recurso devera ser
apreciado pela autoridade que tiver proferido a decisdo ou expedido o ato, verifica-
se gue a autoridade competente € a imediatamente superior a que tiver prolatado o
despacho, proferido a primeira deciséo ou praticado o ato.

Tal entendimento lastreia-se em uma interpretacdo sistematica da
norma, uma vez que o § 3° dispde que “Terd carater de recurso, o pedido de
reconsideracdo, quando o prolator do despacho, decisdo ou ato, houver sido o
Governador”, ou seja, quando nao for decisdo do Governador havera sempre uma

maxima instancia para apreciar o recurso administrativo.

E, nesse contexto, no caso em comento, a autoridade

hierarquicamente superior ao Presidente da Autarquia € o Secretario de Estado, nos
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moldes do disposto no art. 90, | da Constituicdo Estadual e nos arts. 3°, 4°, e 7° da
Lei Estadual 14.733/15, atualizada pela Lei 14.984/17, verbis:

Constituicdo Estadual

Art. 90. Os Secretarios de Estado tém, além de outras estabelecidas nesta
Constituicdo ou em lei, as seguintes atribuicées:

| - coordenar, orientar e supervisionar o0s oOrgdos e entidades da

administracdo estadual compreendidos na &rea da respectiva Secretaria;

Lei 14.733/15
Art. 3° O Poder Executivo é exercido pelo Governador do Estado com o auxilio dos
Secretédrios de Estado, nos termos das Constituicbes Federal e do Estado,

organizando-se segundo o disposto nesta Lei.

Art. 4° Constituem a estrutura administrativa do Poder Executivo:

| - a Administracdo Direta, compreendendo o Gabinete do Governador e as
Secretarias de Estado; e

Il - a Administracdo Indireta, composta pelas entidades a que se refere o art. 21 da

Constituicdo do Estado.

Art. 7° Os Orgéos e as entidades da Administracdo Direta e da Administracao
Indireta estdo submetidos a supervisdo do Governador e dos Secretérios de
Estado nas respectivas areas de atuacao.

Paragrafo Unico A supervisdo a que se refere o “caput” deste artigo compreende a
orientacdo, 0 acompanhamento e a avaliacdo das acdes politico -administrativas,
bem como o controle das atividades dos o6rgaos subordinados ou

vinculados, visando a uniformidade de gestdo no a&mbito do Poder Executivo.

E, sendo assim, compete ao Secretario da Pasta apreciar o0s

recursos administrativos eventualmente interpostos.

10
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Ante ao exposto, conclui-se que:

1- Devera ser revogada a decisdo do Secretario que indeferiu os
pedidos de reconsideracao apresentados;

2- ApOs a revogacdo, os pedidos de reconsideracdo deverdo ser
apreciados pelo Presidente do IRGA e os servidores dever&o ser
novamente notificados;

3- Eventual recurso administrativo interposto devera ser apreciado

pelo Secretario da Pasta.

E o parecer.

Porto Alegre, 26 de junho de 2018.

Janaina Barbier Goncalves

Procuradora do Estado
Equipe de Consultoria — PP
PROA n° 17/1538-0001721-8
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