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PARECER

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERAGAO.
DIRETOR TECNICO. REMUNERAGAO.

a) Ao empregado nomeado diretor €
legalmente viavel opcédo pela percepgédo da
remuneragdo do emprego de origem acrescida da
gratificacdo de representacdo de diretor da
Companhia, sendo necessario, para essa finalidade,
que a CRM proceda ao desmembramento do valor
da remuneracao mensal de diretor nas parcelas de
honorarios e verba de representacao.

b) A nomeacdo para o cargo de diretor técnico
acarreta necessaria transferéncia para o local da
sede da CRM, com pagamento do adicional
correspondente no valor de 25% do salario
percebido no local de origem, a teor do artigo 32 do
estatuto social da companhia e do artigo 469, § 3°,
da CLT;

c) Em face da natureza do exercicio das atribuigdes
de diretor e da necessaria transferéncia para a sede
de Porto Alegre, ndo remanesce causa para o
pagamento do adicional de periculosidade. Contudo,
referido adicional, porque anteriormente percebido,
deve integrar a base de calculo do adicional de
transferéncia;

d) Nao ha viabilidade fatica e juridica para a
cumulagdo remunerada das posigdes de Diretor
Técnico e de Superintendente da Mina de Candiota,
especialmente diante da vedagdo contida no artigo
37, XVI c/c XVIl, da CF/88.
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A Secretaria de Minas e Energia, por solicitagdo da Companhia
Riograndense de Mineragdo — CRM, encaminha consulta que versa sobre a pretensao
de empregado, nomeado Diretor Técnico, de continuar a perceber adicional de

periculosidade.

O empregado interessado alega que ajustou o exercicio das
atribuicdes de Diretor Técnico com permanéncia na mina de Candiota, deslocando-se
para a sede em Porto Alegre apenas quando necessario e que, por essa razao, faz jus
a continuar percebendo o adicional de periculosidade. Assevera que também tem
direito a percepgao da gratificacdo de Superintendente de Candiota, uma vez que ira
acumular as atribuicbes de diretor e de superintendente. Fundamenta seus pleitos no
artigo 24 do Estatuto Social da CRM, que assegura aos empregados eleitos diretores a

preservacao de todos os direitos, vantagens e garantias.

A assessoria juridica opinou pela impossibilidade de cumulagédo das
fungdes de Diretor Técnico e de Superintendente e, no que respeita ao adicional de
periculosidade, ponderou haver controvérsia, uma vez que, embora o contrato de
trabalho reste suspenso pela assuncado da funcido diretiva, no caso concreto o
empregado ndo ira se afastar de seu local de trabalho onde vinha percebendo o
adicional. Por essa razdo, sugeriu encaminhamento de consulta a esta Procuradoria-

Geral do Estado, o que acolhido pelo Diretor-Presidente da estatal.

E o relatorio.

E firme o entendimento desta Procuradoria-Geral no sentido de que
os diretores das sociedades de economia mista e fundagbes de direito privado,
integrantes da administracao indireta estadual, assumem a condi¢do de érgaos dessas

entidades:

Constitui posicao solidificada desta Procuradoria-Geral do Estado, a de
que o Presidente e os Diretores das entidades da Administragao Indireta do
Estado detém o status de 6rgaos das respectivas estatais e prepostos diretos
do Governo para o objeto especifico da entidade. (Parecer 14.160/05, Eliana
Soledade Graeff Martins)
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“De inicio, registro ser tranquila a orientagao juridico-administrativa do
Estado no sentido de serem os diretores das sociedades de economia mista
e fundagdes de direito privado, integrantes da administracéo indireta estadual,
o6rgaos dessas entidades, porquanto presentam a pessoa juridica que
dirigem, ndo se encontrando sob vinculo de subordinagcdo. (Parecer
13.926/04, Adriana Maria Neumann)

Note-se que a nogédo de 6rgao da pessoa juridica de direito privado &
adversa a nogao de empregado da mesma entidade, uma vez que os diretores nao se
encontram sob vinculo de subordinagdo, mas exercem poder diretivo e ocupam posigao
de confiangca, das quais podem ser dispensados a qualquer tempo. Os diretores das
entidades da Administragdo indireta estadual, detendo poder de gestdo e de comando,
exercem suas fungdes na qualidade de 6rgao delas e, ao mesmo tempo, na qualidade

de representantes do Governo, jamais na condigao de empregados.

E exatamente por isso, sua remuneragdo - mesmo no caso do
empregado do quadro permanente guindado ao posto de diretor, cujo contrato de
trabalho resta quiescente - ndo se rege pelas normas consolidadas ou pelos acordos
ou convengodes coletivas negociadas em favor dos empregados permanentes, mas
pelas normas legais editadas pelo ente que as criou - no caso das entidades que
integram a administracado indireta estadual - e pelas normas estatutarias especificas
(Pareceres n°s 13.926/04, 13.463/02, 12.566/03, 10.820/96, 9.635/93, 9.128/92,
7.788/89, 4.543/80, 3.619/77, 3.460/76 e 2.934/75, entre outros).

E a remuneragao dos diretores, cujos parametros vém fixados em ato
governamental, deve ser composta de honorarios e gratificagdo de representagéo,
admitindo-se, no caso do diretor-empregado, que exerca op¢ao pela percepgcado, como
honorarios, da remuneragédo correspondente ao seu vinculo de origem, acrescida da
verba de representacao fixada para os mesmos como dirigentes da entidade, conforme
previsto no art. 6° da Lei n°® 9.481, de 24 de dezembro de 1991.

Como esclarecido na Informacao n° 024/15/PP, quando exercida a
faculdade de optar pela percepgdo da remuneracao correspondente a seu vinculo de
origem, acrescida da verba de representagao fixada para os dirigentes da entidade, em

detrimento da remuneragao correspondente a sua qualificagdo contingente (honorarios
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de direcdo), “o que ocorre é a adogdo dos valores condizentes com os salarios e
vantagens pecuniarias para referéncia no estabelecimento dos honorarios do
empregado designado diretor de fundagdo e ndo o reconhecimento de que o Diretor
com previo vinculo empregaticio, ao assumir a qualidade de 6rgéo de ente, seque por
ela sendo tratado como empregado. Ou seja, como referido no Parecer n® 7.788/89, ‘na
verdade, embora a tendéncia simplificativa da linguagem leve a falar-se em 'optar pela
remuneragdo percebida como empregado’' o que realmente ocorre do ponto de vista
juridico é uma fixagdo de honorarios especifica, em montante igual ao do salario
mensal que tal Diretor perceberia (...). Os Diretores percebem honorarios, e néao

salarios.”

Portanto, no caso do diretor técnico da CRM, diante da pretensao
evidenciada no expediente, em principio ha possibilidade de percepcado da
remuneragdo do emprego de origem acrescida da gratificagdo de representagédo de

diretor.

E ressalva feita sobre a possibilidade da opcao decorre do fato de
que, aparentemente, conforme contracheques do anterior Diretor Técnico e informativo
dos valores da remuneracado da Diretoria fornecidos pela CRM, a Companhia, muito
embora tenha adotado, para a remuneragao de seus diretores, os valores maximos de
remuneracao mensal permitidos pela Resolucdo n® 004/2009, do entdo Comité de
Governanga Corporativa das Empresas Estatais, deixou de efetuar o desmembramento
dos valores entre as rubricas honorarios e verba de representagdo, como usual na
fixagdo da remuneragcdo dos dirigentes da administracdo indireta estadual (vide,
exemplificativamente, Decretos 47769/09, 44455/06 e 43921/05 e lei 13345/10), tendo
inclusive a propria Resolugao n° 004/2009 fixado, no paragrafo 2° do artigo 2° a

propor¢gdo maxima a ser observada nesse desmembramento (50%).

E a reparticdo do valor da remuneracgao nas diferentes parcelas se faz
necessaria exatamente a fim de que se viabilize o exercicio da opgédo de que trata o
antes mencionado art. 6° da lei n® 9.481/91, quando se trata da assunc¢ao do cargo de

diretor por empregado da Companhia.
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Logo, para que seja possivel o exercicio da opcdo legalmente
facultada ao empregado, imprescindivel que o Conselho de Administragcdo — caso ja
nao o tenha feito — proceda ao desmembramento do valor da remuneragdo mensal
fixada para seus diretores entre as parcelas de honorarios e verba de representacgio,
na propor¢caéo que reputar adequada, observado o limite maximo de 50% previsto no

paragrafo 2° do artigo 2° da Resolugao n° 004/09.

De outro lado, no que diz com a controvérsia especifica estabelecida
no expediente, qual seja, a possibilidade de manutengao do pagamento do adicional de
periculosidade ao interessado - uma vez que alega que continuara a exercer suas
atividades na mina de Candiota e o estatuto da Companhia garante a preservagéao dos
direitos, vantagens e garantias decorrentes da relacao empregaticia (art. 32), é preciso
considerar que o diretor técnico integra a Diretoria da Companhia, que é o érgéo
executivo de administracdo e representacdo. Além disso, a sede da CRM, conforme
artigo 2° de seu estatuto social, fica no municipio de Porto Alegre e o mencionado
estatuto, ainda que de forma indireta, fixa a sede como local de lotacao e exercicio dos
diretores, uma vez que, de conformidade com o artigo 32, a CRM se obriga ao
pagamento do adicional de transferéncia (art. 469 da CLT) em favor do empregado
lotado em unidade diversa da sede que assumir o cargo de diretor, enquanto
permanecer na funcdo, salvo se sua unidade de lotacdo coincidir com a sede da

Companhia.

Entdo, o noticiado “ajuste” de que o empregado permaneceria em
Candiota se revela contrario ao estatuto que, no interesse da Companhia, prevé a
transferéncia do empregado para a sede, quando eventualmente lotado em unidade
diversa, de modo que o caso concreto enseja, necessariamente, a transferéncia do
empregado para Porto Alegre, com a contrapartida do pagamento do adicional
respectivo, no percentual de 25% do salario percebido no local de origem, a ser pago

enquanto permanecer na fungao diretiva.

E muito embora, diante da mudanc¢a de Candiota para Porto Alegre e
do exercicio das atividades de natureza administrativa tipicas da figura diretiva, ndo se
possa cogitar da manutencdo do pagamento do adicional de periculosidade, como

pretendido, o mencionado adicional devera compor a base de calculo do adicional de
5
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transferéncia, como decorre do § 3° do artigo 469 do diploma consolidado e assente na

jurisprudéncia trabalhista:

“O adicional de transferéncia pago nos termos do art. 469, § 3°, da CLT
€ calculado sobre todas as parcelas de natureza salarial, e ndo apenas sobre
o salario basico.

Adoto, quanto a matéria, o entendimento ja consolidado na Secdo
Especializada em Execugéao deste Tribunal:

AGRAVO DE PETICAO DO EXECUTADO. ADICIONAL DE
TRANSFERENCIA. A base de célculo do adicional de transferéncia é
composta pelas parcelas salariais habitualmente recebidas pelo empregado,
interpretando-se o termo "salarios", constante do art. 469, § 3° da CLT, em
conjunto com a previsao do art. 457, § 1°, da CLT, que especifica as parcelas
que integram o salario. (TRT da 042 Regido, SECAO ESPECIALIZADA EM
EXECUCAO, 0139800-60.2008.5.04.0023 AP, em 26/08/2014,
Desembargador Luiz Alberto de Vargas - Relator. Participaram do julgamento:
Desembargador Jodo Alfredo Borges Antunes de Miranda, Desembargadora
Ana Rosa Pereira Zago Sagrilo, Desembargadora Vania Mattos,
Desembargadora Rejane Souza Pedra, Juiz Convocado Luis Carlos Pinto
Gastal)

AGRAVO DE PETICAO DA EXECUTADA. BASE DE CALCULO.
ADICIONAL DE TRANSFERENCIA. O artigo 469, § 3°, da CLT, interpretado
em conjunto com o art. 457 da CLT, ndo permite outra conclusdo sendo a de
que o legislador, ao referir-se a "salarios", pretendeu que todas as parcelas
salariais, e ndo apenas o salario-base, integrassem a base de célculo do
adicional de transferéncia. (TRT da 04® Regido, Sec¢ao Especializada em
Execucgédo, 0044300-56.2009.5.04.0661 AP, em 27/05/2014, Desembargadora
Ana Rosa Pereira Zago Sagrilo - Relatora. Participaram do julgamento:
Desembargador Jodo Alfredo Borges Antunes de Miranda, Desembargador
Luiz Alberto de Vargas, Desembargadora Vania Mattos, Desembargadora
Maria da Graga Ribeiro Centeno, Desembargadora Lucia Ehrenbrink)

Dou provimento ao recurso para condenar a reclamada ao pagamento
de diferengas de adicional de transferéncia pela consideragcéo do adicional de
periculosidade. (TRT da 42 Regido, 7a. Turma, 0000005-80.2013.5.04.0761
RO, em 15/10/2014, Juiz Convocado Manuel Cid Jardon - Relator.
Participaram do julgamento: Desembargador Emilio Papaléo Zin,

Desembargadora Denise Pacheco).
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AGRAVO DE PETICAO. ADICIONAL DE TRANSFERENCIA. BASE DE
CALCULO. O adicional de transferéncia previsto pelo artigo 469, paragrafo 3°,
da CLT incide sobre os "salarios" que o empregado percebia naquela
localidade, alcancando, portanto, ndo s6 o salario base como todas as
demais verbas de cunho salarial. (TRT da 42 Regido, 9a. Turma, 0018200-
60.2007.5.04.0103 AP, em 19/01/2012, Desembargador Joao Alfredo Borges

Antunes de Miranda)

"RECURSO DE REVISTA DO RECLAMADO. ADICIONAL DE
TRANSFERENCIA. BASE DE CALCULO - O artigo 469, § 3.° da CLT
estabelece, em caso de transferéncia, um pagamento suplementar aos
'salarios que o empregado percebia naquela localidade'. Entende-se por
salarios, no caso, toda parcela de natureza salarial, conforme bem decidiu o
Tribunal Regional. Precedentes. (Sumula 333/TST) [...]." (TST-RR-
1143/2001-662-09-00.4, Relator: Ministro Horacio Raymundo de Senna Pires,
3.2 Turma, Data de Publicagao: 29/10/2009.)

"ADICIONAL DE TRANSFERENCIA - NATUREZA JURIDICA - BASE
DE CALCULO. Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, o adicional
de transferéncia possui natureza salarial, € na sua base de célculo devem ser
computadas todas as verbas de idéntica natureza. Precedentes da Subsecgao
1 da Segao Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Superior do
Trabalho. Incidéncia do art. 896, § 4.°, da CLT e aplicagdo da Sumula n.° 333
do TST. Recurso de revista nao conhecido." (TST-RR-33892/2002-900-09-
00.0, 1.2 Turma, Relator: Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT
15/5/2009.)

E dessa orientacdo ndo decorre descumprimento da garantia
assentada no artigo 32 do estatuto (preservacao dos direitos, vantagens e garantias
decorrentes da relagcdo empregaticia) visto que essa garantia ndo alcanga as
gratificagdes de servigo (como o adicional de periculosidade), isto é, aquelas que,
dependentes das condigbes anormais em que se realiza o servigo, cessam quando
desaparece a situagdo que lhes da causa e ndo se incorporam em definitivo a

remuneracao.
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Em outra senda, ndo obstante a exigéncia estatutaria de transferéncia
para Porto Alegre impeca, ao natural, o pretendido exercicio do cargo de Diretor
Técnico cumulativamente com a funcao de confianga de Superintendente da Mina de

Candiota, necessario deixar assentado ser também juridicamente inviavel a pretensao.

Assim, a percepcdo cumulativa da remuneracdo pelo exercicio do
cargo de diretor técnico com a remuneragao pelo exercicio da fungdo comissionada de
superintendente hostiliza o ditame constitucional do artigo 37, XVII, que estende a
vedacdo de acumulagdo de cargos publicos (art. 37, XVI) para empregos e fungdes,
inclusive das autarquias e das sociedades de economia mista. Assim, titulando cargo
diretivo, ndo é licita a titulacdo concomitante de outra fungdo publica remunerada —
comissionamento de superintendente -, como assentado no Parecer n° 12.197/98, de
autoria do Procurador do Estado EUZEBIO FERNANDO RUSCHEL:

"A Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso XVI, estabelece vedagéo a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, permitindo-a expressamente,
todavia, quando houver compatibilidade de horarios, nas hipoteses de dois
cargos de professor, de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico, de dois cargos privativos de médico (alineas "a", "b" e "c"), e de um
cargo de magistrado com outro de magistério (artigo 95, paragrafo unico,
inciso ).

No inciso XVII do mesmo dispositivo constitucional, restou estipulado
que a "a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fun¢bes e abrange
autarquias, empresas publicas, sociedades de economias mista e fundagdes
mantidas pelo Poder Publico".

Segundo o mestre HELY LOPES MEIRELLES, "a vedagao é genérica
e, ressalvadas as mencionadas excegdes, prevalece entre quaisquer cargos -
de nomeacao ou eletivos - ocupados a qualquer titulo, de quaisquer entidades
estatais, autarquicas e paraestatais, das trés esferas administrativas" (Direito
Administrativo Brasileiro, 162 edicdo, 1991, Editora Revista dos Tribunais,
pag. 376).

O mandamento constitucional implica que o servidor ndo pode receber
duas vezes gratificacdo pelo exercicio de fungcdo de confianga, ainda que
desempenhe mais de uma fungao desta natureza sucessivamente no tempo;
outrossim, nem perceber mais de uma gratificacdo de fungao

concorrentemente pelo exercicio de uma e mesma posigao fiduciaria."
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Diante do exposto, concluo:

a) Ao empregado nomeado diretor é legalmente viavel opcéo pela
percepcdo da remuneracdo do emprego de origem acrescida da gratificacdo de
representacao de diretor da Companhia, sendo necessario, para essa finalidade, que a
CRM proceda ao desmembramento do valor da remuneracdo mensal de diretor nas

parcelas de honorarios e verba de representacgao;

b) A designacao para o cargo de diretor técnico acarreta necessaria
transferéncia para o local da sede da CRM, com pagamento do adicional
correspondente, no valor de 25% do salario percebido no local de origem, a teor do

artigo 32 do estatuto social da companhia e do artigo 469, § 3°, da CLT;

c) Em face da natureza do exercicio das atribuicbes de diretor e da
necessaria transferéncia para a sede de Porto Alegre, ndo remanesce causa para o
pagamento do adicional de periculosidade. Contudo, referido adicional, porque
anteriormente percebido, devera integrar a base de calculo do adicional de

transferéncia;

d) Nao ha viabilidade fatica e juridica para a cumulagéao
remunerada das posicoes de Diretor Técnico e de Superintendente da Mina de
Candiota, especialmente diante da vedagao contida no artigo 37, XVI c/c XVII, da
CF/88.

E o parecer.

Porto Alegre, 23 de agosto de 2018.

ADRIANA MARIA NEUMANN,
PROCURADORA DO ESTADO.

PROA n° 18/0482-0000014-7
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