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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECERN° 1714 /13

SMARH. APOSENTADORIA ESPECIAL.
IN/SMARH 004/93. QUESTIONAMENTOS.
COMPETENCIA PARA EMISSAO DE
ATESTADO. TEMPO A SER ATESTADO.
1. O Atestado previsto na Instrucdo
Normativa n® 004/93 da SMARH deve ser
emitido pela chefia imediata atual do
servidor, retrocedendo, assim como a
Certiddo prevista no mesmo ato normativo,
a toda histéria laboral do servidor no
Estado;

2. Quando o servidor houver trabalhado
em mais de um Orgao do Estado, cabera a
cada um deles disponibilizar a certidao e o
atestado do periodo em que nele esteve

em exercicio;

3. As condicbes para a concessdo de
aposentadoria  especial deverdo ser
apuradas nos termos da Instrucdo
Normativa MPS/SPPS n°® 1/2010 e da
Instru¢do Normativa n°® 004/93 da SMARH;
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O expediente administrativo n. 8704-1400/16-5 foi inaugurado por requerimento
de servidor publico, Técnico Tributario da Receita Estadual, lotado no Posto Fiscal Passo do
Socorro, em Vacaria-RS, requerendo a identificagio das chefias imediatas a que se submeteu e
dos periodos correspondentes a cada chefia, durante todo o periodo trabalhado na Secretaria da
Fazenda, bem como a expedigéo do Atestado constante na IN 004/93 da SMARH, encontrando-se
apensado ao expediente n. 8703-1400/16-2, o qual possui 0 mesmo objeto.

A Delegacia da Receita Estadual solicitou, ento, que o requerente informasse a
motivagéo do pleito e indicasse os periodos a serem atestados, assim como os respectivos chefes
imediatos. Com a solicitagdo atendida, o Delegado da Receita Estadual sugeriu o

encaminhamento dos expedientes a todos os chefes elencados para manifestagao.

O Gabinete da Receita Estadual encaminhou o requerimento & Assessoria
Juridica ASJUR/GSF para manifestagdo quanto a possibilidade de emissdo do atestado, bem

como quanto a guem compete a expedigdo e a forma do atestado.

A ASJUR/GSF retornou o expediente ao requerente, para adequacdo do pedido
a Instrugdo Normativa 004/93, de modo que fosse explicitado o pedido a ser analisado em cotejo
com o atestado requerido, visto que o referido ato normativo tem objeto especifico e, no item “I”,
traz como pressuposto para expedicdo do atestado a existéncia de processo, individual ou

coletivo, cujo objeto com ele deve se coadunar.

O requerente manifestou-se requerendo a Aposentadoria Especial, prevista no
art.40, §4° Ill, da Constituigdo Federal, com integralidade e paridade, informando a emisso do
seu Perfil Profissiografico Previdenciario — que n&o foi anexado aos autos —, o qual teria atestado,
inequivocamente, a exposigdo a agentes nocivos & satde durante o desempenho das atividades

inerentes ao cargo.

O expediente retornou a ASJUR/GSF que concluiu pela expedi¢do do atestado
inicialmente solicitado, na forma da Instrugdo Normativa 004/93 da SMARH, por parte das chefias
imediatas arroladas na folha 04, tendo em vista que explicitada a finalidade e o objetivo do pedido.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Encaminhado o expediente & primeira chefia indicada a fl.04, do periodo de
02/04/1990 a 27/08/1999, esta arguiu caber a chefia imediata atual a emissdo do atestado,
ressaltando que ndo se sentia apta a manifestar-se em face do longo tempo decorrido.

A ASJUR/GSF, entao, opinou pelo retorno do expediente a RE para os devidos
fins, visto que a IN 004/93 nédo refere a emissdo de atestado da chefia imediata, mas sim das

chefias imediatas, o que deveria ser seguido no procedimento em comento.

Em manifestagdo o Delegado da 15 DRE - Delegacia do Transito de
Mercadorias — DTM, as fls.14/15, sugeriu o encaminhamento dos presentes expedientes a
SMARH e posteriormente a PGE visando definir todos os pontos/questionamentos elencados em

sua manifestagéo, a seguir transcritos:

“1. A Instrugdo Normativa n® 004/93 de 22 de julho de 1993 continua

em vigor com o0 mesmo teor ora anexado ao presente?

2. A citagdo da IN 004/93 “ATESTADOQOS fornecidos pelas Chefias
imediatas” se refere as varias Chefias que o servidor possui (Chefe de
Turma, Chefe de Posto e Supervisor) ou as varias Chefias que o

servidor teve ao longo dos anos?

3. Caso as Chefias Imediatas sejam as do local, ou seja, Chefe de
Turma, de Posto e Supervisor, importante salientar que o Unico que
efetivamente tem condicbes de pormenorizar as atividades dos
servidores que trabalhavam em regime de escala - (12 x 24 e 12 x 72),
um servigo de 12 horas diurno e outro de 12 horas noturno — & o Chefe
de Turma, que acompanhava o servidor requerente. Tanto o Chefe do
Posto como o Supervisor, trabalham somente durante os dias e
somente de segunda a sexta, tendo contato com os TTREs da escala

somente um dia por semana.

4. A IN 004/93 nao estabelece lapso temporal, porém, por quantos
anos deveremos retroceder na histéria visando fornecer o tal
ATESTADOQ, 5 anos, 10, 20, 25 anos? A pergunta & pertinente pois o
servidor em questdo ingressou na Secretaria da Fazenda em
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10/04/1891 e sempre esteve lotado no Posto Fiscal Passo do Socorro,

ou seja, 27 anos a serem completados em 10/04/2018.

5. Ainda em relagdo ao lapso temporal, o Chefe Imediato que j&a se
aposentou ou até morreu, quem atestaria?

6. Tendo em vista que a IN 004/93 ¢ origindria da SMARH, qual o
modelo do formuldrio do Atestado e da Certidao?”

Houve manifestagdo do Senhor Subsecretario da Receita Estadual acatando a

informacao de fls.14/15.

Os expedientes foram encaminhados ao Senhor Secretario de Estado da

Fazenda Adjunto, que chancelou sua remessa nos termos sugeridos.

Em resposta aos questionamentos elencados nos itens “1 a 6” de fls.14/15, o
Chefe do Departamento de Pericia Médica e Salde do Trabalhador/Divisdo de Salde do
Trabalhador (DISAT — SMARH), as fls. 19/20, assim se manifestou :

*1. Sim, a Instrugdo Normativa n® 004/93 continua em vigor com o
mesmo teor.

2. O Atestado e a Certidao se referem as chefias que o servidor possui
atualmente. Esclarecendo, s8o dois documentos que devem ser
anexados ao processo, a certiddo (fornecido pelo Diretor do
departamento) e o atestado (fornecido pela chefia imediata da
divisdo). Os dois documentos possuem o mesmo contelido, somente
se divergem pela autoridade responsavel pela assinatura.Os dois
documentos devem constar os cargos que o servidor exerceu, as
atividades realmente executadas pelo servidor, com o maior nivel de
detalhamento possivel, as condigbes ambientais em que eram
executadas (ex.: executava suas atividades em ambiente de escritério,
em ambiente aberto), exposto a algum agente estressor (ruido, frio,
calor, entre outros); se as atividades executadas eram permanentes
(eram exercidas corriqueiramente em sua rotina de trabalho) ou
eventuais (ndo faziam parte da sua rotina de trabalho, mas ocorriam
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de forma episddica); natureza dos produtos manipulados (ex.: caso
manipulag&o de produtos quimicos, como se dava este contato, uso
de luvas, contato direto com produto); tempo em que as atividades
foram executadas, caso o servidor tenha executado as mesmas
atividades, no mesmo local durante seu periodo laboral, este periodo,
caso haja alterag&o no local de trabalho (ex.: outro posto fiscal) ou
execugao de atribuicdes diversas (ex.: exerceu cargo de chefia).

3. Cabe ao o6rgéo responsavel pelo servidor definir qual a chefia
imediata competente. Caso haja mais de uma chefia imediata, ndo ha
problema de mais de uma chefia assinar o atestado, claro, havendo
convergéncia em relagdo ao descrito no documento.

4. Tanto o atestado como a certiddo devem representar todo o
histérico do servidor.

5. A chefia competente atual.

8. Cada secretaria possui seu modelo de atestado e certiddo, devendo
constar as informagbes descritas na IN N° 004/93, sugiro verificar com
0 Departamento de Recursos Humanos da Secretaria da Fazenda.”

Apos, o expediente é encaminhado a esta Casa, tendo sido determinada a sua
restituicdo a Secretaria da Fazenda para atendimento ao disposto no Of. Circ. GAB. PGE N.
001/15 e 001/16.

O expediente mais uma vez retorna e, realizados os tramites administrativos, é a

mim distribuido.

Em analise preliminar, reputei ser necessario para o deslinde da consulta o
exame das decisdes judiciais proferidas na Ag¢do Ordinaria n. 01596602662, as quais acosto ao

expediente.

E o relato.

O direito a aposentadoria especial de servidor publico esta assentado em

previsdo constitucional, com a ressalva de ser regulamentado em lei complementar (art. 40, § 4°,

).
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Ocorre que nao tendo sido editada lei complementar para regulamentar o direito
de aposentadoria especial do servidor publico, sobreveio a edicdo da Sumula Vinculante n. 33, do
Supremo Tribunal Federal, que teve origem na jurisprudéncia sedimentada no julgamento de
inlmeros mandados de injun¢gdo nos quais o Supremo acolheu o pedido de concesséo da

aposentadoria especial, e que assim dispde:

“Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do Regime Geral
de Previdéncia Social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40,
paragrafo 4° inciso Ill, da Constituigdo Federal, até edigdo de lei

complementar especifica.”

Nessa linha, sobre a aposentadoria especial do servidor publico, ja ha orientagao

dessa Casa, firmada, dentre outros, no Parecer 16.849/15, verbis:

“Trata-se de definir os critérios que presidirdo o cumprimento de duas
decisdes judiciais exaradas em mandados de injungcdo que expressamente
determinam a forma pela qual se deve operar a contagem de tempo de
servico para a aposentadoria de que cogita o paragrafo 4° do artigo 40 da
Constituicdo Federal, fixando-a segundo os parametros do artigo 57 da Lei
Federal 8.213/91.

12. No mais, e igualmente importante, resta ao Administrador Publico
Estadual seguir o norte juridico-legislativo indicado pelo STF, no caso, "as
regras do Regime Geral da Previdéncia Social sobre aposentadoria
especial' e que vém estampadas na Lei Federal n° 8.213/1991 que "dispbe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias".

13.Nesta esteira, pertinente a transcrigdo dos dispositivos da legislag&o

federal que tratam sobre aposentadoria especial:

Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia

exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigbes
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especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.
(Redagéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei,
consistira numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do
salario-de-beneficio. (Redagao dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 2° A data de inicio do beneficio serd fixada da mesma forma que a da
aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3° A concessdo da aposentadoria especial dependera de comprovagéo
pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do
tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em
condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
durante o perfodo minimo fixado. (Redag&co dada pela Lei n® 9.032, de
1995)

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢cdo
aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldégicos ou associagdo de agentes
prejudiciais & salide ou & integridade fisica, pelo periodo equivalente ao
exigido para a concesso do beneficio. (Redagdo dada pela Lei n® 9.032, de
1995)

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condigbes especiais que sejam ou
venham a ser consideradas prejudiciais & saude ou & integridade fisica sera
somado, apds a respectiva conversdo ao tempo de trabalho exercido em
atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessdo de qualquer
beneficio. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos
provenientes da contribuigdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo
segurado a servigo da empresa permita a concessé@o de aposentadoria
especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,
respectivamente. (Redag&o dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98) (Vide Lei n°®
9.732, de 11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente
sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condi¢des especiais referidas
no caput. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)
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§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos
deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou operagdo que o
sujeite aos agentes nocivos constantes da relaco referida no art. 58 desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou
associagdo de agentes prejudiciais & salde ou & integridade fisica
considerados para fins de concess&o da aposentadoria especial de que
trata o artigo anterior seré definida pelo Poder Executivo. (Redago dada
pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 1° A comprovacéo da efetiva exposi¢&o do segurado aos agentes nocivos
sera feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base
em laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho expedido por médico
do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho nos termos da
legisiag@o trabalhista. (Redagdo dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdo constar
informagao sobre a existéncia de tecnologia de protegdo coletiva ou
individual que diminua a intensidade do agente agressivo a limites de
tolerancia e recomendagdc sobre a sua adogdo pelo estabelecimento
respectivo. (Redagéo dada pela Lei n°® 9.732, de 11.12.98)

§ 3° A empresa que n&o mantiver laudo técnico atualizado com referéncia
aos agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho de seus
trabalhadores ou que emitir documento de comprovagdo de efetiva
exposigdo em desacordo com o respectivo laudo estara sujeita 4 penalidade
prevista no art. 133 desta Lei.(Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este,
quando da rescisdo do contrato de trabalho, cépia auténtica desse
documento.(Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)

Oportuno referir que alguns desses dispositivos s&o incompativeis com o
RPPS estadual, raz&o pela qual aplicar-se-80, somente no que couber, as
hipoteses de aposentadoria especial de servidores publicos, tal qual

prescreve a prépria Sumula Vinculante n° 33.
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14.No plano infralegal foram editadas normas que instrumentalizam a
concessdo da aposentadoria especial a servidores piiblicos, dentre as
quais destacamos a IN n° 1/2010, anterior & Stiimula Vinculante n° 33 do
STF:

INSTRUGAO NORMATIVA MPS/SPPS N° 1, de 22 de jutho de 2010 - DOU
de 27/07/2010 (Alterada pela Instrug&o Normativa MPS/SPPS N° 03, de 23
de maio de 2014 - DOU de 26/05/14)

Estabelece instrugdes para o reconhecimento, pelos Regimes Préprios de
Previdéncia Social da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, do direito & aposentadoria dos servidores publicos com
requisitos e critérios diferenciados, de que trata o art. 40, § 4°, inciso Il da
Constituicéo Federal, com fundamento na Stmula Vinculante n° 33 ou por
ordem concedida em Mandado de Injung@o. Alterado pela Instrucéo
Normativa MPS/SPPS N° 03, DE 23 DE MAIQ DE 2014 - DOU DE 26/05/14
O SECRETARIO DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, no uso das
atribuicbes que lhe conferem o art. 7°, IV, X e XV do Anexo | do Decreto n®
7.078, de 26 de janeiro de 2010 e o art. 1°, IV, X e XVII do Anexo IV da
Portaria MPS n°® 173, de 02 de junho de 2008, resolve:

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispde sobre os parametros a serem
observados pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na andlise do direito a
concessdo da aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, inciso IlI
da Constituicdo Federal, em cumprimento & Stimula Vinculante n° 33 ou nos
€asos em que o servidor publico esteja amparado por ordem concedida, em
Mandado de Injungdo, pelo Supremo Tribunal Federal. Alterado pela
Instrug&o Normativa MPS/SPPS N° 03, DE 23 DE MAIO DE 2014 - DOU DE
26/05/14

Art. 2° A caracterizagdo e a comprovagdo do tempo de atividade sob
condigbes especiais obedecerédo ao disposto na legislacdo em vigor na
época do exercicio das atribuigdes do servidor plblico.

§ 1° O reconhecimento de tempo de servigo publico exercido sob condigdes
especiais prejudiciais a salde ou & integridade fisica pelos regimes préprios
dependera de comprovagdo do exercicio de atribuigdes do cargo publico de
modo permanente, n&o ocasional nem intermitente, nessas condigdes.
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§ 2° Nao sera admitida a comprovacéo de tempo de servico publico sob
condigdes especiais por meio de prova exclusivamente testemunhal ou com
base no mero recebimento de adicional de insalubridade ou equivalente.

Art. 3° Até 28 de abril de 1995, data anterior & vigéncia da Lei n°® 9.032, o
enquadramento de atividade especial admitira os seguintes critérios:

I - por cargo publico cujas atribuicbes sejam analogas as atividades
profissionais das categorias presumidamente sujeitas a condigdes
especiais, consoante as ocupagdes/grupos profissionais agrupados sob o
cédigo 2.0.0 do Quadro anexo ao Decreto n® 53.831, de 25 de margo de
1964, e sob o codigo 2.0.0 do Anexo Il do Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de
1979; ou

Il - por exposi¢c&o a agentes nocivos no exercicio de atribuigbes do cargo
publico, em condigdes analogas as que permitem enquadraras atividades
profissionais como perigosas, insalubres ou penosas, conforme a
classificagdo em fungéo da exposigdo aos referidos agentes, agrupados sob
0 cédigo 1.0.0 do Quadro anexo ao Decreto n® 53.831, de 1964 e sob o
codigo 1.0.0 do Anexo | do Regulamento dos Beneficios da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n°® 83.080, de 1979.

Art. 4° De 29 de abril de 1995 até 5 de margo de 1997, o enquadramento de
atividade especial somente admitira o critério inscrito no inciso Il do art. 3°
desta Instrugdo Normativa.

Art. 5° De 6 de margo de 1997 até 6 de maio de 1999, o enquadramento de
atividade especial observara a relagéo dos agentes nocivos prejudiciais a
salide ou 3 integridade fisica que consta do Anexo IV do Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 2.172, de 5 de
margo de 1997.

Art. 6° A partir de 7 de maio de 1999, o enquadramento de atividade
especial observara a relag&o dos agentes nocivos prejudiciais & salde ou &
integridade fisica que consta do Anexo IV do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999.

Art. 7° O procedimento de reconhecimento de tempo de atividade especial
pelo 6rgdo competente da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas as suas autarquias e fundagdes, devera ser instruido

com os seguintes documentos:
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I - formulério de informagdes sobre atividades exercidas em condicdes
especiais;

I - Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho - LTCAT,
observado o disposto no art. 9°, ou os documentos aceitos em substituigao
aquele, consoante o art. 10;

Il - PARECER da pericia médica, em relagdo ao enquadramento por
exposicao a agentes nocivos, na forma do art. 11.

Art. 8° O formuldrio de informagBes sobre atividades exercidas em
condigbes especiais de que trata o inciso | do art. 7° € o modelo de
documento instituido para o regime geral de previdéncia social, segundo
seu periodo de vigéncia, sob as siglas SB-40, DISES-BE 5235, DSS-8030
ou DIRBEN 8030, que serdo aceitos, quando emitidos até 31 de dezembro
de 2003, e o Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, que & o formulario
exigido a partir de 1° de janeiro de 2004.

Paragrafo unico. O formulério serd emitido pelo 6rg&o ou entidade
responsavel pelos assentamentos funcionais do servidor publico no
correspondente periodo de exercicio das atribuicdes do cargo.

Art. 9° O LTCAT sera expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranga do trabalho que integre, de preferéncia, ¢ quadro funcional da
Administrag&o Publica responsavel pelo levantamento ambiental, podendo
esse encargo ser atribufdo a terceiro que comprove 0 mesmo requisito de
habilitagdo técnica.

§ 1° O enquadramento de atividade especial por exposigdo ao agente fisico
ruido, em qualquer época da prestagdo do [abor, exige laudo técnico
pericial.

§ 2° Em relag&o aos demais agentes nocivos, o laudo técnico pericial sera
obrigatério para os periodos labcrados a partir de 14 de outubro de 1996,
data de publicacdo da Medida Proviséria n® 1.523, posteriormente
convertida na Lei n® 9.528, de 10de dezembro de 1997.

§ 3° E admitido o laudo técnico emitido em data anterior ou posterior ao
exercicio da atividade do servidor, se ndo houve alteragdo no ambiente de
trabalho ou em sua organizagéo, desde que haja ratificacdo, nesse sentido,
pelo responsavel técnico a que se refere o caput.

§ 4° N&o ser&o aceitos:

| - laudo relativo a atividade diversa, salvo quando efetuada no mesmo

orgéo publico;
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Il - laudo relativo a 6rgéo publico ou equipamento diversos, ainda que as
fungdes sejam similares;

Hl - laudo realizado em localidade diversa daquela em que houve o
exercicio da atividade;

Art. 10. Poder&o ser aceitos em substituicdo ao LTCAT, ou ainda de forma
complementar a este, os seguintes documentos:

| - laudos técnico-periciais emitidos por determinag&o da Justica do
Trabalho, em agdes trabalhistas, acordos ou dissidios coletivos;

It - laudos emitidos pela Fundag&o Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e
Medicina do Trabalho (Fundacentro);

HI - laudos emitidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, ou,
ainda, pelas Delegacias Regionais do Trabalho - DRT:

IV - laudos individuais acompanhados de:

a) autorizaglo escrita do 6rgdo administrativo competente, se o
levantamento ambiental ficar a cargo de responsavel técnico ndo integrante
do quadro funcional da respectiva Administrag3o;

b) copia do documento de habilitago profissional do engenheiro de
seguranga do trabalho ou médico do trabalho, indicando sua especialidade;
c) nome e identificaco do servidor da Administrac8o responsavel pelo
acompanhamento do levantamento ambiental, quando a emissao do laudo
ficar a cargo de profissional ndo pertencente ao quadro efetivo dos
funcionarios;

d) data e local da realizag&o da pericia.

V - demonstragbes ambientais constantes dos seguintes documentos:

a) Programa de Prevengao de Riscos Ambientais - PPRA;

b) Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR;

c) Programa de Condi¢des e Meio Ambiente de Trabalho na IndUstria da
Construgéo - PCMAT;

d) Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO.

Art. 11. A analise para a caracterizag&o e o enquadramento do exercicio de
atribuicdes com efetiva exposic&o a agentes nocivos prejudiciais & satide ou
a integridade fisica sera de responsabilidade de Perito Médico que integre,
de preferéncia, o quadro funcional da Administracdo PUblica do ente
concessor, mediante a adog&o dos seguintes procedimentos:

| - analise do formulario e laudo técnico ou demais demonstragBes

ambientais referidas no inciso V do art.10;
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Il - a seu critério, inspegdo de ambientes de trabalho com vistas a
rerratificagdo das informacdes contidas nas demonstragées ambientais;

Il - emissdo de PARECER médico-pericial conclusivo, descrevendo o
enquadramento por agente nocivo, indicando a codificagdo contida na
legistagdo especifica e o correspondente periodo de atividade.

Art. 12. Considera-se especial a atividade exercida com exposigéo a ruido
quando a exposi¢éo ao ruldo tiver sido superior a :

| - 80 decibéis (dB), até 5 de margo de 1997,

Il - 90 dB, a partir de 6 mar¢o de 1997 até 18 de novembro de 2003; e

[l - 85 dB, a partir de 19 de novembro de 2003.

Paragrafo Unico. O enquadramento a que se refere o inciso lll, sera
efetuado quando o Nivel de Exposicdo Normalizado - NEN se situar acima
de oitenta e cinco decibéis ou for ultrapassada a dose unitaria, observados:
a) os limites de tolerancia definidos no Quadro Anexo | da NR-15 do MTE;

b) as metodologias e os procedimentos definidos na Norma de Higiene
Ocupacional - NHO-01 da Fundacentro.

Art. 13. Consideram-se tempo de servigo sob condigdes especiais, para os
fins desta Instrugdo Normativa, desde que o servidor estivesse exercendo
atividade considerada especial ao tempo das seguintes ocorréncias:

| - periodos de descanso determinados pela legislagéo do regime estatutario
respectivo, inclusive férias;

Il - licenga/afastamento por motivo de acidente, doenga profissional ou
doenca do trabalho;

Il - aposentadoria por invalidez acidentaria;

IV - licenga gestante, adotante e paternidade;

V -auséncia por motivo de doagdo de sangue, alistamento como eleitor,
participag&o em juri, casamento e falecimento de pessoa da familia;

Art. 14. No calculo e no reajustamento dos proventos de aposentadoria
especial aplica-se o disposto nos §§ 2°, 3°, 8° 14, 15, 16 e 17, do art. 40 da
Constituic8o Federal. Alterado pela Instrugdo Normativa MPS/SPPS N° 03,
DE 23 DE MAIO DE 2014 - DOU DE 26/05/14

Art. 15. O responsavel pér informagdes falsas, no todo ou em parte, inserida
nos documentos a que se referem os arts. 7° e 8°, respondera pela pratica
dos crimes previstos nos artigos 297 e 299 do Cédigo Penal.

Art. 16. Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des da Instrugdo Normativa
INSS/PRES n° 45, de 6 de agosto de 2010, para o reconhecimento do
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tempo de servico exercido sob condigbes especiais que prejudiquem a
salide ou a integridade fisica e concesséo da respectiva aposentadoria, nos
casos omissos nesta Instru¢do Normativa, até que lei complementar
discipline o inciso lil do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal. Alterado
pela Instrugcdo Normativa MPS/SPPS N° 03, DE 23 DE MAIO DE 2014 -
DOU DE 26/05/14

Art. 16-A. Salvo decis&o judicial expressa em contrério, esta Instrugdo
Normativa ndo sera aplicada para: Incluido pela Instrucdo Normativa
MPS/SPPS N° 03, de 23 de maio de 2014 - DOU de 26/05/14

| - conversao do tempo exercido pelo servidor sob condigdes especiais
prejudiciais a saude ou a integridade fisica em tempo de contribuig&o
comum, inclusive para fins de contagem reciproca de tempo de
contribui¢do;

Il - reviséo de beneficio de aposentadoria em fruigéo.

Art. 17. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

15.Recentemente, apds a edigdo da Suimula Vinculante n® 33, foi editada a
Nota Técnica n® 02/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de cuja ementa
constou:

EMENTA

Amplitude dos efeitos da Sumula Vinculante n° 33.

Aplicacdo das normas do Regime Geral dePrevidéncia Social - RGPS na
concessdo da aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4° Il da
Constituic&o Federal aos servidores amparados em Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS, que exercem atividades sob condigdes
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica.

16.A titulo de conclusdes, constou da Nota Técnica n® 02/2014:

V- CONCLUSOES

87. Diante do exposto, conclui-se:

a) Em razéo da aprovacg&o e publicagdo da Sumula Vinculante n° 33, pelo
Supremo Tribunal Federal, as normas do RGPS a respeito da aposentadoria
especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso I, da Constituicdo Federal,
desde 24/04/2014, s&o aplicaveis a todos os segurados dos RPPS, naquilo
que lhes forem pertinentes e até que seja editada lei complementar

especifica.
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b) A Administragdo PUblica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deve analisar todos os pedidos de aposentadoria especial
apresentados pelos servidores cujas atividades sejam exercidas sob
condicdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica,
independentemente da existéncia de prévia decis&o judicial.

c) A Sumula Vinculante n® 33 n&o abrange a concesséo de aposentadoria
aos servidores com deficiéncia ou que exercam atividades de risco,
previstas no art.40, § 4° | e li da Constituic&o Federal.

d) A IN SPPS/MPS n° 01, de 2010, com alteragées da IN SPPS/MPS n° 03,
de 2014, esta adequada ao que dispde a Lei n° 8.213, de 1991 e normas
regulamentares acerca da aposentadoria especial no ambito do RGPS,
possibilitando aos RPPS realizar o reconhecimento do tempo exercido sob
condigBes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica para
fins de andlise dos pleitos de aposentadoria especial, formulados com fulcro
na Sumula Vinculante n° 33.

e) Os formulérios de reconhecimento de periodos laborados em condicées
especiais utilizados no ambito do RGPS até dezembro de 2003 foram
identificados sob as siglas SB-40, DISES-BE 5235, DSS-8030 ou DIRBEN
8030 e devem corresponder ao periodo do exercicio da atividade. Esses
formularios s&o validos para utilizagéo posterior se emitidos até aquela data.
Se a emiss&o ocorreu a partir de 1° de janeiro de 2004, somente o Perfil
Profissiografico Previdenciario - PPP & admitido, ainda que se refira a
periodos em que foram vigentes os demais formularios adotados no RGPS.
f) O Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP n&o pode ser substituido por
outro meio de prova, como, por exemplo, o pagamento de adicionais

remuneratoérios por insalubridade.

j) A partir da edigdo da Sumula Vinculante n° 33, os entes federativos
deverdo elaborar e manter atualizado o PPP de todos os servidores
expostos a agentes nocivos, e ndo apenas dos que apresentarem
requerimento para a concess&o do beneficio especial.

-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal.

17.A referéncia feita as normas infralegais acima declinadas explica-se
pelo préprio texto da Stimula Vinculante n° 33, na medida em que "as
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regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria
especial” Ia referidas ndo se restringem aquelas contidas em texto de
lei, mas, também, aquelas presentes em outros normativos que
regulamentam e instrumentalizam as normas legais, estrito senso,

sendo um imperativo l6gico a sua observéncia.

18.De outro lado, ha que se ter presente que a mesma Simula
Vinculante n°® 33 determina, reitere-se, a aplicacao ao servidor piblico
das “regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria
especial”, naquilo que couber, ou seja, a submissao da Administra¢io
Puablica a tais regras, inclusive aquelas de natureza procedimental, nio
deve atentar contra a autonomia dos Entes Estaduais (artigo 18 c/c
art.25 da CRFB/88), o que deve ser aferido quando da aplicabilidade de
tais regras aos casos concretos.

Importante salientar que a Stumula Vinculante n° 33 abarca somente a
hipétese prevista no inciso lll do § 4° do artigo 40 da CRFB/88, raz&o pela
qual ndo ha que se aventar a hipétese de contagem de tempo de servigo de
que tratam os incisos | e Il para fins da aposentadoria especial prevista no
inciso Il do § 4° do artigo 40 da CRFB/88.

19.D0a mesma forma importante reiterar o disposto no artigo 2° da
INSTRUCAO NORMATIVA MPS/SPPS N° 1/2010:

Art. 2° A caracterizacdo e a comprovagao do tempo de atividade sob
condi¢des especiais obedecerdo ao disposto na legislagdo em vigor na
época do exercicio das atribuigdes do servidor piiblico.

§ 1° O reconhecimento de tempo de servigo ptiblico exercido sob
condigdes especiais prejudiciais a sadde ou a integridade fisica pelos
regimes préprios dependera de comprovagdo do exercicio de
atribuigdes do cargo publico de modo permanente, ndo ocasional nem
intermitente, nessas condig¢des.

§ 2° Ndo sera admitida a comprovagiao de tempo de servigo piblico
sob condigbes especiais por meio de prova exclusivamente
testemunhal ou com base no mero recebimento de adicional de

insalubridade ou equivalente.
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20.Nesse sentido, é pertinente a remissdo ao teor da Nota Técnica n°
02/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, no trato do ponto, 'verbis’:

38. Quanto ao adicional de insalubridade, o autor menciona (ob. cit. p.
160/161) que o pagamento dessa verba é irrelevante como prova de
tempo especial, pois os escopos da lei trabalhista e da lei
previdenciaria sao absolutamente distintos:

A prova acerca de pagamento de adicional de insalubridade também se
apresenta como inicio de prova material, porém, como leciona
WLADIMIR NOVAES MARTINEZ, "ndo é garantia do direito 2a
aposentadoria especial. Da mesma forma, s6 pela concessdo da
prestacao por uma dessas causas o percipiente do beneficio ndo tem
direito a esses adicionais."”

De efeito, a aposentadoria especial tem como destinatarios os
trabalhadores que, durante o exercicio de suas atividades estdo
sujeitos a certo grau de risco e prejuizo a salide, sendo esta a razio de
sua concessdo antecipada (se comparada a aposentadoria por tempo
de contribuicdo). Portanto, mostra-se irrelevante o percebimento ou
nao do adicional de insalubridade, afinal os escopos da lei trabalhista
e da lei previdencidria sdo absolutamente distintos. Enquanto aquela
visa a proteger e a estabilizar as relagdes de trabalho, esta encontra
fundamento no risco social, amparando os filiados do sistema

securitario em face de determinadas contingéncias. (grifamos)

21.Assim, uma vez tragados alguns par&metros - e que s&o meramente
exemplificativos - importantes para que o Administrador possa apreciar o
pedido em tela, & oportuno observar que a decisdo do STF ndo esgota o
elenco dos requisitos a serem preenchidos pelo servidor para a obtengdo da
aposentadoria especial, cabendo ao Administrador a afericdo de tais
requisitos, conforme bem apontado no julgado MI 1286 ED, verbis:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO NO MANDADO DE INJUNCAO.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. APOSENTADORIA ESPECIAL
DO SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. APLICAGAO DO ART. 57 DA LEl N. 8.213/1991.
COMPETENCIA DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. 1. A autoridade
administrativa responsavel pelo exame do pedido de aposentadoria é

competente para aferir, no caso concreto, o preenchimento de todos os
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requisitos para a aposentag&o previstos no ordenamento juridico vigente. 2.
Agravo regimental ao qual se nega provimento.(Ml 1286 ED, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2009, DJe-030
DIVULG 18-02-2010 PUBLIC 19-02-2010 EMENT VOL-02390-01 PP-
00082)

22 Diante de todo exposto, ha que se concluir no sentido da possibilidade
de concesséo na via administrativa da aposentadoria especial de que trata o
artigo 40, § 4°, Ill, da CRFB/88, desde que atendidos os requisitos previstos
na Legislagdo Federal tomada como paradigma e referida na Sumula
Vinculante n° 33 do STF, bem como atendidos critérios e parametros acima

referidos a titulo meramente exemplificativo.

E o Parecer.”

E no Parecer 17156/17 reafirma-se a orientagdo de que a mera percepgéo de

adicional de insalubridade ndo da ensejo a concessao de aposentadoria especial, verbis;

76.Cumpre referir que sdo distintos os critérios para apuragio de
condigbes especiais para aferigdo da insalubridade e percebimento do
adicional correspondente e para o enquadramento das atividades
especiais para a obtencdo de aposentadoria especial. N2o por acaso, a
Instrucao Normativa n° 1, de 22 de julho de 2010, por meio de seu
artigo 2° § 2° prescreve que "ndo sera admitida a comprovacido de
tempo de servico pulblico sob condigbes especiais por meio de prova
exclusivamente testemunhal ou com base no mero recebimento de

adicional de insalubridade ou equivalente".

77.Com efeito, sdo diversos os requisitos para obten¢do de um e outro
dos direitos acima referidos, ndo s6 no que tange aos critérios legais
para o atingimento dos mesmos, como também pela natureza juridica

que os envolve.
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78.No acérdao n° 70071292536 do TJRGS, jé'referido anteriormente,
item 30, a Relatora faz mencdo a excerto da sentenga do Magistrado
Dr. Fernando Carlos Tomasi Diniz, que afirmou:

Com efeito, o fato de o servidor receber adicional de insalubridade nao
assegura por si s6 o direito 8 aposentadoria especial. Mesmo sob a
regéncia do Regime Geral da Previdéncia Social, ha varias atividades
insalubres que ndo ddo ensejo a aposentadoria especial. As condigdes
sanitarias para viabilizar a aposentadoria especial devem ser muito
mais deletérias do que para a percepgio de adicional de insalubridade.
Logo, o autor n&o faz jus & aposentadoria especial, sendo imperativa a

improcedéncia da acao.

Cumpre ainda observar, que, no caso concreto, o adicional de insalubridade, em
grau medio, percebido pelo servidor interessado, foi implantado em 01/04/2000, nio havendo
informacgdes no sistema RHE se tal implantagéo se deu em virtude de decisdo judicial proferida na
Agao Ordinaria n. 01596602662, a qual transitou em julgado em 12/03/99, nos seguintes termos:

“‘Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE ag&o proposta por (....) e
condeno o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL a pagar aos autores
adicional de insalubridade em grau médio, em relacdo aos cinco ultimos
anos anteriores a propositura da ag&o respeitada a prescri¢io quinquenal.”

Entretanto, como foi visto, a orientagdo dessa Casa é no sentido de que a mera
percepgao de adicional de insalubridade ndo da ensejo & concessio de aposentadoria especial,
de forma que o preenchimento das condigbes para a percep¢do de tal beneficio devera ser
apurado nos termos da Instrugdo Normativa MPS/SPPS n°® 1/2010, assim como da Instrugéo
Normativa 004/93 da SMARH, a qual continua em pleno vigor, pois, como foi visto, no Parecer
16.849/15, a submiss@o da Administragdo Publica as regras federais, inclusive aquelas de
natureza procedimental, ndo pode afrontar a autonomia dos Entes Estaduais (artigo 18 c/c art. 25

da Constituicao Federal).

Ainda, especificamente quanto a Instru¢do Normativa 004/93 da SMARH, disp&e

o Parecer 15049/09, verbis:
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“De acordo com a estrutura basica da SARH (Decreto n°® 35.923/95 alterado
pelo Decreto n° 39.838/99), incumbe ac Departamento de Pericia Médica e
Saude do Trabalhador - DMEST - propor a concessdo de gratificacio
especial pelo exercicio de atividade do cargo com risco peculiar a satde,
periculosidade, atividades penosas e risco de vida (art. 6°, I, "e"), enquanto
ao Departamento de Administragdo dos Recursos Humanos - DARH -
compete promover a concess3o de vantagens e o reconhecimento de
direitos aos servidores civis e militares, exceto para a categoria de
Procurador do Estado (art. 6°, I, "f").

Ha, portanto, etapas a cumprir: a primeira, eminentemente técnica, em
relacdo a verificag&o da espécie de trabalho prestado e das condigdes
oferecidas para tanto, inclusive o fornecimento de equipamento de protegéo
(EPI) e sua efetividade na elisdo dos agentes ou fatores insalubres. O laudo
técnico devera informar, ainda e sempre que possivel, desde quando o
ambiente ou a atividade detém a caracteristica insalubre.

Outra atividade, mesmo que venha a ser exercida pelo mesmo
departamento, diz com a analise do pedido administrativo em seus termos
legais e de acordo com a situagdo particular de cada requerente,
envolvendo questdes afetas, p.ex., & data de inicio da atividade insalubre e
manifestagéo da chefia, uma vez que a esta incumbe informar, & vista da
observag@o diaria, das grades de efetividade e de registro horario, as
tarefas que o servidor efetivamente desempenha - se compativeis com o
conteudo ocupacional do cargo titulado - bem como o periodo de exposigdo
aos agentes e sua intermiténcia.

Nesse sentido orienta a Instrugdo Normativa n® 004/93 da entdo Secretaria
do Planejamento e da Administragao, in verbis:

I - Os processos, individuais ou coletivos, relativos as vantagens
preconizadas pelo artigo 56, da Lei n° 7.357/80 com a nova redag3o dada
pela Lei n°® 8.005/85, e pelos artigos 192 e 193, do Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho), alterados pelo
artigo 1°, da Lei n® 6.514, de 22 de outubro de 1997, que deu nova redagéo
ao Capitulo V, Titulo Il daquele Diploma Legal, segundo o regime juridico a
que se vinculam os postulantes, deveréo ser instruidos com CERTIDOES
fornecidas pelos setores competentes e ATESTADOS fornecidos pelas
Chefias imediatas, onde conste, além do cargo de provimento efetivo

(quando estatutarios) ou da fung¢do resultante de acordo contratual
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(quando celetistas) € 0 respectivo setor de trabalho, a descricdo
pormenorizadadas reais atribuigdes que, de fato, 0S servidores
exercitam, as condi¢des ambientais em que as exercitam, o carater de
permanénciaou de eventualidade das mesmas, a natureza dos
produtos acaso manipulados e o lapso temporal correspondente, e ndo
a meradescricdo das atribui¢cdes do cargo;

IX - Se constatada a inveracidade das informacdes prestadas nos
AT'ESTADOSe CERTIDOES, ficara o responsavel pelas mesmas sujeito as

penalidades disciplinares previstas em Lei.

Contudo, inobstanteas orientacdesja existentes,no caso em tela, ha
questionamentcsobre qual seria a chefia imediata para atestar as condicdesde trabalho dos
servidores. E, nesse ponto. assiste razdo ao DMEST quando afirma que o Atestado deve ser

emitido pela chefia imediata atual do servidor.

Essa €, sem duvida, a melhor interpretacdo da Instrucdo Normativa 004/93, pois.
ao se analisar o contexto linguistico da norma, é possivel verificar que assim como o termo
"chefias imediatas" foi utilizado no plural, 0 mesmo ocorreu com os termos "certiddes”, "atestados:
setorescompetentes”sem que se possaconcluir,pelo mero uso do plural, que devamser
apresentadosdiversos atestados e certidées, tampouco. que tais documentosdevam ser

apresentados por multiplos setores ou diversas chefias imediatas.

Dessaforma, ambos os documentos, seja a certidao (fornecido pelo Diretor do
departamento responsavel) ou o atestado (fornecido pela chefia imediata da divisdo), deverao ser
firmados pelas chefias atuais, respectivamentedo Departamentoresponsavel e do setor a qual

esta imediatamente submetido o servidor, cabendo ao C)rgdoindicar quem é efetivamente o chefe
imediato no caso em concreto.

Quanto ao tempo que devera ser certificadoe atestado, obrigatoriamentea
certiddo e o atestado deverdo retroceder a toda historia laboral do servidor no Estado.
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