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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 17/1204-0010557-1

PARECER N° 17.549/19

Procuradoria de Pessoal

EMENTA:

ABONO DE PERMANENCIA. DECRETO 53.665/17.
QUESTIONAMENTOS. PAGAMENTO RETROATIVO. PRAZO
PRESCRICIONAL. SERVIDORES APOSENTADOS.

1. No caso concreto que originou a consulta, tendo sido judicializada
a matéria e havendo sentenca transitada em julgado e em fase de execucao
ndo ¢ possivel o pagamento administrativo de valores retroativos, por
auséncia de autorizagdo para tanto no Decreto 53.665/17;

2. Quando houve o indeferimento administrativo do pedido da
concessdo do abono de permanéncia com base no implemento do
tempo para aposentadoria voluntiria especial, a data em que este se
deu constitui o0 marco para a ado¢ao de medidas cabiveis frente a negativa
administrativa, de forma que decorridos 5 (cinco) anos ou mais entre o
indeferimento e a publicacdo do Decreto 53.665/17 opera-se a prescrigao
do fundo de direito, ndo fazendo o servidor jus a implanta¢do em folha do
abono de permanéncia e de pagamento retroativo;

3. A prescricdio do fundo de direito s6 ocorre quando o
indeferimento foi baseado no entendimento de que nao era
juridicamente viavel a concessdo do abono de permanéncia com base
no implemento do tempo para aposentadoria voluntaria especial, nao
se aplicando quando o indeferimento se deu apenas pela nao
implementag¢do do tempo de servigo para a aposentadoria voluntaria, nao
especial, caso em que, preenchidos os requisitos, faz jus o servidor ao
abono, devendo ser observado apenas o prazo prescricional previsto no
Decreto 53.665/17,0u seja, contabilizados para tanto os 5 (cinco) anos
imediatamente anteriores a publicacdo do Decreto;

4. Nos casos em que o requerimento € a concessdo do abono de
permanéncia ocorreram antes da publicagdo do Decreto 53.665/17, nao
havendo indeferimento administrativo do pedido, e, tampouco, o
transcurso do prazo prescricional, contabilizados para tanto os 5 (cinco)
anos imediatamente anteriores a citada publicacdo, devem ser pagos
valores retroativos;

5. Quando o requerimento de concessdo do abono de permanéncia
ocorreu antes da publicacdo do Decreto 53.665/17, mas o seu deferimento
foi posterior, ndo havendo o transcurso do prazo prescricional,
contabilizados para tanto os 5 (cinco) anos imediatamente anteriores’a
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mencionada publicacdo, devem ser pagos valores retroativos;

6. Na hipdtese de aposentadoria do servidor antes da publica¢do do
Decreto 53.665/17, o deferimento ou nao do pagamento retroativo do
abono de permanéncia, preenchidas todas as condi¢des legais para o seu
deferimento, devera observar quatro enquadramentos distintos:

6.1) faz jus a concessio retroativa do abono de permanéncia o servidor
inativo que: nao havia formulado pedido administrativo; assim como o
servidor que tinha pedido administrativo pendente de apreciacdo na data da
inativacao; ressalvando-se as prestacoes fulminadas pela prescrigdo
quinquenal prevista no Decreto 53.665/17, contabilizados para tanto os 5
(cinco) anos imediatamente anteriores a sua publicacao;

6.2) faz jus a concessao retroativa do abono de permanéncia o servidor
inativo que teve pedido administrativo indeferido, porém sem ter ocorrido
a prescricio do fundo de direito na data da publicacio do Decreto
53.665/17,

6.3) ndo faz jus a concessio retroativa do abono de permanéncia o
servidor inativo que teve indeferido pedido administrativo de concessao do
abono com base em tempo de aposentadoria voluntdria especial, e
permaneceu inerte, acarretando a prescri¢ciao do fundo de direito;

7. A Secretaria pode editar Instrucdo Normativa, desde que em
consonancia com as orientagdes da PGE e com a legislagdo atinente a
matéria, a fim de instruir os seus servidores sobre a concessdo do abono de
permanéncia.
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PARECER

ABONO DE PERMANENCIA. DECRETO 53.665/17.
QUESTIONAMENTOS. PAGAMENTO RETROATIVO.

PRAZO PRESCRICIONAL. SERVIDORES
APOSENTADOS.
1. No caso concreto que originou a consulta,

tendo sido judicializada a matéria e havendo sentenga
transitada em julgado e em fase de execug¢ao nao é
possivel o pagamento administrativo de valores
retroativos, por auséncia de autorizacdo para tanto no
Decreto 53.665/17;

2. Quando houve o] indeferimento
administrativo do pedido da concessao do abono
de permanéncia com base no implemento do
tempo para aposentadoria voluntaria especial, a
data em que este se deu constitui 0 marco para a
adogao de medidas cabiveis frente a negativa
administrativa, de forma que decorridos 5 (cinco) anos
ou mais entre o indeferimento e a publicacao do
Decreto 53.665/17 opera-se a prescri¢ao do fundo de
direito, ndo fazendo o servidor jus a implantagcdo em
folha do abono de permanéncia e de pagamento
retroativo;

3. A prescricdo do fundo de direito s6 ocorre
quando o indeferimento foi baseado no entendimento
de que nao era juridicamente viavel a concessao
do abono de permanéncia com base no
implemento do tempo para aposentadoria
voluntaria especial, ndo se aplicando quando o
indeferimento se deu apenas pela ndo implementagao
do tempo de servico para a aposentadoria voluntaria,
nao especial, caso em que, preenchidos os requisitos,

faz jus o servidor ao abono, devendo ser observado
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apenas 0 prazo prescricional previsto no Decreto
53.665/17,0u seja, contabilizados para tanto os 5
(cinco) anos imediatamente anteriores a publicagdo do

Decreto;

4. Nos casos em que o requerimento e a
concessao do abono de permanéncia ocorreram antes
da publicacdo do Decreto 53.665/17, nao havendo
indeferimento administrativo do pedido, e,
tampouco, o transcurso do prazo prescricional,
contabilizados para tanto os 5 (cinco) anos
imediatamente anteriores a citada publicacdo, devem
ser pagos valores retroativos;

5. Quando o requerimento de concessdo do
abono de permanéncia ocorreu antes da publicagdo do
Decreto 53.665/17, mas o seu deferimento foi
posterior, ndo havendo o transcurso do prazo
prescricional, contabilizados para tanto os 5 (cinco)
anos imediatamente anteriores a mencionada
publicacdo, devem ser pagos valores retroativos;

6. Na hipdtese de aposentadoria do servidor
antes da publicagdo do Decreto 53.665/17, o
deferimento ou ndo do pagamento retroativo do abono
de permanéncia, preenchidas todas as condigdes
legais para o seu deferimento, devera observar quatro
enquadramentos distintos:

6.1) faz jus a concessao retroativa do abono de
permanéncia o servidor inativo que: ndo havia
formulado pedido administrativo; assim como o
servidor que tinha pedido administrativo pendente de
apreciacao na data da inativagdo; ressalvando-se as
prestagdes fulminadas pela prescrigdo quinquenal
prevista no Decreto 53.665/17, contabilizados para
tanto os 5 (cinco) anos imediatamente anteriores a sua

publicacéo;
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6.2) faz jus a concessao retroativa do abono de
permanéncia o servidor inativo que teve pedido
administrativo indeferido, porém sem ter ocorrido a
prescricao do fundo de direito na data da publicagao
do Decreto 53.665/17;
6.3) nao faz jus a concessao retroativa do abono
de permanéncia o servidor inativo que teve indeferido
pedido administrativo de concessdao do abono com
base em tempo de aposentadoria voluntaria especial,
e permaneceu inerte, acarretando a prescrigcdo do
fundo de direito;
7. A Secretaria pode editar Instrucao Normativa,
desde que em consonancia com as orientacbes da
PGE e com a legislacdo atinente a matéria, a fim de
instruir os seus servidores sobre a concessdo do

abono de permanéncia.

O expediente Proa 17/1204-0010557-1 € inaugurado por requerimento de
Comissario de Policia, acerca de parcelas atrasadas atinentes ao Abono de Permanéncia a
que entende fazer jus. Cita o parecer da PGE 16.996/17, por considerar agasalhar seu
pedido. Informa que implementou os requisitos para a percepgao do beneficio pleiteado em
17/08/2011. Salienta que o pagamento do beneficio ocorreu desde novembro de 2016. Junta

comprovantes.

Em atencdo a requisicdo, o servidor interessado anexou aos autos a
decisao judicial e certiddo de transito em julgado do processo 001/3130055904-2, que |he

concedeu o direito ao Abono Permanéncia, as fls. 30/2.

O ato de concessao do Abono de Permanéncia foi publicado no D.O.E., em
24/08/2017, equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, a contar da data em
que implementou trinta anos de servico e vinte anos de atividade policial, em cumprimento a

decisao judicial que transitou em julgado em 15/09/2016.
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O expediente foi encaminhado para a SEFAZ, objetivando a verificagao de
pagamentos de valores retroativos referentes ao abono de permanéncia deferido
judicialmente, considerando que a decisdo com transito em julgado foi atendida no processo
n°® 16/1400-0028156-8. Em resposta, a SEFAZ informa que o abono de permanéncia foi
pago a contar do transito em julgado e os periodos anteriores serdo pagos por precatério.
Dessa decisdo teve ciéncia o interessado e insurgiu-se apresentando pedido de
reconsideragao, com fulcro no Parecer 16.996/17 da PGE. Assevera o servidor que, em
caso de deferimento, de pronto pleiteara a extingdo do Processo n° 001//3.13.0055904-2,

mediante renuncia ao titulo executivo judicial.

Novamente, manifesta-se o servidor, agora, ao Secretario de Administracao,
expondo e reiterando suas razdes, no que tange a eventual renuncia ao titulo executivo,
dependendo da decisdo da Administracdo, no tocante a valores e modo de pagamento, a
titulo de abono de permanéncia. Pugna pelo envio do expediente a PGE, o que foi acolhido
pelo Departamento de Administracdo de Policial Divisdo de Pessoal Servico de

Processamento de Vantagens.

Sobreveio Informacaoc ASJUR/SMARH n° 949/18, destacando que
relativamente a pedidos de abono permanéncia de policiais civis, a PGE, diante do
julgamento do ARE 954.408 pelo STF, em sede de Repercussao Geral, exarou o Parecer n.
16.996/17, aduzindo ser inaplicavel a data do requerimento como momento inicial para
pagamento do abono de permanéncia, que sera devido a contar da data do preenchimento

das condi¢des para a aposentadoria voluntaria, respeitada a prescricao quinquenal.

Ao final, a Assessoria sugere a aplicagao da orientagao firmada no aludido
Parecer da PGE e destaca a necessidade de verificar a existéncia de acao judicial, com a
mesma causa de pedir, sendo que no caso concreto encontra-se em fase de execugao de
sentenga. Pontua que o servidor devera anexar ao expediente a certiddo de homologacao
de desisténcia da agado ou, na hipétese dos autos, de renuncia ao titulo executivo, caso

pretenda o deferimento de seu pedido pela Administragao.

Exsurge nova Informagao da ASJUR/SMARH n° 1216/18, destacando que
0 abono de permanéncia era concedido aos servidores a contar da data da protocolizagéo
do requerimento administrativo, situacdo que foi alterada com o advento do Decreto
53.665/17.
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Assevera, ainda, que tal pedido oriundo de policial civil sempre ensejou
discussao, haja vista a categoria possuir direito a aposentadoria especial e o deferimento do
abono de permanéncia ser vinculado as espécies de aposentadoria previstas no § 19 do art.
40 da Constituicao Federal, sem remisséo a este tipo de inativagdo, razdo pela qual, nesses
casos o pedido administrativo era indeferido, devido a auséncia de comprovacdo dos

pressupostos para a concessao da vantagem.

Cita, ainda, que a concessdo do abono foi negada em 2001 (SPI n°
030848-1204/11-8), consoante informacao do RHE, a fl. 16.

Por fim, aduz que o entendimento expresso no Parecer n. 16.996/17, que
revisou o Parecer n. 15.474/11, foi consolidado no Decreto 53.665/17, apontando como
termo inicial do pagamento do abono o momento em que o servidor implementou os
requisitos para a concessdo da aposentadoria voluntaria, afastando a necessidade de
requerimento administrativo, respeitada a prescricao quinquenal, bem como refere que a
Procuradora do Estado Dra. Cristina Machado, em reunido realizada em 30.11.2017,
orientou que a prescri¢cao deveria ser contada 5 (cinco) anos para tras da data da publicagéo
do aludido Decreto, nos casos em que o servidor teve seu pedido inicialmente negado e,
apos o Decreto n° 53.665/2017 ingressa com novo pedido de pagamento de valores

retroativos, como & o caso concreto.

A fim de formalizar a orientagdo contida naquela ata de reunido, sugere a
remessa dos autos a PGE formulando os seguintes questionamentos:
“a) - Qual o termo inicial da contagem da prescrigdo quinquenal, para o
pagamento dos valores retroativos do abono de permanéncia?
b) - Nos casos em que o requerimento e a concessao do abono de permanéncia
foram antes do Decreto 53.665/17, devem ser pagos valores retroativos?
c) — Se o requerimento foi antes do Decreto e a concessédo do abono foi depois,
devem ser pagos os valores retroativos?
d) - Nos casos em que o servidor tiver feito o requerimento e se aposentado antes
do Decreto 53.665/17 e, posteriormente, requerer o pagamento dos valores
retroativos, devem ser pagos? Por exemplo: servidor ingressou com pedido
administrativo em 2015 (com base no Decreto 43.218/2004) e teve seu

requerimento indeferido. Em 2016 o servidor se aposentou. Em 2017, apés a
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publicacdo do Decreto 53.665/17, requereu o pagamento dos valores retroativos,
com base no novo regramento.

e) - E na mesma situagédo acima, se o servidor, ja aposentado, nao tiver feito o
requerimento administrativo antes, a orientacdo é a mesma?

f) No tocante a forma de se regulamentar a questdo administrativamente, no
ambito da SMARH, questiona-se acerca da viabilidade de ser feita por meio de

Instrugao Normativa.”

Realizados os procedimentos de praxe, foi o expediente encaminhado a
esta Casa e, de ordem do Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, foi a mim

distribuido, para exame e apreciagao.

E o relatorio.

A presente consulta esta relacionada a concessao retroativa ou ndo do
abono de permanéncia que, como foi assentado nos Pareceres 16.996/17 e 17.324/18, tem
as suas hipéteses de concesséo previstas no artigo 40, §§ 4° e 19, da Constituicdo Federal,
nos artigos 2°, § 5° e 3° § 1° da Emenda Constitucional 41/03, no artigo 6° da Emenda
Constitucional 41/03 ou do artigo 3° da Emenda Constitucional 47/05, sendo assim definido

no primeiro Parecer referido, verbis:

“Portanto, o abono de permanéncia € um incentivo pecuniario, no valor equivalente
ao da contribuicdo previdenciaria descontada do servidor, devido pelo ente
empregador (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios) aos servidores
efetivos que ja tenham reunido as condi¢des para a aposentadoria voluntaria, mas
optam por continuar trabalhando no servigo publico, e sua percepgao perdura até
que o servidor opte por se aposentar ou até que complete as exigéncias para
aposentadoria compulsoéria. Objetiva, assim, motivar o servidor a permanecer em
atividade, o que também interessa a Administragdo, na medida que a inativagao
Ihe impbe gasto duplo: com os proventos do servidor e com 0s vencimentos
daquele que vier a substitui-lo. E ainda que se considere que ndo se opere a
substituicdo, ha prejuizo para a sociedade, que tera uma diminuicdo na oferta do

servigo publico prestado.”

Até a edigdo do Parecer 16.996/17, aprovado em 02/05/17, a orientagéo
administrativa, lastreada no disposto no Decreto 43.218/04, era no sentido de que o abono

de permanéncia deveria ser concedido a partir do requerimento administrativo, tendo sido
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modificada para definir que a concessdo deve se dar a contar da implementacido dos

requisitos para aposentadoria voluntaria, verbis:

APOSENTADORIA VOLUNTARIA ESPECIAL. ABONO DE PERMANENCIA.
POSSIBILIDADE. REVISAO DA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA QUE SE
IMPOE EM RAZAO DO JULGAMENTO DO ARE 954.408 PELO STF EM SEDE
DE REPERCUSSAO GERAL. REVISAO DOS PARECERES 14.283/05 E
15.474/11. REITERAGAO DO PARECER 16.368/14. DESNECESSIDADE DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E SUA INAPLICABILIDADE COMO
TERMO INICIAL DO BENEFICIO. REVISAO DOS PARECERES 14.129/04,
14.233/05 E 16.229/14, BEM COMO DA INFORMAGAO 061/13/PP. DATA DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA
APOSENTADORIA VOLUNTARIA COMO TERMO INICIAL. DEVE, POREM, A
ADMINISTRAGAO, PARA A IMPLEMENTAGAO DO BENEFICIO, VERIFICAR O
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA
APOSENTADORIA VOLUNTARIA.

Em concluséo, reiterando-se o PARECER 16.368/14, sugere-se a revisdo dos
Pareceres 14.283/05 e 15.474/11, a fim de se reconhecer o direito a percepgéo do
abono de permanéncia aos servidores que preencham os requisitos para a
concessdo da aposentadoria especial prevista no §4° do art. 40 da Constituicao
Federal. Ainda, sugere-se a revisdo dos Pareceres 14.129/04, 14.233/05 e
16.229/14, bem como da Informacao 061/13/PP, com o escopo de ndo mais se
considerar necessario (embora ndo vedado, se assim se entender mais
conveniente para fins de organizagdo administrativa) o requerimento
administrativo, bem como inaplicavel a data do aludido requerimento como
momento inicial para pagamento do abono de permanéncia, que sera devido a
contar da data do preenchimento das condigbes para a aposentadoria voluntaria,
respeitada a prescricdo quinquenal, sendo, porém, implantado somente apds a
verificagdo, pela Administracdo, do efetivo atendimento dos critérios para a
inativagdo voluntaria, sendo responsabilidade do servidor efetuar a correta

averbacgao de seu tempo de servigo.”

Como se vé, antes da supracitada mudanga na orientagdo juridico-
administrativa, o requerimento administrativo era um dos requisitos indispensaveis para a
concessao do abono de permanéncia, sendo inclusive o marco inicial para o inicio do

pagamento.

Ocorre que com a alteragdo do entendimento da Administragao,
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consubstanciada no Parecer 16.996/17 e no Decreto 53.665/17, publicado em 08.08.2017,
que alterou a redacdo do Decreto 43.218/04, torna-se importante analisar o prazo
prescricional para o pagamento retroativo do abono de permanéncia, assim dispondo o

aludido Decreto:

“Art. 1° Fica alterado o Decreto n°® 43.218, de 12 de julho de 2004, que dispde
sobre a concessao de abono de permanéncia, instituido pelo artigo 40, § 19, da
Constituicdo Federal, conforme segue:

| — o paragrafo Unico do art. 1° passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. A concessao de abono de permanéncia dar-se-a a contar da
data em que o servidor implementar os requisitos para a concessao da
aposentadoria voluntaria de que trata o “caput’” deste artigo, respeitada a
prescricdo quinquenal, e apds a verificagdo pela Administracdo do efetivo
atendimento aos critérios para a inativagao voluntaria.

Il — acrescenta paragrafo Unico ao art. 3°, com a seguinte redacgéo:

Paragrafo unico. O pedido de averbacgdo de tempo de servigo/contribuigdo relativo
a tempo estranho a Administracdo Publica Estadual e a juntada da respectiva
documentagdo comprobatdria sdo de responsabilidade exclusiva do préprio

servidor interessado.”

E, como visto, a Procuradoria Previdenciaria orientou a Administracao a
contar 0 prazo prescricional de 5 (cinco) anos para atras da publicagdo no DOE do Decreto
53.665/17.

Contudo, deve-se ter em mente que no que concerne a Administracao

Publica a prescrigao regula-se pelo Decreto n® 20.910/32, de cujo teor destacamos:

Art. 1° As dividas passivas da Unidao, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou acéo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem.

Art. 2° Prescrevem igualmente no mesmo prazo todo o direito e as prestacdes
correspondentes a pensdes vencidas ou por vencerem, a0 meio soldo e ao
montepio civil e militar ou a quaisquer restituicées ou diferencas.

Art. 3° Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescricdo
atingira progressivamente as prestacdes a medida que completarem os prazos

estabelecidos pelo presente decreto.
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E, no caso da Administracdo Estadual incidem, ainda, as disposi¢coes dos
artigos 172, I, e 173, ambos da Lei 10.098/94, verbis:

“Art. 172 - O direito de requerer prescreve em:

I - 5 (cinco) anos, quanto aos atos de demissao e cassacao de aposentadoria
ou de disponibilidade, ou que afetem interesses patrimoniais e créditos
resultantes das relagdes de trabalho;

Il - 120 (cento e vinte) dias nos demais casos, salvo quando, por prescri¢do legal,
for fixado outro prazo.

§ 1° -0 prazo de prescrigao sera contado da data da publicagdo do ato impugnado
ou da data da ciéncia pelo interessado, quando o ato nao for publicado.

§ 2° -O pedido de reconsideragao e o de recurso, quando cabiveis, interrompem a

prescricao administrativa.”

“Art. 173 - A prescricdo € de ordem publica, ndo podendo ser relevada pela

Administragdo.”

Ocorre que a Lei 10.098/94 é omissa quanto ao termo inicial da prescricao
quando o requerente apenas postula o exercicio de um direito, 0 que ensejou o

enfrentamento do tema no Parecer 17.288/18, verbis:

“Note-se que a Lei Complementar 10.098/94, em seu art. 172, reproduz o teor do
caput, dos incisos e do paragrafo unico do art. 110, da Lei 8.112/90.
No que se refere ao termo inicial da prescricao quando o requerente nao esta
impugnando um ato administrativo, mas apenas postulando o exercicio de
um direito, ha omissao nas leis supracitadas, razdo pela qual, na esfera
federal, prevalece o entendimento externado na referida Nota Informativa n°.
37/2012, no sentido de que deve ser aplicada, por analogia, a regra prevista
no art. 66 da Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo federal:

30. Quanto ao termo a quo do prazo, ha de se observar que o legislador ndo
contemplou no paragrafo unico as hipéteses em que n&o estd impugnando um ato
praticado pela Administragao Publica, mas meramente manifestando o interesse

em exercer um direito, in casu, o da recondugao.
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31. Trata-se de uma omissdo gritante, que pode ser superada mediante a
aplicagdo analoga da regra geral do processo administrativo federal,
encartado no art. 66 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, de que os
prazos devem ser contados a partir da cientificagao oficial do ato.

32. Assim, ao meu aviso, o prazo de 120 (cento e vinte) dias para se postular a
reconducao se inicia com a publicagao na imprensa oficial do ato que declarou a
inabilitagdo do interessado no estagio probatério referente ao novo cargo
inacumulavel e, consequientemente, dele o exonerou.”

Entretanto, ndo ha no Estado do Rio Grande do Sul lei que regule o processo
administrativo estadual, de forma que se aplica ao caso o Principio da Actio
Nata, segundo o qual o termo a quo da prescricdo tem inicio com o
nascimento da pretensdo, ou seja, no caso em tela, o termo inicial deve ser
contado a partir da cientificagao oficial do ato de desligamento, o qual se deu com
0 encaminhamento ao interessado de cdpia da Portaria 90/2017, recebida por AR
em 24.02.17, conforme foi informado pelo Poder Legislativo Municipal de Novo
Hamburgo (doc. em anexo), uma vez que nao houve publicagdo em veiculo oficial

da referida Portaria.”

E, no caso da concessao do abono de permanéncia, independente do

entendimento administrativo sobre o termo a quo para a sua concessao, ndao ha duvida de

que a pretensao nasce com a implementagao dos requisitos para a aposentadoria voluntaria

e que o protocolo do requerimento administrativo (requisito obrigatério antes do Parecer

16.996/17 e, agora, facultativo), suspende a prescrigéo.

Nessa senda, a orientacdo da Procuradora do Estado, Dra. Cristina

Machado, afigura-se correta em relagao aqueles servidores que n&o haviam formulado

requerimento administrativo ou para aqueles que aguardavam a decisdo administrativa

(estando suspensa a prescrigdo), casos nos quais € devido o pagamento até o limite de 5

(anos) antes da publicagédo do Decreto, incidindo a Sumula 85 do Superior Tribunal de

Justica, verbis:

“Nas relacbes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando nao tiver sido negado o préprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do quinquénio anterior a

propositura da agao.”
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Para aqueles, contudo, que tiveram o requerimento de concessao
indeferido administrativamente deve-se analisar se houve ou n&o a prescricdo do fundo de
direito, pois com a negativa da Administragdo comecga a correr o prazo de 5 (anos) para o

servidor impugnar judicialmente a decisio, sob pena de caducar o seu direito.

E, nessa linha, ndo se pode olvidar que ha disposicao expressa no artigo
173 da Lei 10.098/94 no sentido de que “A prescricdo é de ordem publica, nao podendo ser

relevada pela Administragdo.”

Sobre o instituto da prescricdo e a sua aplicabilidade na seara

administrativa é oportuno colocionar parte do Parecer 17287/18, verbis:

“PEDIDO DE RETIFICAGAO DE ASSENTAMENTOS FUNCIONAIS
REFERENTES A PERIODOS AQUISITIVOS DE FERIAS. PRESCRIGAO
ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA.

6.0 direito a férias, assim, nao se caracteriza como um direito potestativo,
como se percebe da legislagado transcrita. Em texto classico, Agnhelo Amorim
Filho afirma que "a principal caracteristica dos direitos potestativos é o
estado de sujeicao que o seu exercicio cria para outra ou outras pessoas,
independentemente da vontade dessas ultimas, ou mesmo contra sua
vontade"” (Agnelo Amorim Filho, Critério cientifico para distinguir a prescrigdo da
decadéncia e para identificar as ag¢des imprescritiveis. Revista de Direito
Processual Civil. Sdo Paulo, v. 3° p. 95-132, jan./jun. 1961).

7.Pelo contrario, no caso do direito a férias ha todo um regramento
administrativo condicionante do referido direito, no que tange aos requisitos
para o seu gozo, pagamento, e, inclusive, situagdes que acarretam a perda de tal
direito, como pelo ndo gozo tempestivo. Vale, a propdsito, reiterar o disposto no
artigo 71, retrocitado, segundo o qual "Por absoluta necessidade de servico e
ressalvadas as hipéteses em que haja legislagado especifica, as férias poderao ser

acumuladas até o maximo de dois periodos anuais".

12.De igual modo, o referido ato administrativo, além de unilateral, incide e
tem reflexos sobre a esfera patrimonial do servidor, originando efeitos
diversos e, quiga, eventuais prejuizos, como alegado no presente processo,
o que o torna sujeito a eventual desfazimento e, igualmente, sujeito a

prescrigao administrativa.
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13.De fato, a nocdo de prescritibilidade traz insita a ideia da seguranca
juridica que a todos deve ser assegurada, inclusive a Administracdo Publica,
devendo ser entendida a prescritibilidade como regra geral; a
imprescritibilidade, ao contrario, é a excegdo, devendo constar
expressamente da lei.

14.Nesta esteira, oportuna a doutrina de Di Pietro:

Nesses casos, como em outros semelhantes, em que o prazo é estabelecido
em beneficio da propria Administragdao, para bom andamento dos servigos
publicos, nada impede que ela conhega de recursos extemporaneos, desde
que constate assistir razdao ao interessado; isto porque, no exercicio da
funcgao de tutela da legalidade, a Administragdao pode e deve, até mesmo sem
provocacao do administrado, rever os seus atos ilegais, até com o objetivo
de evitar demandas judiciais inuteis, que poderao terminar com decisao a ela
desfavoravel.

Essa possibilidade, no entanto, deixa de existir quando ja ocorreu a
prescri¢cao judicial porque, nesse caso, a apreciagao do recurso pela
Administracao viria constituir ofensa a estabilidade das relagdes juridicas
que o legislador quis proteger com a fixagcdo de prazo prescricional. O
reconhecimento de um direito, nessas circunstiancias, significaria
liberalidade da Administragcdo em face de um interesse publico do qual ela
ndo pode dispor.

(...)

Desse modo, prescrita a agdo na esfera judicial, ndo pode mais a
Administragdo rever os proprios atos, quer por iniciativa proépria, quer
mediante provocagdo, sob pena de infringéncia ao interesse publico na
estabilidade das relagées juridicas. (DI PIETRO, MARIA SYLVIA. Direito
Administrativo.10? ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 1998, pp. 496-497)

E o do Parecer n° 17.230/18, por seu turno, assenta a orientagdo de

inviabilidade de se indultar a prescricdo na seara administrativa, salvo autorizagao legal:

“

Portanto, se existe um direito no patriménio funcional do servidor,
prescrevem apenas as prestagoes; todavia, negado o préprio direito, o
transcurso do lapso prescricional - cinco anos - a partir desse fato impede
que seja retomada a relagao juridica negada ou desconstituida. E esta ultima

hipotese é que se flagra no caso em exame, em que o interessado pretende a
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alteragdo do seu enquadramento inicial - Unica hipotese que poderia acarretar
modificagdo em sua situagao atual -, ou seja, o reconhecimento de seu direito a
modificagao de situacdo juridica fundamental, sendo que apenas em razao dela
adviria o direito a percepgao remuneratéria, de modo que inafastavel a prescrigdo
do fundo de direito.

De outro lado, inviavel seja a prescrigao relevada pela Administragdao, uma
vez que a eventual renuncia a prescricdo demanda autorizacao legislativa
especifica, conforme explicitado no ja mencionado PARECER 11.943/97 e
reconhecido também pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE 80.153, em que restou assentado ser "incensuravel a tese de que a
renuncia da prescricido em favor da Fazenda Publica sé possa fazer-se por

lei."

Nesse diapasédo, se a orientagao juridico-administrativa em vigor a época
nao autorizava a concessao do abono de permanéncia quando implementado o tempo de
servico necessario para a aposentadoria voluntaria especial, restando indeferido

administrativamente o pedido, cabia ao servidor insurgir-se contra tal decisao.

E aqui deve-se ser aclarado que a posicdo dessa Equipe tem sido,
reiteradamente, no sentido de que a reviséo de orientagao juridico-administrativa ndo projeta
efeitos para o passado (Pareceres 14.980/2008, 15.287/2010, 15.493/2011 e 17.299/18),
sendo pertinente colacionar parte do Parecer 14.980/08, o qual bem elucida o papel das

orientacdes tracadas pela PGE a Administracao, verbis:

“MAGISTERIO ESTADUAL. ALTERAGAO DE NIVEL. ORIENTAGAO
JURIDICA DA PGE. REVISAO. INCIDENCIA SOBRE SITUAGOES
FUNCIONAIS CONSTITUIDAS SOB A VIGENCIA DE PARECER 14072/04,
REFORMULADO PELO PARECER 14472/06. CONSEQUENCIAS.

“Em um primeiro momento, instada, esta Casa manifestou-se no sentido da
viabilidade de promover-se a progressdao funcional de tais servidores
quando obtivessem titulagdo em nivel de pds-graduagdo. Apds, ante
posi¢do assentada da justica estadual; tal postura foi revista, passando-se a
entender em sentido contrario, ou seja, pela impossibilidade de o professor
estadual progredir diretamente do nivel 3 para o nivel 6 da carreira do

magistério.
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A questdo que se poe, entdo, diz com os efeitos que se produzem ante tal
mudanga de orientagdo juridica posta pelo 6rgdo constitucional de
consultoria juridica do ente publico.

Para solver tal interrogagdo parece-nos que se deve partir da forma legal
que marca a agao do Estado. Ou seja: toda atuagéo do ente publico deve se
dar sob o signo da legalidade e, portanto, ndo Ihe & reconhecido agir
diferentemente sob pena de produzir atos viciados quanto a sua validade.
Por outro lado, ha que se considerar, ainda, que toda a atuagéo sob a pauta
da norma juridica imprescinde da sua explicitagdo hermenéutica. Dito de
outra forma, o texto da norma nao se da a conhecer de forma imediata ou
sem a intermediagdo do intérprete. Assim sendo, a edicdo de PARECER
por parte deste 6rgao consultivo vem ao encontro do objetivo de constituir o
significado da norma juridica e, com isso, viabilizar a agao estatal sob o
signo da legalidade.

Deste modo, a atuagao do gestor publico, com base na lei, vem
acompanhada do processo de interpretagdo da norma juridica, através do
qual se torna viavel a pratica de atos administrativos que se conectam com
o sentido que a lei conforma e que é verificado pelo intérprete.

A norma advém do texto normativo interpretado. Tal assertiva implica
compreender que a agdo administrativa legal € aquela que se conforma com
a pauta presente no texto legal interpretado.

A PGE/RS atuando como intérprete da lei na sua tarefa de consultoria aos
6rgaos publicos promove, assim, a concretizagdo do sentido do texto da lei

e, com isso, orienta a agao estatal.

Como conseqiiéncia, questiona-se acerca da incidéncia ou nao da
orientacdo revisora aquelas situagoes juridicas que se consolidaram
sob a égide da orientagao revisada.

Tenho, pelo que foi dito acima, que sendo a norma juridica aquela que
emerge da acgao interpretativa do texto legal, o ato juridico levado a
cabo pela Administragdao Publica com fundamento na lei interpretada
constitui-se como uma pratica administrativa que esta subsumida na
legalidade exigida pelo principio constitucional incidente nas praticas
de gestdo publica. Como conseqiiéncia estes mesmos atos produziram
seus efeitos e consolidaram situagdes e posi¢oes juridicas que agora
ndo podem ser simples e objetivamente desconstituidas ou terem sua
validade questionada, o que implicaria na sua revisdao e conseqiiente

retorno dos servidores a posicao pretérita.
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As questbes que se pdem n&o dizem respeito apenas e tdo-s6 a
estabilidade das situagdes juridicas pelo decurso do tempo ou da posigao
subjetiva do beneficiario. Aqui, o que importa sobretudo é a compreensao
efetiva do significado do texto normativo, a qual da suporte a legalidade das
praticas publicas realizadas sob os limites entdo postos.

Dessa forma, aqueles servidores que obtiveram progresséo funcional sob
0s auspicios da orientacdo contida no PARECER 14072/04 tém a sua
situacao funcional alicercada em ato juridico editado em conformidade com
a norma que foi retirada do texto legal pela hermenéutica que se lhe
promoveu. Os atos entido promovidos tinham por suporte tal
interpretagado, nao se lhes podendo atribuir qualquer vicio que macule
sua integridade, ndao sendo sequer questionados em sede judicial,
como seria adequado ante a desconformidade da Administragao.
Assim, enfrentando a primeira questao antes transcrita, ha que se lhe
dar resposta negativa, partindo do pressuposto de que a norma
hermeneuticamente construida deu, a época, suporte legal para os

atos de promocgao levados a cabo pelo gestor publico competente.

Assim, a revisdo do posicionamento administrativo ndo produz efeitos
retroativos em relagéo aos requerimentos que ja haviam sido indeferidos para a concessao
do abono de permanéncia quando implementado o tempo de servico necessario para a
aposentadoria voluntaria especial, mormente, porque costuma ser calcada em alteracéo
legislativa ou na evolugao e na solidificagdo, ao longo dos anos, do entendimento

jurisprudencial.

Nessa linha, a data do indeferimento do requerimento administrativo de
concessao do abono de permanéncia quando implementado o tempo de servigo necessario
para a aposentadoria voluntaria especial, constitui o marco para a adogdo de medidas
cabiveis frente a negativa administrativa, de forma que decorridos 5 (cinco) anos ou mais
entre tal indeferimento e a publicagdo do Decreto 53.665/17 resta caracterizada a
prescricao do fundo de direito, ndo tendo este normativo o condao de afasta-la por tratar-se

de um interesse publico do qual o Administrador ndo pode dispor.

Nesse sentido, colaciona-se as seguintes decisobes:
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“APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. POLICIAL CIVL.
INDEFERIMENTO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. INDENIZACAO. LEI
COMPLEMENTAR LC 51/85. PRETENSAO INDENIZATORIA EM VALOR
EQUIVALENTE A REMUNERACAO PELO DIAS TRABALHADOS. Hipétese em
que indeferido no ano de 2004 o pedido administrativo de concessdo de
aposentadoria especial ao autor, formulado com fulcro no art. 1°, |, da LC 51/85,
restando, assim, fulminada pela prescricdo do fundo de direito a pretensao
indenizatéria aforada no ano de 2013, sob o fundamento de o autor permaneceu
indevidamente na ativa a despeito de ja ter atendido, a época do pedido
administrativo, requisito temporal para sua jubilacéo, visto que decorridos mais de
05 anos entre o ato apontado como lesivo e o ajuizamento da demanda. Extingdo
do feito com fundamento no art. 487, Il, do CPC/15. Extinguiram o feito. Unanime.
(Apelacao Civel N° 70073694069, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em 19/07/2017)

RECURSO INOMINADO. MUNICIPIO DE GAURAMA. EXONERACAO DO
SERVIDOR. PRETENSAO A REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. Deve ser mantida a sentenga que julgou
extinto o processo, com resolugdo do mérito, reconhecendo a prescrigao do fundo
de direito, porquanto o marco temporal inicial da contagem do prazo prescricional
se deu, no caso dos autos, em 2009, quando o autor teve ciéncia do indeferimento
do pedido administrativo de reintegragao ao cargo. Ademais, nao cabe falar em
imprescritibilidade, porquanto a natureza da agdo em comento ndo € meramente
declaratdria, haja vista implicar ao demandado uma obrigacao de fazer, com carga
condenatodria (reintegragdo ao cargo e pagamento de remuneracdes retroativas).
RECURSO INOMINADO DESPROVIDO. (Recurso Civel N° 71006486153,
Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
Rosane Ramos de Oliveira Michels, Julgado em 29/03/2017)

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. MUDANCA DE NiVEL.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. 1. A partir do indeferimento do pedido
administrativo € que surgiu a pretensdo a desconstituicdo judicial de tal ato
administrativo e consequente reconhecimento do alegado direito a mudanga de
nivel. 2. Demanda ajuizada quando ja decorrido o prazo de cinco anos, previsto no
art. 1° do Decreto n°® 20.910/32, da data do ato administrativo que expressamente
negou o direito aqui vindicado. 3. Sentenga de improcedéncia na origem.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelagédo Civel N° 70069960821, Quarta Camara
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Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em
14/12/2016)”

Contudo, deve-se ressalvar que se o servidor, posteriormente ao
indeferimento da concessao do abono de permanéncia com base no tempo de servigo
necessario para a aposentadoria voluntaria especial, implementou o tempo de servigo, ndo
especial, para a aposentadoria voluntaria, faz jus a concessao do abono em questao, desde
que nao decorrido o prazo prescricional, contabilizados para tanto os 5 (cinco) anos

imediatamente anteriores a publicacdo do Decreto 53.665/17.

Com relagdo ao pagamento retroativo de abono de permanéncia aos
servidores que se aposentaram antes da publicacdo do Decreto 53.665/17, ha, na linha do
anteriormente exposto, quatro situagdes possiveis: 1) os que nao haviam formulado pedido
administrativo; 2) os que tinham pedido administrativo pendente de apreciagdo na data da
inativagdo; 3) os que tinham pedido administrativo indeferido, porém sem ter ocorrido a
prescricao do fundo de direito na data da publicacdo do supracitado normativo; 4) e aqueles
tinham pedido administrativo indeferido, com o implemento da prescricdo do fundo de direito

na data da publicacdo do Decreto em comento.

Pois bem.

Os inativos enquadrados nas trés primeiras hipoteses, s.m.j, fazem jus a
concessao retroativa do abono de permanéncia, , uma vez que, por Obvio, antes da
aposentadoria eram servidores titulares de cargos efetivos, e, portanto no periodo entre a
implementacéo dos requisitos para a aposentadoria voluntaria e, desde que nao decorrido o
prazo prescricional, contabilizados para tanto os 5 (cinco) anos imediatamente anteriores a

publicacdo do Decreto 53.665/17, preenchiam as condi¢des previstas no normativo.

Contudo, na quarta hipotese, ou seja, quando antes da inativagdo do
servidor ja havia ocorrido o indeferimento do pedido administrativo, permanecendo o
servidor inerte, de forma que ja implementada a prescri¢do do fundo de direito na data da
publicagcdo do Decreto em comento, nenhum valor Ihe é devido a titulo de abono de

permanéncia na forma da, ja referida, orientagdo dos Pareceres 17287/18 e 17.230/18 .
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como se depreende da leitura do art. 40, § 19, da Constituicdo Federal,

verbis:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgbes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,

19.12.2003)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para

aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, lll, a, e que opte por permanecer
em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria

compulséria contidas no § 1°, Il. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 41,

19.12.2003)"

Assim, o servidor aposentado ndo mais titula cargo efetivo, de forma que
se abriu mao de requerer a concessao do abono de permanéncia, optando por aposentar-

se, ndo pode ser albergado pelo disposto em Decreto posterior a sua inativagéo.

E, com mais razdo, ndo faz jus o servidor aposentado a qualquer
pagamento retroativo quando teve o seu requerimento de concessdo de abono de
permanéncia indeferido enquanto estava em atividade e deixou de se insurgir contra esse

indeferimento.

Por derradeiro, no que tange ao caso concreto que originou a abertura do
presente PROA, ainda que nao tenha sido objeto da consulta formulada, cumpre observar
que o servidor interessado tem a seu favor sentenga transitada em julgado, ja tendo sido
implantado em folha o pagamento do abono de permanéncia e estando em fase de
execucdo os valores retroativos ndo prescritos, os quais serdo oportunamente pagos por

Requisicao de Pequeno Valor-RPV ou Precatério, conforme o valor.

Importante observar que o artigo 775 do CPC assegura ao exequente o
direito de desistir da execugdo, mas isso nado lhe da o direito de receber qualquer

pagamento administrativamente, pois a matéria foi judicializada e, conforme observado no


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
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Parecer 15.763/12, dentre outros, em que pese a independéncia entre as esferas judicial e

administrativa, a coisa julgada deve ser cumprida pela Administragao.

E, em fase de execucgao judicial, os pagamentos efetuados pela Fazenda
Publica devem se submeter a sistematica do precatério ou da RPV e, gize-se, ndo ha no
Decreto 53.665/17 qualquer previsdo de pagamento administrativo para servidores que
comprovem a desisténcia de execuc¢des judiciais, de forma que a pretensdo do servidor
interessado deve ser indeferida, ndao havendo que se falar em comprovacao da desisténcia

do titulo executivo para possibilitar o pagamento administrativo.

Ante ao exposto, conclui-se que:

1. No caso concreto que originou a consulta, tendo sido judicializada a
matéria e havendo sentenca transitada em julgado e em fase de execugao
nao é possivel o pagamento administrativo de valores retroativos, por

auséncia de autorizagao para tanto no Decreto 53.665/17;

2. Quando houve o indeferimento administrativo do pedido da
concessdo do abono de permanéncia com base no implemento do
tempo para aposentadoria voluntaria especial, a data em que este se
deu constitui o marco para a adogao de medidas cabiveis frente a negativa
administrativa, de forma que decorridos 5 (cinco) anos ou mais entre o
indeferimento e a publicacdo do Decreto 53.665/17 opera-se a prescricao
do fundo de direito, ndo fazendo o servidor jus a implantagdo em folha do

abono de permanéncia e de pagamento retroativo;

3. A prescrigao do fundo de direito s6 ocorre quando o indeferimento foi
baseado no entendimento de que nao era juridicamente viavel a
concessao do abono de permanéncia com base no implemento do
tempo para aposentadoria voluntaria especial, n&o se aplicando
quando o indeferimento se deu apenas pela ndo implementagao do tempo
de servigo para a aposentadoria voluntaria, ndo especial, caso em que,
preenchidos os requisitos, faz jus o servidor ao abono, devendo ser

observado apenas o prazo prescricional previsto no Decreto 53.665/17,0u
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seja, contabilizados para tanto os 5 (cinco) anos imediatamente anteriores

a publicacao do Decreto;

4, Nos casos em que o requerimento e a concessdo do abono de
permanéncia ocorreram antes da publicacdo do Decreto 53.665/17, nao
havendo indeferimento administrativo do pedido, e, tampouco, o
transcurso do prazo prescricional, contabilizados para tanto os 5 (cinco)
anos imediatamente anteriores a citada publicacdo, devem ser pagos

valores retroativos;

5. Quando o requerimento de concessdo do abono de permanéncia
ocorreu antes da publicacdo do Decreto 53.665/17, mas o seu deferimento
foi posterior, ndo havendo o transcurso do prazo prescricional,
contabilizados para tanto os 5 (cinco) anos imediatamente anteriores a

mencionada publicacdo, devem ser pagos valores retroativos;

6. Na hipétese de aposentadoria do servidor antes da publicacdo do
Decreto 53.665/17, o deferimento ou ndo do pagamento retroativo do
abono de permanéncia, preenchidas todas as condi¢des legais para o seu

deferimento, devera observar quatro enquadramentos distintos:

6.1) faz jus a concessdo retroativa do abono de permanéncia o
servidor inativo que: ndao havia formulado pedido administrativo; assim
como o servidor que tinha pedido administrativo pendente de apreciagao
na data da inativacdo; ressalvando-se as prestacdes fulminadas pela
prescricdo quinquenal prevista no Decreto 53.665/17, contabilizados para

tanto os 5 (cinco) anos imediatamente anteriores a sua publicagéo;

6.2) faz jus a concessao retroativa do abono de permanéncia o
servidor que teve pedido administrativo indeferido, porém sem ter
ocorrido a prescrigao do fundo de direito na data da publicagdo do
Decreto 53.665/17;

6.3) ndo faz jus a concessao retroativa do abono de permanéncia o

servidor que teve indeferido pedido administrativo de concessdo do abono
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com base no implemento do tempo para aposentadoria voluntaria especial,
estando implementada a prescricao do fundo de direito na data da
publicacdo do Decreto 53.665/17;

7. A Secretaria pode editar Instrucdo Normativa, desde que em
consonancia com as orientagdes da PGE e com a legislagdo atinente a
matéria, a fim de instruir os seus servidores sobre a concessédo do abono

de permanéncia.

E o Parecer.

Porto Alegre, 23 de janeiro de 2019.

JANAINA BARBIER GONCALVES
PROCURADORA DO ESTADO.
Equipe de Consultoria da PP

Proa n° 17/1204-0010557-1
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Processo n° 17/1204-0010557-1

Acolho as conclusdoes do Parecer da Procuradoria, de
Pessoal, de autoria da Procuradora do Estado JANAINA
BARBIER GONCALVES.

Victor Herzer da Silva,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.

De acordo.

Encaminhe-se a  Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestiao, com vista prévia ao Agente Setorial.

Eduardo Cunha da Costa,
Procurador-Geral do Estado.



A ;,Tl::f.!lw,"i‘:? Nome do arquivo: 0.599840661165785.tmp
i e LTl T ’ ]
_— Autenticidade: ~ Documento integro

DOCUMENTO ASSINADO POR DATA CPF/CNPJ VERIFICADOR

Eduardo Cunha da Costa 22/02/2019 20:23:48 GMT-03:00 96296992068 Assinatura valida




	FOLHA_IDENTIFICACAO
	3_Minuta_Parecer_para análise do PGE.pdf
	DESPACHO_ACOLHIMENTO

