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PARECER

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA. COMPANHIA
RIOGRANDENSE DE MINERAGAO. COMPOSICAO
CONSELHO FISCAL. LEI N° 13.303/2016 E
DECRETO ESTADUAL N° 54.110/18. ANALISE DE
CANDIDATO.

1. As informagdes preenchidas pelo candidato sao de
responsabilidade do respectivo firmatario, sob as
penas da lei.

2. O exame quanto a adesdo da experiéncia
profissional, assim como do conhecimento académico
e notdrio saber do candidato ao cargo pretendido, por
ter conteudo fatico, devera ser realizado em
Assembleia-Geral, cabendo a Procuradoria-Geral do
Estado evidenciar apenas as situagbes em que haja
nitida discrepancia entre a informagao trazida pelo
candidato e a necessidade reclamada pela fungao.

3. Na hipdtese vertente, em que pese a inaptidao
considerada pelo Comité de Elegibilidade, verifica-se
a existéncia, em tese, de aderéncia reflexa entre a
funcado pretendida e a habilitacdo profissional da
candidata.

4. Inexisténcia de objecdo juridica prévia ao nome
indicado.

Trata-se de processo administrativo eletrénico enviado pela

Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura, solicitando analise do nome de Maria Ester
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Rodrigues Gadella para o Conselho Fiscal da CRM, tendo em vista o disposto no
Decreto Estadual n® 54.110/18.

O processo contém o formulario padronizado a que alude o § 2°
do art. 9° do Decreto Estadual n° 54.110/18, preenchido pela propria candidata,
documentos relativos a formacdo académica e experiéncia profissional da candidata,

bem com ata da reunido do Comité de Elegibilidade Estatutario.

Com manifestacdo opinativa desfavoravel do comité de
elegibilidade, €&, entdo, encaminhado pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente e

Infraestrutura para manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado.

E o brevissimo relatério.

1. Inicialmente, impende salientar que a presente analise é feita
com fundamento no art. 5°, § 3°, do Decreto Estadual n° 54.110/2018, segundo o qual,
“Apos a manifestagcdo do comité de elegibilidade estatutario, o processo administrativo
devera ser encaminhado a Procuradoria-Geral do Estado, para deciséo final acerca do

preenchimento dos requisitos e da auséncia de vedagbes”.

2. A Lei n° 13.303, publicada em 01.07.2016, foi editada para
conferir integral aplicabilidade a norma prevista no artigo 173, §1°, da Constituicdo

Federal, cuja redacéo foi alterada pela Emenda Constitucional 19/98:

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragéo direta de atividade econdmica pelo Estado so6 sera permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a

relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
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§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econbémica de produgdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacao de servigos, dispondo sobre:

| - sua fungdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela
sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas
e tributérios;

lll - licitagdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
observados os principios da administragao publica;

IV - a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo e
fiscal, com a participagao de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagao de desempenho e a responsabilidade dos

administradores.

A aprovagao do novo diploma legislativo se deu como elemento
reativo diante da conjuntura politico-institucional conturbada no cenario nacional, pela
profusdo de investigagbes de irregularidades, muitas delas envolvendo empresas

estatais e suas respectivas subsidiarias e controladas.

O modelo até entdo aplicado, em termos de intervencdo do
Estado no dominio econémico, ingressou assim em fase de deslegitimacao, resultando
na submissdo do Projeto de Lei n° 4918/2016 ao regime de urgéncia e a subsequente
aprovacao da Lei n°® 13.303/2016 que, a teor de seu art. 1°, “dispbe sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econémica de

produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagcdo de servigos, ainda que a
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atividade econbmica esteja sujeita ao regime de monopodlio da Unido ou seja de

prestacgao de servigos publicos.”

Observado todo o processamento do projeto no Congresso
Nacional, extrai-se que o objetivo central foi por em relevo a transparéncia, a eficiéncia, a
governanga € a boa gestdo das empresas estatais, materializando tais postulados em
normas e procedimentos incidentes sobre sociedades de economia mista e empresas

publicas.

Nesse diapaséo € que a Lei n° 13.303/2016 carrega o propésito
de evitar ou minimizar desvios de conduta e catalisar a eficiéncia no ambito das estatais,
induzindo um novo padrdo ético-funcional, a partir da positivagdo de regras de
governanga corporativa, organizagao societaria, transparéncia, gestdo de risco, controle
interno, licitagdes e contratos. Sao inumeros mecanismos preventivos, muitos deles

limitando a interferéncia governamental e restringindo a autonomia dos gestores.

A nova lei veicula normas de carater nacional, portanto aplicaveis
a empresas estatais de qualquer das esferas da federagdo. Ao contrario da pretensao
apresentada no artigo 1°, supratranscrito, o diploma nao consubstancia propriamente um
estatuto, uma vez que diversos aspectos da regulacdo das empresas estatais escapam

de seu espectro. Ubirajara Costddio Filho aborda com precisao tal contraste:

A rigor, porém, é bom que se diga desde logo, ela ndo disciplina todos
os aspectos do funcionamento das empresas estatais. Regras sobre o
regime patrimonial de bens, regime de pessoal, obrigagbes civis e
comerciais, finangas e contabilidade, entre outros assuntos, continuam
sendo objeto de legislacdo esparsa (Lei 6.404/1976, por exemplo).

Dai ser evidentemente exagerada e imprecisa a ementa da lei ao referir

“estatuto juridico”, dando a impressdo de que ela consolida todas as
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regras legais basicas das empresas estatais. Isso ndo acontece na Lei
13.303/2016.

Na esséncia, suas normas tratam de trés principais matérias:
organizagao societaria (arts. 1° a 26), licitagbes e contratos (arts. 28-84),
controle interno e externo (arts. 85-90).

(COSTODIO FILHO, Ubirajara. Primeiras questées sobre a lei
13.303/2016 — O estatuto juridico das empresas estatais. Revista dos
Tribunais, vol. 974/2016, DEZ/2016, p. 171-198)

Calha registrar que foi aforada a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5624, perante o Supremo Tribunal Federal, pela qual os
proponentes questionam a constitucionalidade da Lei n° 13.303/2016 sob diversos
angulos. O eminente Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, concedeu parcialmente a
liminar pleiteada, ad referendum do Plenario do STF, para, liminarmente, conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 29, caput, XVII, da Lei n°® 13.303/2016,
afirmando que a venda de agdes de empresas publicas, sociedades de economia mista
ou de suas subsidiarias ou controladas exige prévia autorizagao legislativa, sempre que
se cuide de alienar o controle acionario, bem como que a dispensa de licitagdo s6 pode
ser aplicada a venda de acbes que nao importe a perda de controle acionario de
empresas publicas, sociedades de economia mista ou de suas subsidiarias ou

controladas.

3. No que diz respeito ao Conselho Fiscal, a Lei n® 13.303/20186,

em seu art. 26, preceituou:

Art. 26. Além das normas previstas nesta Lei, aplicam-se aos membros
do Conselho Fiscal da empresa publica e da sociedade de economia

mista as disposi¢des previstas na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de

1976, relativas a seus poderes, deveres e responsabilidades, a


http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/LEIS/L6404consol.htm
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requisitos e impedimentos para investidura e a remuneracao, além de
outras disposicdes estabelecidas na referida Lei.

§ 1° Podem ser membros do Conselho Fiscal pessoas naturais,
residentes no Pais, com formagcdo académica compativel com o
exercicio da fungéo e que tenham exercido, por prazo minimo de 3 (trés)
anos, cargo de diregcdo ou assessoramento na administragdo publica ou
cargo de conselheiro fiscal ou administrador em empresa.

§ 2° O Conselho Fiscal contara com pelo menos 1 (um) membro
indicado pelo ente controlador, que devera ser servidor publico com

vinculo permanente com a administragao publica

No Decreto Estadual n° 54.110/2018, parcialmente alterado pelos
Decretos n°® 54.228/2018 e 54.549/2019, dispbs-se o seguinte acerca da composi¢cao do

Conselho Fiscal:

Art. 8° E vedada a indicagdo para o Conselho de Administracdo e para
a Diretoria:
| - de representante do 6rgéo regulador ao qual a empresa estatal esta

sujeita;

IX - de pessoa fisica que tenha firmado contrato ou parceria, como
fornecedor ou comprador, demandante ou ofertante, de bens ou
servigos de qualquer natureza, com o Estado, com a propria estatal ou
com empresa estatal do seu conglomerado estatal, nos trés anos
anteriores a data de sua nomeagao;

X - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de
interesse com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa
estatal ou com a prépria estatal; e

Xl - de pessoa que se enquadre em qualquer uma das hipoteses de
inelegibilidade previstas nas alineas do inciso | do “caput” do art. 1° da
Lei Complementar Federal n® 64, de 18 de maio de 1990.
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Art. 11. Além das normas previstas neste Decreto, aplicam-se aos
membros do Conselho Fiscal da empresa estatal o disposto na Lei
Federal n® 6.404/1976, inclusive quanto a seus poderes, deveres e
responsabilidades, a requisitos e a impedimentos para a investidura e a
remuneragao.

§ 1° E vedado o pagamento de participagdo no lucro da empresa para
os membros do Conselho Fiscal e o pagamento de remuneragdo a
esses membros em montante superior ao pago para os Conselheiros de
Administragao.

§ 2° O Estado indicara ao Conselho Fiscal no minimo um membro que
devera ser servidor publico com vinculo permanente com a

administragao publica estadual.

Art. 12. Os Conselheiros Fiscais das empresas estatais deverao atender
0s seguintes critérios:

| - ser pessoa natural, residente no Pais e de reputacgéo ilibada;

Il - ter formagao académica compativel com o exercicio da funcgéo;

[l - ter experiéncia minima de trés anos em cargo de:

a) direcdo ou assessoramento na administragdo publica, direta ou
indireta; ou

b) Conselheiro Fiscal ou administrador em empresa;

IV - ndo se enquadrar nas vedagdes de que tratam os incisos I, IX, X e
XI do “caput” do art. 8° deste Decreto; (Redacédo dada pelo Decreto n°
54.228, de 18 de setembro de 2018)

V - ndo se enquadrar nas vedagdes de que trata o art. 147 da Lei
Federal n® 6.404/1976; e

VI - ndo ser membro de 6rgdo de administragcdo ou empregado da
empresa estatal ou de sua subsidiaria, ou do mesmo grupo, ou ser
cbnjuge ou parente, até terceiro grau, de administrador da empresa
estatal. (Redagéo dada pelo Decreto n° 54.954, de 25 de abril de 2019)
§ 1° A formacado académica devera contemplar curso de graduagao ou
pés-graduacdo reconhecido ou credenciado pelo Ministério da

Educagao.
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§ 2° As experiéncias mencionadas em alineas distintas do inciso Ill do
“‘caput” deste artigo ndo poderdo ser somadas para a apuragao do
tempo requerido.

§ 3° As experiéncias mencionadas em uma mesma alinea do inciso Il
do “caput’ deste artigo poderdo ser somadas para apuragado do tempo
requerido, desde que relativas a periodos distintos.

§ 4° O disposto no inciso VI do “caput” deste artigo nao se aplica aos
empregados da empresa estatal controladora, ainda que sejam
integrantes de seus 6rgaos de administragao,

quando inexistir grupo de sociedades formalmente constituido.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo aos conselheiros fiscais das
empresas estatais, inclusive aos representantes dos minoritarios, e as
indicacdes do Estado ou das empresas estatais em suas participacdes

minoritarias em empresas estatais de outros entes federativos.

Aplicam-se aos Conselheiros Fiscais de estatais as vedacdes
constantes no art. 147 da Lei n°® 6.404/76, a saber:

Art. 147. Quando a lei exigir certos requisitos para a investidura em
cargo de administragdo da companhia, a assembléia-geral somente
podera eleger quem tenha exibido os necesséarios comprovantes, dos
quais se arquivara copia auténtica na sede social.

§ 1° Sdo inelegiveis para os cargos de administracdo da companhia as
pessoas impedidas por lei especial, ou condenadas por crime falimentar,
de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, contra a
economia popular, a fé publica ou a propriedade, ou a pena criminal que
vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos.

§ 2° S3do ainda inelegiveis para os cargos de administragdo de
companhia aberta as pessoas declaradas inabilitadas por ato da
Comissao de Valores Mobiliarios.

§ 3° O conselheiro deve ter reputacao ilibada, ndo podendo ser eleito,

salvo dispensa da assembléia-geral, aquele que:
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| - ocupar cargos em sociedades que possam ser consideradas
concorrentes no mercado, em especial, em conselhos consultivos, de
administragdo ou fiscal; e

Il - tiver interesse conflitante com a sociedade.

§ 4° A comprovagao do cumprimento das condi¢des previstas no § 30
sera efetuada por meio de declaragao firmada pelo conselheiro eleito
nos termos definidos pela Comisséo de Valores Mobiliarios, com vistas

ao disposto nos arts. 145 e 159, sob as penas da lei.

4. Feitas essas consideragdes prefaciais, impende examinar se a
opinidao desfavoravel do comité de elegibilidade, externada a fl. 14, é suficiente para a
declaracao de inaptiddo da candidata, ou se essa manifestacdo, em vista da
fundamentacdo adotada, promoveu injusto discrimen em razado da formagéao profissional

na area de Assisténcia Social.

Com efeito, nos termos do artigo 12, Il, do Decreto Estadual n°®
54.110/2018, os Conselheiros Fiscais deverao ter formag¢ao académica “compativel com
0 exercicio da funcao”, percebendo-se que a manifestacdo do comité de elegibilidade
nao promoveu aprofundado exame em relagao a formagao académica da candidata e

seu relacionamento com os objetivos da companhia.
In casu, percebe-se que a indicada possui formacdo em
assisténcia social (fl. 07), atividade profissional regulamentada por lei federal (Lei n°

8.662/93).

Entre as atribui¢cdes, podem ser citadas duas previstas no artigo
4° da Lei 8.662/93:

Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social:
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| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a
orgaos da administragao publica, direta ou indireta, empresas, entidades

e organizagdes populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos
que sejam do dmbito de atuacdo do Servigo Social com participagéo da

sociedade civil;

()

VIII - prestar assessoria e consultoria a 6rgdaos da administragao publica
direta e indireta, empresas privadas e outras entidades, com relagao as

matérias relacionadas no inciso Il deste artigo;

Quando se esta a tratar de Conselho Fiscal, é intuitivo que os
conhecimentos necessarios a aderéncia profissional ndo tenham unicamente relacao
com a atividade-escopo, mas também com as verificagdes e analises pertinentes a um

conselho de controle interno de atividades.

Nao se pode ignorar, ainda, que o Conselho Fiscal, em
conformidade com o previsto no art. 163 da Lei 6.404/63 (aplicavel por forga do art. 26
da Lei 13.303/16), tem atribuicbes que nado estao relacionadas exclusivamente com
aspectos técnicos da atividade-fim, mas também com temas orbitais e importantes ao
correto funcionamento da empresa como um todo. Nesse passo, podem ser citadas as

seguintes competéncias:

Art. 163. Compete ao conselho fiscal:

| - fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos
administradores e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e

estatutarios;

10
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Il - opinar sobre o relatério anual da administragdo, fazendo constar do
seu parecer as informagdes complementares que julgar necessarias ou

Uteis a deliberacao da assembléia-geral;

IV - denunciar, por qualquer de seus membros, aos orgaos de
administragdo e, se estes ndo tomarem as providéncias necessarias
para a prote¢do dos interesses da companhia, a assembléia-geral, os
erros, fraudes ou crimes que descobrirem, e sugerir providéncias Uteis a

companhia;

Vé-se, portanto, que nao serdo tdo somente formagdes ligadas a
atividade de mineracdo que permitirdo um adequado funcionamento, mas também
aquelas que agreguem uma amplitude de temas importantes ao proficuo funcionamento

do servico.

Por isso, costumeiramente admite-se a aderéncia de profissionais
da area juridica, econdmica, de administracdo de empresas, etc., para fins de ingresso
em conselhos fiscais, por possuirem o ferramental necessario, dentro de uma aderéncia

nao imediata, mas reflexa as atividades da estatal.

Do mesmo modo, verifica-se que as competéncias legais do
Assistente Social estdo adequadas, em tese, a essa gama de atribui¢cdes relevantes ao

conselho em liga.
Especificamente quanto a Companhia Rio-Grandense de

Mineragao, tem-se que seu proprio Estatuto Social, no artigo 2°, esclarece essa conexao,

ao estabelecer seu objeto social, verbis:

11
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“Executar seus planos de agao e de investimentos tendo por objetivo a
realizacdo de uma politica que contribua para o desenvolvimento sécio-

econdmico do Estado."

Portanto, a politica social e econbmica de mineracao,
principalmente a composicdo do Conselho Fiscal, pode aproveitar, ante a pertinéncia
indireta, os conhecimentos do profissional de assisténcia social, como de resto aproveita

nos casos de outras profissdes ligadas a ciéncia social.

5. De todo modo, a aprovagdo das conclusdes ora expostas, no
que toca a adesao da experiéncia profissional, assim como do conhecimento académico,
relativamente ao cargo pretendido, submete-se a analise fatica que devera ser
empreendida em Assembleia-Geral, sem vinculacdo necessaria a manifestacido do
comité de elegibilidade. Com efeito, o conceito de “notdrio conhecimento” deve ser
aferido com base nas particularidades da estatal, cabendo a Assembleia-Geral proceder
a tal avaliagdo. Do ponto de vista juridico, somente situacbes de evidente contrariedade

a esse conceito poderiam ser apontadas, o que nao se verifica na hipétese em testilha.

6. Da mesma forma, a avaliagado acerca de conduta ilibada deve
ser realizada pela Assembleia-Geral, notadamente porque somente competiria a esta
Procuradoria-Geral do Estado promover apontamentos na hipétese de se estar diante de

evidente descumprimento do requisito em testilha.

7. Observa-se, ainda, que as informacgbes fornecidas nas
declaragbes constantes do formulario padronizado anexado ao processo sdo de
responsabilidade de seu signatario, sob as penas da lei, descabendo, nesta analise,

qualquer investigacdo quanto a sua veracidade.

12
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8. Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui
natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao de chancelar opg¢des técnicas

adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

Porto Alegre, 29 de abril de 2019.

Luciano Juarez Rodrigues,
Procurador do Estado,
Consultor Juridico.

Guilherme de Souza Fallavena,
Procurador do Estado,
Consultor Juridico.
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