O PROA o NN

19100000043133

A
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19/1000-0004313-3

PARECER N° 17.614/19

Gabinete

EMENTA:

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LICENCA PARA DESEMPENHO
DE MANDATO CLASSISTA. LICENCA MATERNIDADE.

1. O servidor publico licenciado para o exercicio de mandato
classista conserva, durante o periodo de afastamento, todos os direitos e
garantias inerentes ao seu cargo, com excecdo apenas da promogdo por
merecimento.

2. A licenga-maternidade ndo suspende a licenga-classista, a teor do
disposto nos artigos 37, VI, e 39, § 3°, da CF/88, no artigo 27, 1I, da
CE/89 e nos artigos 64, XIV, “”, e 149 da Lei Complementar n.°
10.098/1994.

3. O artigo 2° inciso III, da Lei n.° 9.073, de 15 de maio de 1990,
com a redacdo da Lei n.° 15.042, de 28 de novembro de 2017, estabelece
o numero de dispensas como um limite maximo, autorizando o
licenciamento apenas do servidor publico eleito dirigente da entidade.
Referido dispositivo legal deve ser interpretado restritivamente.

4. O artigo 8° da CF/88 prevé, de um lado, o interesse coletivo no
direito de organizacdo e atividade das associagdes e sindicatos e, como
corolario desse interesse, restringe qualquer atuacdo da Administragdo
Publica e do particular no sentido de interferir no funcionamento e nas
relacdes internas das organizacdes sindicais, ainda que a pretexto de
assegurar a continuidade das atividades internas.
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PARECER

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LICENCA PARA
DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA. LICENCA
MATERNIDADE.

1. O servidor publico licenciado para o exercicio de mandato
classista conserva, durante o periodo de afastamento, todos os
direitos e garantias inerentes ao seu cargo, com exce¢ao apenas
da promogé&o por merecimento.

2. A licenca-maternidade ndo suspende a licenga-classista, a teor
do disposto nos artigos 37, VI, e 39, § 3°, da CF/88, no artigo 27, Il,
da CE/89 e nos artigos 64, XIV, “f", e 149 da Lei Complementar n.°
10.098/1994.

3. O artigo 2°, inciso ll, da Lei n.° 9.073, de 15 de maio de 1990,
com a redacao da Lei n.° 15.042, de 28 de novembro de 2017,
estabelece o numero de dispensas como um limite maximo,
autorizando o licenciamento apenas do servidor publico eleito
dirigente da entidade. Referido dispositivo legal deve ser
interpretado restritivamente.

4. O artigo 8° da CF/88 prevé, de um lado, o interesse coletivo no
direito de organizagao e atividade das associagdes e sindicatos e,
como corolario desse interesse, restringe qualquer atuagcdo da
Administracdo Publica e do particular no sentido de interferir no
funcionamento e nas relagdes internas das organizagdes sindicais,
ainda que a pretexto de assegurar a continuidade das atividades

internas.

Vem a exame processo administrativo eletrbnico em que servidora publica
estadual, que se encontra licenciada para o exercicio de mandato classista como Diretora-
Presidente de entidade sindical, solicita a suspenséo de sua licengca para o exercicio de

mandato classista em virtude de se encontrar em licenca-maternidade.
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Requer, ainda, a concessao de licenca classista a outra servidora publica
estadual eleita como Suplente para Assuntos Juridicos e Institucionais da entidade sindical.
Justifica o pedido pela necessidade de viabilizar a continuidade das atividades da entidade
sindical.

Foram juntados ao processo os editais de convocagéo para a eleicdo a
diretoria executiva e ao conselho deliberativo fiscal do sindicato, no triénio 2018/2021, a ata
de apuracgao do resultado das elei¢des, a ata de posse da direcao executiva e do conselho
fiscal do sindicato, declaracdo de que a entidade possui, atualmente, 630 (seiscentos e
trinta) filiados, declaracdo de que a servidora cujo licenciamento se requer ocupa o cargo de
Suplente para Assuntos Juridicos e Institucionais para a Gestdo 2018/2021 e coépia do

Estatuto Consolidado do sindicato.

Esse é o breve relatorio.

1. A Constituicdo Federal (CF/88), em seu artigo 37, inciso VI, garante ao
servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical e, no artigo 39, § 3° determina a
aplicagao aos ocupantes de cargo publico do disposto no artigo 7°, incisos IV, VII, VI, IX,
X1, X1, XV, XVI, XV, XVII, XIX, XX, XXII e XXX.

A Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul (CE/89), por sua vez,
assegura, no artigo 27, inciso Il, aos representantes de sindicatos e associa¢des dos
servidores da administracao direta ou indireta, nos casos previstos em lei, o desempenho,
com dispensa de suas atividades funcionais, de mandato em confederacdo, federacao,
sindicato e associagdo de servidores publicos, sem qualquer prejuizo para sua situagao
funcional ou remuneratoria, exceto promogado por merecimento. Além disso, o § 1° do
mesmo artigo 27 da CE/89 diz ser vedado ao Estado e as entidades de sua administragao
indireta qualquer ato de discriminagéo sindical em relacdo a seus servidores e empregados,
bem como a influéncia nas respectivas organizagdes.

Acrescente-se que a Lei Complementar n.° 10.098/1994 prevé, em seu artigo
149, que é assegurado ao servidor o direito a licenca para o desempenho de mandato
classista em central sindical, em confederagao, federagao, sindicato, nucleos ou delegacias,
associacdo de classe ou entidade fiscalizadora da profissdo, de ambito estadual ou
nacional, com a remuneragdo do cargo efetivo, observado o disposto no artigo 64, inciso
X1V, alinea “f". E, no paragrafo unico do mesmo artigo, dispde que a licenca sera concedida

nos termos da lei.
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Em consonéncia com a referida previsao legal, a Lei n.° 9.073, de 15 de maio
de 1990, com a redacdo da Lei n.° 15.042, de 28 de novembro de 2017, dispde, em seu
artigo 1° que ficam dispensados do exercicio das atribuicbes de seus cargos, funcbes e
empregos os servidores, admitidos sob o regime estatutario e o consolidado das Leis do
Trabalho, da Administragao Publica Direta e Indireta, eleitos para exercerem mandato em
confederagado, federagdo, central sindical, sindicato ou associacao de classe, que
congreguem exclusivamente servidores e empregados publicos estaduais, sem prejuizo da
sua situacdo funcional ou remuneratoria, exceto promocgao por merecimento. Assegura,
ainda, no paragrafo unico do artigo 1°, que seja considerado como de efetivo exercicio, para
todos os efeitos legais, o periodo de dispensa.

Além disso, a mesma Lei n.° 9.073/1990 estabelece, em seu artigo 2°, inciso
lll, que as entidades sindicais e associativas representam as suas respectivas categorias e
para efeitos do disposto no artigo 1°, observardo as seguintes condigdes: no caso de
entidades sindicais, a 3 (trés) dirigentes, quando a entidade nao atingir 1.000 (mil) filiados.

Verifica-se da legislacdo acima referida que o servidor licenciado para o
exercicio de mandato classista conserva, durante o periodo de afastamento, todos os
direitos e garantias inerentes ao seu cargo, com excegdo apenas da promogao por
merecimento. A licenga maternidade, por sua vez, constitui direito social dos trabalhadores
urbanos e rurais e, por aplicacdo do artigo 7°, inciso XVI, da CF/88, também dos servidores
publicos.

Por conseguinte, assim como a Administracdo Publica ndo pode interferir no
direito a licengca-maternidade da servidora publica eleita como dirigente classista, também
nao pode interferir na licenga-classista concedida a servidora publica que tenha dado a luz
ou adotado.

A jurisprudéncia tem afirmado, a esse respeito, que o servidor publico
licenciado para mandato classista mantém todas as vantagens inerentes ao seu cargo
reconhecidos pela CF/88 e pela CE/89.

“APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIAR DE CRECHE.
MANDATO CLASSISTA. SERVIDOR LICENCIADO. DIREITO A
TOTALIDADE DA REMUNERAGAO, BEM COMO TODAS AS VANTAGENS
INERENTES AO SEU CARGO, INCLUINDO O PAGAMENTO DE LICENCA-
PREMIO, FERIAS E ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, RECONHECIDOS
PELA CONSTITUICAO FEDERAL E ESTADUAL. VANTAGENS DE
NATUREZA PRO LABORE FACIENDO OU PROPTER LABOREM.
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ENTENDIMENTO PACIFICADO NO SEGUNDO GRUPO CIVEL. NEGADO
PROVIMENTO AO APELO. UNANIME”. (Apelagdo Civel N° 70074825357,
Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi
Moreira, Julgado em 29/11/2017)

Cabe observar, numa analogia com o direito a licenga-maternidade, que,
examinando o regramento aplicavel as férias do servidor publico que se encontra licenciado
para exercicio de mandato sindical ou classista, tem o Tribunal de Justica do Estado se
manifestado pela inconstitucionalidade da legislacdo e pela ilegalidade dos atos

administrativos que limitam ou suspendem tais direitos.

“RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
ESPUMOSO. MANDATO CLASSISTA. PRETENSAO AO PAGAMENTO DE
FERIAS E AQUISICAO DE LICENCA-PREMIO. POSSIBILIDADE.
PREVISAO NAS CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL. A atividade
sindical esta prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. De
igual modo, a Constituicho Estadual também prevé a licenca para
desempenho de mandato classista, sem prejuizo da remuneragéo. Tais
disposicbes visam garantir o direito de representacdo sindical e o livre
exercicio do mandato, afastando quaisquer perdas remuneratérias. Assim, o
servidor municipal licenciado para exercer mandato classista, tem
direito as férias acrescidas do respectivo ter¢co constitucional, bem
como a licenga-prémio como se em efetividade estivesse. RECURSO
INOMINADO DESPROVIDO. UNANIME”. (Recurso Civel N° 71007065600,
Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
Rosane Ramos de Oliveira Michels, Julgado em 27/03/2018)

“APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE ALTO FELIZ.
MANDATO CLASSISTA. REMUNERACAO. FERIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVO DE LEI MUNICIPAL QUE
NAO ASSEGURA A REMUNERAGAO DO SERVIDOR DURANTE O
DESEMPENHO DE MANDATO SINDICAL, JA RECONHECIDA PELO EG.
ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE ESTADUAL. 1. A Constituigdo do
Estado do Rio Grande do Sul, em seu artigo 27, inc. I, assegura o direito de
representacao sindical ou associativo ao servidor publico, garantindo ao
mandatario a dispensa de suas atividades funcionais, "sem qualquer prejuizo

para sua situagdo funcional ou remuneratéria, exceto promogdo por
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merecimento”. 2. O fim buscado pelo legislador constituinte estadual, ao
vedar qualquer prejuizo remuneratério ao mandatario classista, foi o de
assegurar que o atendimento a mandato sindical ndo venha significar
prejuizo remuneratério algum em relagdo ao que poderia estar a
perceber, o mesmo servidor, se permanecesse no exercicio de seu
cargo. 3. Inconstitucionalidade da expressao "sem remuneragéo", contida no
art. 112, caput, da Lei Municipal n° 39/93, do Municipio de Alto Feliz.
Precedente do Orgdo Especial, em Agdo Direta de Inconstitucionalidade
referente a Lei de outro ente municipal, versando sobre a mesma questao.
Inteligéncia do art. 481, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil. 4. No
ponto relativo ao suposto direito a remuneragcdo de férias em dobro,
reconhece-se a auséncia de interesse recursal do apelante, visto que nao
integra a condenagdo. APELACAO CONHECIDA EM PARTE E, NESTA,
DESPROVIDA". (Apelacdo Civel N° 70059159814, Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 18/11/2015)

“SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE NOVA PRATA. LICENCA PARA
EXERCER MANDATO CLASSISTA. CONCESSAO DE FERIAS
POSSIBILIDADE. PAGAMENTO DO RESPECTIVO TERGO
CONSTITUCIONAL. VEDACAO LEGAL. 1. Os arts. 5°, XVII, 8° e 37, VI, da
CF-88 bem como o art. 27, |l da CE, asseguram aos servidores publicos a
liberdade de associagao sindical, o que compreende, também, o direito a
licenca do servidor para o exercicio de mandato classista, sem prejuizo da
remuneragcdo de seu cargo efetivo. Prevalecimento do mandamento
constitucional diante de sua inegavel hierarquia em relacdo a lei
municipal, para que nao haja prejuizo ao direito de férias dos servidores.
2. O imediato pagamento do terco de férias aos agravantes esbarra na
vedacado contida no art. 1° e 2°-B da Lei n°® 9.494/97, com a redacgao
determinada pela MP n° 2.180-35/01. 3. Inteligéncia do art. 557, § 1°-A, do
CPC. AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO
MONOCRATICA”. (Agravo de Instrumento N° 70065179103, Terceira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antbénio Monteiro Pacheco,
Julgado em 02/07/2015)

Assim sendo, ndo ¢é licito a Administracdo Publica interferir na licenca

classista concedida a dirigente sindical, suspendendo a licenga, ainda que para atender a
requerimento da interessada. A licenga maternidade da servidora publica eleita para
cargo de direcao sindical, como ja se viu, ndo constitui causa de suspensao ou
5
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interrupcao da licenga-classista, nos termos dos artigos 37, VI, e 39, § 3° da CF/88, no
artigo 27, I, da CE/89, sendo direito subjetivo da interessada a manutengao da licenga-
classista, ainda que, durante parte do periodo de afastamento do servigo publico, nao
se encontre no desempenho das atividades sindicais, mas no gozo de licenca
maternidade.

Pertinente ainda observar que o proprio Estatuto Consolidado do Sindicato,
prevé, em seu artigo 25, §§ 1°, 2° e 3° a ordem e os substitutos legais nas hipoteses de
impedimentos eventuais dos Diretores, sendo que dentre as atribuicbes do Suplente para
Assuntos Juridicos e Institucionais esta, justamente, a substituicido do Diretor para Assuntos
Juridicos e Institucionais em seus impedimentos e afastamentos legais. Além disso,
observa-se que o § 6° do mesmo artigo dispde que a licenca sindical estabelecida na Lei n.°
15.042, de 2017, tem como destinatarios o Diretor Presidente e os Diretores para Assuntos
Juridicos e Institucionais e Administrativos e Financeiros, ndo estendendo essa
possibilidade aos respectivos suplentes.

Quanto ao fato de o requerimento de suspensao da licenga-classista ter sido
formulado pela prépria interessada, com fundamento na “necessidade de viabilizar a
continuidade das atividades da entidade sindical” por meio do licenciamento de outra
servidora que fora eleita Suplente para Assuntos Juridicos e Institucionais da entidade
sindical, cabe observar que o artigo 2° da Lei n.° 9.073/1990 é claro ao estabelecer o
numero de dispensas como um limite maximo, sendo, igualmente, explicito ao autorizar
o licenciamento do servidor publico eleito dirigente da entidade.

Cabe salientar que o artigo 2°, inciso lll, da Lei n.° 9.073, de 15 de maio de
1990, com a redacao da Lei n.° 15.042, de 28 de novembro de 2017, complementa as
disposicoes relativas a atividade sindical no servigo publico previstas nos artigos 37, VI, e
39, § 3° da CF/88, no artigo 27, Il, da CE/89 e nos artigos 64, XIV, “f", e 149 da Lei
Complementar n.° 10.098/1994, mas nao contempla direito subjetivo dos servidores
publicos e, portanto, ndo pode ser interpretado e aplicado de acordo com as
condicoes pessoais dos destinatarios da autorizagao para afastamento ali contida.

Segundo a orientacado juridico-administrativa exarada no Parecer n.° 16.837
desta Procuradoria-Geral do Estado “o artigo 2°, “b”, (atual inciso Ill) da Lei n.° 9.073/90 é
claro ao estabelecer o numero de onze (atualmente trés) dispensas como um limite
maximo, sendo certo que, por se tratar de medida de exceg¢ao, pela qual se autoriza o
afastamento do servidor com a manutencao de sua remuneracdo, o dispositivo reclama

interpretacao restritiva’. Destaca, ainda, o referido parecer que “o interesse que sustenta
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o dispositivo excepcionante nao é individual do servidor em participar das atividades
sindicais (artigo 37, inciso VI, da Constituicao Federal), mas visa ao atendimento de um
interesse coletivo de busca de melhores condi¢cées de trabalho para determinada
categoria (artigo 8° da Constituicdo Federal)”.

Logo, o gozo do periodo de afastamento legal, cujo direito o servidor publico
eleito para cargo de direcdo associativa ou sindical possui, ndo constitui causa interruptiva
ou suspensiva da licenga classista, nem é capaz de alterar o quantitativo de servidores
licenciados ou inserir como destinatario da norma outros servidores que ndo aqueles eleitos
para cargos de direcdo da entidade sindical.

O mesmo Parecer n.° 16.837 observa que:

“o direito a licenca para exercicio de mandato em entidades sindicais, como
aludido antes, se constitui em direito fundamental de carater social dos
servidores publicos, garantido constitucionalmente. Mas, também se deve
destacar que os direitos fundamentais estdo sujeitos a limites, existindo a
possibilidade, constitucionalmente legitima, de restringir o exercicio de tais
direitos.

(...)

Considerando o que acima foi referido é crivel sustentar que o direito a
liberdade de associacdo e sindicalizagdo dos servidores publicos foi
importante conquista social e constitucional dos agentes publicos, mas que,
no processo de compreensao, sempre deve considerar que tal direito sera
exercido no ambito do servigo publico, que também deve ser continuo, ndo
apenas em relagdo a quantidade, mas a qualidade. Desta forma, a restricao
legislativa deve considerar estes dois bens juridicos para que o direito possa

exercer-se em conformidade com os paradmetros constitucionais”.

De salientar, ainda, que, do ponto de vista da Administracdo Publica, ndo é
apenas a observancia dos principios da legalidade e da continuidade do servi¢co publico,
inscritos no artigo 37, caput, inciso VI, e § 6° da CF/88, que dificultam o atendimento do
requerimento formulado, mas a prépria relagdo de direito material que no caso se
estabelece.

Com efeito, o mesmo artigo 8° da CF/88, que prevé o interesse coletivo no
direito de organizagéo e atividade das associagdes e sindicatos, restringe qualquer atuagao
da Administracdo Publica e do particular no sentido de interferir no funcionamento e nas

relagbes internas das organizag¢des sindicais. Isso quer dizer que a continuidade das

7
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atividades sindicais, durante o periodo de licenca maternidade da servidora licenciada para
cargo de direcdo em sindicato, é questdo a ser tratada exclusivamente no ambito da
entidade sindical. E ndo ha uma relagcdo entre a Administracdo Publica e o sindicato que
determine a responsabilidade estatal no funcionamento interno da entidade, mas apenas
uma relacao do Ente Publico com seus servidores, em virtude da qual deve garantir-lhes o
desempenho, com dispensa de suas atividades funcionais, de mandato em confederacgao,
federacao, sindicato e associacao de servidores publicos, sem qualquer prejuizo para sua
situacao funcional ou remuneratoria.

Diante do exposto, entendo inexistir base legal para deferimento do pedido

formulado pela interessada no presente processo administrativo eletrdnico.

E o parecer.

Porto Alegre, 30 de abril de 2019.

Georgine Simodes Visentini,
Procuradora do Estado,
Assessoria Juridica e Legislativa do GAB/PGE.

Processo Administrativo Eletrénico n.° 19/1000-0004313-3
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Processo n° 19/1000-0004313-3

Acolho as conclusdes do Parecer da Assessoria Juridica
e Legislativa do Gabinete desta Procuradoria-Geral do
Estado, de autoria da Procuradora do Estado GEORGINE
SIMOES VISENTINL.

Victor Herzer da Silva,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.

De acordo.

Encaminhe-se a Procuradora-Geral Adjunta para
Assuntos Administrativos.

Eduardo Cunha da Costa,
Procurador-Geral do Estado.
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