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PARECER

NORMAS DE TRANSICAO DAS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS 20/98, 41/03 E 47/05.
DESTINATARIOS. PARECER N° 16.987/17.

Em observancia a orientacao contida no Parecer n®
16.987/17, sao destinatarios das normas de
transicao das Emendas Constitucionais n°® 20/98,
41/03 e 47/05 os servidores que tenham ingressado
no servigo publico, sem solugdo de continuidade,

até a data de sua publicagao.

O processo administrativo eletronico n° 18/0435-0037209-0 ¢é
inaugurado por requerimento de servidor do Departamento Autbnomo de Estradas de
Rodagem, dirigido ao Diretor da autarquia, no qual narra ter assinado o termo de
posse junto ao DAER-RS em 12/11/2013, mesma data em que se exonerou da
Prefeitura Municipal de Santo Antbnio da Patrulha (onde trabalhou como servidor
estatutario por 20 anos), e que entrou em exercicio 20 dias apds a posse, em
02/12/2013. Refere estar proximo do periodo de aposentadoria, e apresenta os

seguintes questionamentos:

1 — se o vinculo funcional do servidor com esta autarquia se inicia na
data da assinatura do termo de posse ou na data do inicio do exercicio;

2 — se os efeitos dos impedimentos e garantias legais e
constitucionais do servidor publico se iniciam a partir da data da posse ou do exercicio
da fungao publica;

3 — se ha descontinuidade de vinculo funcional, para fins de
manutengéo do regramento de aposentadoria do regime anterior a EC 20/98 (paridade
e integralidade), na hipétese de servidor ocupante de cargo publico que toma posse
nesta autarquia estadual exatamente no mesmo dia em que exonerado do cargo

anteriormente ocupado em 6rgao publico municipal.
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O expediente foi encaminhado a Superintendéncia de Recursos
Humanos da autarquia, que informou que a orientagao prestada pela SRH ao servidor
sempre foi no sentido de que o vinculo entre o servidor e a autarquia ocorre com a
entrada em exercicio, € que essa orientacdo € a mesma do TCE, 6rgdo competente

para homologar e registrar as aposentadorias do Estado.

Encaminhado o expediente a Superintendéncia de Assuntos Juridicos —
SAJ/DAER, manifestou-se no sentido de que o vinculo funcional somente se inicia
com a efetiva entrada em exercicio no cargo, e ndo com a assinatura do termo de
posse. Ainda, referiu haver uma tendéncia de entendimento no sentido de que nao
pode haver interrupcdo no exercicio, sob pena de perda do direito a aposentadoria
pelas regras de transigcdo previstas nas Emendas Constitucionais. Sugeriu o
encaminhamento do expediente a PGE para que seja verificado acerca da
constitucionalidade do art. 70 da ON n° 02/2009 do MPS e, consequentemente, seja
informado se a interrupgao do exercicio de cargo publico apos 31/12/2003 acarreta a
perda da possibilidade de aposentadoria tanto pelo art. 6° da EC n°® 41/03 como pelo
art. 3° da EC n°® 47/05.

Remetido o processo a Secretaria dos Transportes, o Agente Setorial

da PGE sugeriu o seu encaminhamento a Procuradoria-Geral do Estado.
E o relatério.

Considerando que a consulta ndo é originada de requerimento de
aposentadoria, mas de simples pedido de servidor de informacdes e de
esclarecimentos, necessario reiterar o ja exposto no Parecer n® 17.515/18, de autoria

do Procurador do Estado Dr. Elder Boschi da Cruz:

Inicialmente cumpre notar que o presente Proa nao trata de requerimento
especifico de servidor, mas sim de pedido de informagdes tendo como
premissas (a) um futuro e eventual pedido de exoneragdo de um dos cargos
que detém a servidora interessada e (b) uma futura e eventual aposentadoria

no cargo da carreira de policial civil.
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3. Assim sendo, é imperioso prevenir que n&do se presta a finalidade
desta Equipe de Consultoria responder a consultas dessa natureza, com tal
grau de abstragdo, sem que tais estejam associadas a um interesse da
Administracao Publica, que va além do interesse de responder “Solicitacdo de

Informagao” de servidor.

No caso concreto, qualquer resposta que seja dada as questbes
formuladas deve levar em conta o atual cenario juridico-previdenciario que, a
rigor, poderd ndo ser o mesmo quando da concretizacdo das referidas
premissas, ou seja, a validade das respostas a serem produzidas estdo
condicionadas a manutengéo do citado cenario quando da aposentadoria da

servidora, o que convenhamos € algo imponderavel.

4. Assim sendo, nao obstante o exposto, e partindo da premissa de que
ha também interesse da Administragdo em ver respondidos os
guestionamentos supraelencados para fins de aplicar em hipéteses concretas e

presentes, é feita a analise que segue.

De acordo com as informagdes constantes no RHE, copia anexa, Jorge
Olibio Renatti Magalhaes trabalhou de 31/01/1983 a 29/01/1992 no Exército Brasileiro.
No Municipio de Santo Anténio da Patrulha, ha registro de trabalho nos seguintes
periodos: 01/01/1993 a 31/12/1993, 01/01/1994 a 31/08/2009 e 15/04/2010 a
12/11/2013, sem especificacdo quanto a natureza do vinculo. No DAER, entrou em
exercicio no cargo de Especialista Rodoviario em 02/12/2013. Nado ha, no entanto,

informacao acerca da data da nomeacéao e da posse.

Diante desse quadro, independente da data da posse do servidor no
DAER, e da possibilidade do cémputo do tempo de servigo municipal sem solucao de
continuidade entre os dois entes publicos para afericao das regras de aposentadoria,
o requerente ndo se enquadra nas normas de transigdo previstas nos artigos 2° e 6°
da EC n°41/03 e no art. 3° da EC n° 47/05, que assim dispbem:

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15
de dezembro de 1998, é assegurado o direito de opcao pela aposentadoria
voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da
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Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de
publicacdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo
que, na data de publicagdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de
tempo constante da alinea a deste inciso.

Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, que
tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda
podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade
da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e tempo de
contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a
preencher, cumulativamente, as seguintes condic¢oes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquienta e cinco anos de idade, se
mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuigao, se homem, e trinta anos de contribuicéo,
se mulher;

[l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se
der a aposentadoria.

Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicho Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16
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de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que
preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigéo,
se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

[l - idade minima resultante da reducgao, relativamente aos limites do art. 40, §
1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada
ano de contribuicdo que exceder a condigao prevista no inciso | do caput deste
artigo.

Como apontado anteriormente, conforme consta no RHE, conquanto o
servidor tenha laborado por mais de dezoito anos no Municipio de Santo Antbnio da
Patrulha, houve solugdo de continuidade, sendo que seu ultimo ingresso ocorreu em
15 de abril de 2010.

Assim, mesmo que se admita, hipoteticamente, a inexisténcia de
interrupgao entre o trabalho no Municipio de Santo Antonio da Patrulha e no DAER,
bem como a auséncia de submissdo ao regime de previdéncia geral durante a
prestacdo do labor no ambito municipal, verifica-se que o ultimo ingresso no servigo
publico municipal ocorreu apds a publicacdo das referidas emendas constitucionais, o

que exclui o interessado das hipoteses de incidéncia das normas de transicao.

Essa consultoria, por meio do Parecer n° 16.987/17, de autoria da
Procuradora do Estado Marilia Vieira Bueno, ja se posicionou no sentido de que s&o
destinatarios das regras de transicado das Emendas Constitucionais n°® 20/98, 41/03 e
47/05 os servidores que pertenciam ao regime proprio de previdéncia social na data

de sua publicagao. Eis o teor do referido parecer:

De inicio, para o deslinde da questdo em debate no presente expediente,
importa identificar os destinatarios das normas de transigao relativas ao regime
previdenciario dos servidores publicos, em especial, se sdo os servidores que
estavam ocupando cargo de provimento efetivo a época da publicagdo das
Emendas Constitucionais n°s 20/98, 41/03 e 47/05, ou se sdo os servidores

que, embora nao estivessem em cargo efetivo, tenham, em algum momento,
5
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anteriormente a edicdo das referidas emendas constitucionais, exercido cargos
no servigo publico.

No Parecer 16.400, a Procuradora do Estado Adriana Maria Neumann
teceu as seguintes consideragdes sobre as normas de transicao, verbis:

"As regras permanentes de aposentadoria no regime préprio se tornaram
mais rigidas, pondo fim as anteriores garantias de paridade e
integralidade dos proventos, instituindo-se obrigatoriedade de
contribuicdo de ativos e inativos, fixando-se idade minima para
inativagao, dentre outros, assim como também se passou a exigir tempo
minimo de efetivo exercicio no servigo publico.
Todavia, como estas regras impuseram exigéncias mais gravosas,
impactando as expectativas e interesses subjetivos inclusive dos
servidores que ja haviam ingressado no sistema, as reformas
contemplaram também normas de transi¢do, estabelecendo requisitos
intermediarios entre aqueles previstos nas regras revogadas e aqueles
instituidos pelas novas.

Mas essas normas de transigao, aplicaveis somente aqueles servidores

que, no momento das reformas, ja haviam ingressado no sistema e,

portanto, ostentavam alguma expectativa de direito, estabeleceram

condigbes para a manutencédo de algumas garantias, sempre tendo em
vista a necessidade de n&o fragilizar ainda mais a sustentabilidade do
sistema, diretriz motora de toda a reforma."

Conforme leciona Marcelo Barroso Lima Brito de Campos, "as regras de
transicao visam disciplinar situagbes que, embora ndo estejam consolidadas,
trazem ao seu titular alguma vantagem em relagdo aqueles que irdo ingressar
no servigo publico ou ingressaram apos as emendas constitucionais da
previdéncia" (in, CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime Proéprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos. Editora Jurua. 4% ed.2012. p. 265.)

A toda a evidéncia, as normas de transi¢ido, ao estabelecerem requisitos
menos rigidos para a concesséo de aposentadoria, mantendo, ainda, o direito a
paridade e a integralidade, diferentemente do previsto no texto permanente da
Constituicdo, tém por escopo preservar os direitos ja adquiridos ou expectados
por aqueles servidores que estavam inseridos no regime proprio de previdéncia
social que estava sendo entao modificado.

Destarte, quem n&o estava ocupando cargo no servigo publico, a época
da publicacdo das Emendas Constitucionais 20/98, 41/03 ou 47/05, ainda que

tenha ocupado cargo em momento anterior as reformas, ndo é destinatario das
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normas de transi¢do, haja vista que n&o possuia qualquer expectativa de direito
em relagao ao sistema que estava entao sendo alterado.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais analisou quem sao os
destinatarios das normas de transicao das reformas previdenciarias nos autos
do Processo 887959, em que o Conselheiro Couto Terrdo, na sessao ocorrida
em 07/05/2014, assim se manifestou, verbis:

"A EC n° 41/03 - dando continuidade as alteragbes iniciadas com a
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998 (EC n° 20/98)
- promoveu sensiveis alteragdes no regime juridico previdenciario do art.
40, da Constituigdo de 1988. Dentre as principais mudangas, destaca-se
a extingdo da regra da integralidade no calculo dos beneficios
previdenciarios, que passaram a ser calculados sobre uma média do
esforgo contributivo do servidor publico frente a Previdéncia, nos termos
do art. 1° da Lei n° 10.887/04. Note-se que, se aplicada de forma
imediata e indistinta, ou seja, desconsiderando as particularidades das
relagdes previdenciarias de cada agente publico em atividade, essa nova
regra certamente geraria injusticas.

N&o seria razoavel, por exemplo, impor a quebra de expectativas muito

préximas e legitimas, mediante exigéncias mais rigorosas para a

aposentacgao, a alguém que estivesse na iminéncia de se aposentar

pelas normas até entdo vigentes. Do mesmo modo, feriria a igualdade -
em seu aspecto material - caso as alteragbes decorrentes das Emendas

Constitucionais tratassem da mesma forma um servidor recém

empossado em cargo efetivo em relagdo aquele na iminéncia de se

aposentar. Para evitar despropésitos como esses, as Emendas

Constitucionais trouxeram em seu corpo as chamadas regras de

transicdo. Por elas, buscou-se amenizar o choque decorrente da

alteragdo repentina de regras que pontuaram, durante razoavel periodo

de tempo, a relagdo previdenciaria existente entre o servidor e a

Administracao.

Dito isso, passo a responder a duvida do Consulente que, repito,

reside na possibilidade de a solugao de continuidade do vinculo

juridico existente entre servidor e Administragao interferir no direito

a aposentagdo segundo as regras de transig¢ao previstas nos arts. 2°

e 6° da EC n° 41/03. A aposentadoria do servidor publico, segundo

as referidas regras de transicao, esta condicionada, tdo somente, ao

cumprimento dos requisitos nelas previstos, salvo, obviamente,
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eventual alteragdo decorrente de Emendas Constitucionais futuras.
Tomemos por base a regra de transi¢ao do art. 6° da EC n° 41/03, in
verbis:
Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas
regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo
publico até a data de publicacao desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducgbes
de idade e tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as
seguintes condicoes:
| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos
de idade, se mulher;
Il - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de
contribuicao, se mulher;
Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e
IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo
em que se der a aposentadoria.
Para se aposentar com proventos integrais, segundo a regra do art. 6°, o
servidor devera preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos: a)
ingresso no servigco publico antes de 19/12/03 e manutengéo do vinculo
estatutario até esta data; b) ter sessenta anos de idade, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade, se mulher; ¢) possuir trinta e cinco anos
de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher; d)
contar com vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e,
finalmente, e) possuir dez anos de carreira e cinco anos de efetivo
exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
Ao exame dos requisitos, percebe-se que somente quanto ao
primeiro foi estabelecido termo certo para a constatagdo de seu
atendimento, isto é, a qualidade de servidor publico em 19/12/03. Os
demais, como se nota, pressupdem seu preenchimento no decorrer da
vida funcional do servidor, mesmo porque um servidor que preenchesse

todos esses requisitos em 19/12/03 certamente se amoldaria a regra do
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art. 3° da EC n° 41/03, sendo-lhe reconhecido o direito adquirido a
aposentacdo na forma da legislagdo até entdo vigente. Deflui-se das
aludidas regras, ainda, que em momento algum se exige que a
relacdo estatutaria seja a mesma (Magistratura, Ministério Publico,
Servidores Publicos da Unido, Estados e Municipios), e nem que
seja ininterrupta. Se o tempo de contribuicdo estivesse
obrigatoriamente vinculado a um unico cargo, o servidor estaria
obrigado a permanecer toda sua carreira no cargo que ingressou
até 19/12/03.
(...)
Em suma, para fins de aposentagdo nos moldes da EC n°41/03 o que
verdadeiramente importa é que se fizesse presente, na data de sua
publicacao, a qualidade de servidor publico. Os demais requisitos,
diante do siléncio eloquente do Constituinte Derivado, projetam-se
no tempo, permitindo seu cumprimento em data posterior a da
publicagao da emenda."

(grifei)

No mesmo sentido, tem-se o0 PARECER/CONJUR/MPS N° 104/2010 da
Consultoria Juridica da Advocacia-Geral da Unido, conforme trechos a seguir
transcritos, verbis:

"As regras de transicdo sao aplicaveis, entdo, apenas aqueles servidores

que, apesar de ja estarem integrados ao sistema previdenciario na data

em que as regras de aposentadoria foram alteradas, ainda ndo tinham
cumprido os requisitos necessarios ( auséncia de direito adquirido) para
se aposentarem pelas regras, revogadas, mais benéficas.

E, via de regra, essas normas de transicdo estabelecem requisitos e

caracteristicas 'intermediarios' entre aqueles previstos nas regras

revogadas - mais "benéficas" -, e aquelas introduzidas pela reforma -
mais gravosas. Visa, portanto, amenizar o impacto negativo causado pela
reforma do sistema previdenciario.

Portanto, regras de transicdo sdo normas que visam resguardar, ao

menos em parte, a expectativa de direito que foi frustrada pela reforma

do sistema previdenciario, impondo requisitos e caracteristicas

'intermediarios’', e amenizando os impactos causados pelas novas regras

introduzidas pela reforma.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Caberia indagar, agora, a quem se aplicam as regras de transicao.
Qual é o grupo de servidores que podem se beneficiar dessa regra
de transi¢ao?

Na linha de raciocinio desenvolvida acima, é razoavel supor que as
regras de transicdo sdo aplicaveis apenas aqueles
servidores/trabalhadores que ostentavam, no momento da reforma,
alguma expectativa de direito em relagao ao sistema reformado.
Com efeito, somente o grupo de trabalhadores que, no momento da
reforma, ja estivesse inserido no sistema e albergado pelas normas
reformadas, é que teria alguma expectativa de se beneficiar, no
futuro, desse sistema (apds, obviamente, cumpridos todos os
demais requisitos ali previstos).

Consequentemente, a reforma previdenciaria tera aptidao para gerar
uma ruptura nas expectativas e interesses apenas desse grupo
especifico de trabalhadores.

Portanto, e por uma questao de raciocinio légico, deve-se concluir
que regras de transicao, criadas concomitantemente com uma
reforma previdenciaria, tém aptidao para atingir e beneficiar apenas
o grupo de trabalhadores que, no momento da reforma, ja estivesse
inserido no sistema reformado.

(.-.)

Sendo assim, e de acordo com o raciocinio légico acima exposto,
pode-se afirmar que as normas de transicao contidas no art. 6° da
EC n° 41/03 e no art. 3° da EC n° 47/05 aplicam-se apenas aos
servidores publicos que ja estivessem integrados ao sistema
previdenciario reformado.

Ou, em outras palavras, aplicam-se apenas aos servidores publicos
que tinham, no momento das reformas (16/12/1998 e 31/12/2003),
alguma expectativa de se aposentarem com base nas regras entao
revogadas.

(--)

Outros trabalhadores que, no momento das reformas ( 16/12/1998 e
31/12/2003), nao fossem servidores da administragao publica direta,
autarquica e fundacional ndo podem ser beneficiados por essas
regras de transigao.

(grifamos)
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Do STF, cabe citar a seguinte ementa, relativa & constitucionalidade das
reformas previdenciarias:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ART. 2° E

EXPRESSAO '8 DO ART. 10, AMBOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL

N. 41/2003. APOSENTADORIA. TEMPUS REGIT ACTUM. REGIME

JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO: NAO-OCORRENCIA.

1. A aposentadoria é direito constitucional que se adquire e se introduz no

patrimonio juridico do interessado no momento de sua formalizagao pela

entidade competente. 2. Em questbes previdenciarias, aplicam-se as

normas vigentes ao tempo da reunido dos requisitos de passagem para a

inatividade. 3. Somente os servidores publicos que preenchiam os

requisitos estabelecidos na Emenda Constitucional 20/1998, durante a

vigéncia das normas por ela fixadas, poderiam reclamar a aplicagéo das

normas nela contida, com fundamento no art. 3° da Emenda

Constitucional 41/2003. 4. Os servidores publicos, que n&o tinham

completado os requisitos para a aposentadoria quando do advento das

novas normas constitucionais, passaram a ser regidos pelo regime

previdenciario estatuido na Emenda Constitucional n. 41/2003,

posteriormente alterada pela Emenda Constitucional n. 47/2005.

5. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 3104, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em

26/09/2007, DJe-139 DIVULG 08-11-2007 PUBLIC 09-11-2007 DJ 09-11-

2007 PP-00029 EMENTVOL-02297-01 PP-00139 RTJ VOL-00203-03

PP-00952)

E, do acérdao, extrai-se a seguinte passagem:

"Ademais, as normas que cuidam das situagdes transitérias dos
servidores publicos vigoram para aqueles que se inserem nas situagdes nelas
descritas, sendo regras de excec¢ao, as quais impdem interpretacédo e aplicacéo
restritivas, na forma da melhor doutrina e assentada jurisprudéncia."

Nesse diapasao, se, ao tempo do advento das reformas previdenciarias,
o servidor integrava o sistema que estava entdo sendo modificado, €
destinatario das normas de transigao.

(...)

Em conclusdo, consideram-se como destinatarios das normas de

transicdo das Emendas Constitucionais n°s 20/98, 41/03 e 47/05 os servidores
que pertenciam ao regime proéprio de previdéncia social na data da publicacao

das referidas emendas. Na situacdo em exame, a interessada néo era
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servidora publica quando do advento da EC n° 20/98, ndo lhes sendo, entao,
aplicaveis as normas de transigdo da referida emenda, tampouco a prevista no
art. 2° da EC n° 41/03. Considerando-se ter ingressado novamente no servigco
publico em 23/02/2000, é destinataria do disposto no art. 6° da EC 41/03, sendo
que, quando preencher os requisitos previstos e caso opte por permanecer em
atividade, podera perceber o abono de permanéncia, conforme a orientagcao
dada no Parecer 15.518/11.

Além do precedente do STF citado no parecer acima transcrito, pode-se

elencar os seguintes julgamentos, que tratam do tema:

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO.
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO ANTES DA VIGENCIA DA EC N° 41/2003.
PARIDADE. VERIFICACAO DO PREENCHIMENTO DOS REQUITOS DA
REGRA DE TRANSICAO DOS ARTIGOS 2° E 3° DA EC N° 47/2005. SUMULA
279/STF. VIOLACAO AO ART. 97 DA CONSTITUICAO. NAO OCORRENCIA. 1.
A parte recorrente ndo apresentou a preliminar, formal e fundamentada, de
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no recurso
extraordinario. A peca de recurso, portanto, ndo atende ao disposto no art. 543-
A, § 2° do CPC/1973. Precedente. 2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar
o RE 590.260-RG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, submetido a
sistematica da repercussao geral, decidiu que os servidores publicos que
ingressaram no servigo publico antes da EC n° 41/2003, mas que se
aposentaram apoés da edicio da referida emenda, possuem direto a
paridade e integralidade remuneratéria, desde que observada a regra de
transicdo prevista na EC n° 47/2005. 3. Para dissentir da conclusdo do
Tribunal de origem, acerca do preenchimento dos requisitos dos artigos 2° e 3°
da EC n° 47/2005, para fins de recebimento de pensao com direito a paridade,
demandaria uma nova apreciagao dos fatos e do material probatério constantes
dos autos. Sumula 279/STF. 4. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido
de que nao se aplica a restricao do art. 97 da Constituicdo Federal quando o
acordao recorrido apenas interpreta legislagao infraconstitucional, sem declarar
sua inconstitucionalidade. 5. Agravo interno a que se nega provimento.
(ARE 898745 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 23/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 05-10-
2016 PUBLIC 06-10-2016) (grifo nosso)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAGAO POR ATIVIDADE
DE MAGISTERIO, INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR 977/2005, DO
ESTADO DE SAO PAULO. DIREITO INTERTEMPORAL. PARIDADE
REMUNERATORIA ENTRE SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS QUE
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INGRESSARAM NO SERVICO PUBLICO ANTES DA EC 41/2003 E SE
APOSENTARAM APOS A REFERIDA EMENDA. POSSIBILIDADE. ARTS. 6° E
7° DA EC 41/2003, E ARTS. 2° E 3° DA EC 47/2005. REGRAS DE
TRANSICAO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. | - Estende-se aos servidores inativos a
gratificagdo extensiva, em carater genérico, a todos os servidores em atividade,
independentemente da natureza da funcao exercida ou do local onde o servigo
é prestado (art. 40, § 8°, da Constituicdo). Il - Os servidores que ingressaram
no servigo publico antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram apoés a
referida emenda, possuem direito a paridade remuneratéria e a
integralidade no calculo de seus proventos, desde que observadas as
regras de transicdo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005. Il -
Recurso extraordinario parcialmente provido.

(RE 590260, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 24/06/2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-200 DIVULG
22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-02379-09 PP-01917 RJTJRS v.
45, n. 278, 2010, p. 32-44) (grifo nosso)

Em face do exposto, em aplicacdo da orientagdo do Parecer n°
16.987/17, concluo, considerando-se o atual cenario juridico-previdenciario, que o
interessado ndo se enquadra nas hipoteses de incidéncia das regras de transi¢do da
EC n°® 20/98, 41/2003 e 47/2005, ja que nao integra o servico publico de forma

ininterrupta desde antes da data de publicagao das referidas normas.

E o parecer.
Porto Alegre, 01 de fevereiro de 2019.

Juliana Riegel Bertolucci,
Procuradora do Estado.
Proa n.° 18/0435-0037209-0
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Processo n° 18/0435-0037209-0

Acolho as conclusoes do Parecer da Procuradoria de
Pessoal, de autoria da Procuradora do Estado JULIANA
RIEGEL BERTOLUCCI.

Restitua-se a Secretaria de Logistica e Transportes,
com vista prévia ao Agente Setorial.

Eduardo Cunha da Costa,
Procurador-Geral do Estado.
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