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1. O Decreto n° 5.151, de 22 de julho de 2004, apesar de estabelecer
parametros a serem observados pela Administracao Publica Federal direta
e indireta, deve ser considerado como referéncia na avaliagdo do regime
juridico incidente, especialmente porque inexiste, no ambito local, normas
juridicas que disciplinem esse tipo de acordo. Ademais, contando o acordo
com a participagdo da Agéncia Brasileira de Cooperacao, vinculada ao
Ministério das Relagdes Exteriores, a incidéncia das normativas
produzidas no ambito da administragdo publica federal ¢ de rigor.

2. Nos termos da citada norma federal, o instrumento em analise
corresponde a ato complementar de cooperacao técnica internacional,
decorrente de Acordo Bésico firmado entre o Governo brasileiro e
organismos internacionais cooperantes. Obedece, assim, as normas
proprias que regem a cooperacao técnica internacional no Brasil e ndo tem
natureza juridica de convénios e contratos locais.

3. O acordo de cooperacao técnica tem por objetivo desenvolver subsidios
para modernizagdo e promog¢ao de inovagdo no ambito da gestao publica
no Estado do Rio Grande do Sul, por meio da elaboragdo e teste de novos
conteudos e metodologias voltados a distintos aspectos da gestao publica.
Encontra amparo no Decreto n® 59.308, de 23 de setembro de 1966, que
promulgou o Acordo Bésico de Assisténcia Técnica entre os Estados
Unidos do Brasil e a organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e
a Agricultura, a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura, a Organizacdo de Avia¢do Civil Internacional, a
Organizagdo Mundial de Saide a Unido Internacional de
Telecomunicagdes, a Organizagdo Meteoroldgica Mundial, a Agéncia
Internacional de Energia Atomica e a Unido Postal Universal assinado*no
Rio de Janeiro, a 29 de dezembro de 1964.

4. Os objetivos almejados estdo alinhados com as atribuicdoes da SEPLAG,
descritas no Anexo I da Lei Estadual n° 14.733, de 15 de setembro de
2015, com a redacao dada pela Lei Estadual n® 15.246, de 02 de janeiro de
2019.
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5. Auséncia de objecdo juridica a minuta do Documento de Projeto.
Recomendagdes de adequagdes pontuais.
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PARECER

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO. PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO. ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA INTERNACIONAL. ANALISE DE
DOCUMENTO DE PROJETO.

1. O Decreto n° 5.151, de 22 de julho de 2004, apesar de
estabelecer parametros a serem observados pela
Administragao Publica Federal direta e indireta, deve ser
considerado como referéncia na avaliacdo do regime
juridico incidente, especialmente porque inexiste, no
ambito local, normas juridicas que disciplinem esse tipo de
acordo. Ademais, contando o acordo com a participagao
da Agéncia Brasileira de Cooperagéo, vinculada ao
Ministério das Relacbes Exteriores, a incidéncia das
normativas produzidas no ambito da administragdo
publica federal € de rigor.

2. Nos termos da citada norma federal, o instrumento em
analise corresponde a ato complementar de cooperacao
técnica internacional, decorrente de Acordo Basico
firmado entre o Governo brasileiro e organismos
internacionais cooperantes. Obedece, assim, as normas
préprias que regem a cooperagao técnica internacional no
Brasil e ndo tem natureza juridica de convénios e
contratos locais.

3. O acordo de cooperagédo técnica tem por objetivo
desenvolver subsidios para moderniza¢ao e promogéo de
inovacao no ambito da gestao publica no Estado do Rio
Grande do Sul, por meio da elaboragao e teste de novos
conteudos e metodologias voltados a distintos aspectos da
gestao publica. Encontra amparo no Decreto n® 59.308, de
23 de setembro de 1966, que promulgou o Acordo Basico
de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil
e a organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacéo e
a Agricultura, a Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Educagédo, a Ciéncia e a Cultura, a Organizagao de
Aviagao Civil Internacional, a Organizagdo Mundial de
Saude a Unido Internacional de Telecomunicacdes, a
Organizagdo Meteoroldégica Mundial, a Agéncia
Internacional de Energia Atomica e a Unido Postal
Universal assinado no Rio de Janeiro, a 29 de dezembro
de 1964.

4. Os objetivos almejados estdo alinhados com as
atribuicdes da SEPLAG, descritas no Anexo | da Lei
Estadual n® 14.733, de 15 de setembro de 2015, com a
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redagao dada pela Lei Estadual n® 15.246, de 02 de janeiro
de 2019.

5. Auséncia de objecao juridica @ minuta do Documento
de Projeto. Recomendagdes de adequacgdes pontuais.

Trata-se de processo administrativo eletrénico oriundo da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPLAG), versando acerca de Projeto de
Cooperagao Técnica Internacional a ser firmado entre o Estado do Rio Grande do Sul e o
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), intitulado “Modernizagéo

e inovagado em gestao publica no Estado do Rio Grande do Sul”.

O processo é inaugurado com copias dos Oficios 2.416/2019 SEPLAG,
de 03 de abril de 2019, e 4342/2019 SEPLAG, de 17 de junho de 2019, firmados pela
Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo e dirigidos a Agéncia Brasileira de

Cooperagao, com o objetivo de encaminhar minuta com a proposta do projeto (fls. 03-05).

A fl. 06-07, consta a informagdo de que a ABC/MRE providenciou a
analise do referido documento e concluiu positivamente no que diz respeito a sua
caracterizagdo como acgdo de cooperagao técnica internacional, bem com a sua adequacéao
ao modelo de projetos do PNUD, ressaltando a necessidade de apresentacdo de nota

técnica e de parecer juridico, nos termos do § 2° do art. 3° do Decreto n°® 5.121/2004.

Houve a apresentagado de nota técnica pela Assessoria de Cooperagao
Técnica Internacional (ASCOP) da SEPLAG (fls. 08-10).

A descrigéo do projeto, contendo minuta de “Documento de Projeto” a ser

firmado, foi anexada as fls. 11-74.

Remetidos os autos para a analise e manifestacdo acerca da minuta do
projeto de cooperagao, a Assessoria Juridica da SEPLAG, com a concordancia da Agente
Setorial junto ao 6rgao, sugeriu a remessa a Procuradoria-Geral do Estado, considerando

a importancia do tema (fl. 77).

A Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo encaminhou o

processo a Procuradoria-Geral do Estado (fl. 78).
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Posteriormente ao envio do processo administrativo, houve a remessa da
versao atualizada da minuta de Documento de Projeto, a qual € ora anexada ao processo

e servira de base para a analise que segue.

E o breve relatério.

1. A cooperacao técnica internacional representa relevante instrumento
de desenvolvimento ao alcance dos entes subnacionais, tratando-se de pratica
consolidada em outros entes da Federagdo, com destaque para recentes iniciativas do

Governo do Distrito Federal.

A definicdo de cooperagao técnica internacional pode ser obtida no art.

10 da Portaria n° 8, de 4 de janeiro de 2019, do Ministério das Rela¢cbes Exteriores:

Art. 10. O projeto de cooperacao técnica internacional caracteriza-se pela
promogdo, no Pais, do desenvolvimento de capacidades técnicas, por
intermédio do acesso e incorporagdo de conhecimentos, informagoes,
tecnologias, experiéncias e praticas embases n&o-comerciais e em todas as
areas do conhecimento

§ 1° Nao se caracterizam como cooperagao técnica internacional:

| - atividades exclusivamente assistenciais ou humanitarias, bem como aquelas
destinadas a construcdo de bens imdveis;

Il - agcbes de captagdo e concessdo de crédito reembolsavel, proprias da
cooperagao financeira entre o Governo brasileiro e instituigdes financeiras

internacionais.

A conceituagdo da figura juridica em analise também pode ser obtida no
Guia da Cooperacdo Técnica Internacional do Distrito Federal, 1? edicdo, 2018, p. 7,
elaborado pela Unidade de Cooperagdo Técnica Internacional da Secretaria de
Planejamento Orgamento e Gestdo daquela unidade federativa, disponivel no site da

Agéncia Brasileira de Cooperagao - http://www.abc.gov.br/imprensa/manuais:

A cooperagao técnica internacional € um importante instrumento de

desenvolvimento, que visa a auxiliar um pais a promover mudangas estruturais
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nos campos social e econdmico, incluindo a atuagédo do Estado, por meio de

acOes de fortalecimento institucional.

No Brasil, entende-se a cooperagao técnica como uma opgao estratégica de
parceria capaz de produzir impactos positivos sobre populagbes. Tem por
finalidade elevar padrdées de vida, modificar realidades, promover o

crescimento sustentavel e contribuir para o desenvolvimento social.

Como importante ferramenta da politica externa brasileira, a cooperacao
internacional busca, por meio de programas, o compartilhamento de
experiéncias e de boas praticas ou a transferéncia de know-how. As politicas
publicas implementadas por meio da cooperagéao internacional devem produzir

um salto qualitativo de carater duradouro e constituem o legado de uma gestao.

2. Merece especial zelo na presente analise a defini¢do do regime juridico

aplicavel aos acordos de cooperagao técnica internacional.

Em conformidade com o mencionado Guia da Cooperacdo Técnica

Internacional do Distrito Federal (p. 10-11):

A cooperacgao internacional da-se por meio de atos internacionais denominados
Acordos Basicos de Cooperagao Técnica. Cabe dizer que apenas a Unido tem
competéncia para assinar acordos internacionais de cooperagéo técnica. Por
meio de tais acordos, torna-se possivel o desenvolvimento de programas,

projetos, planos de trabalho ou a¢des de cooperagao técnica.

A operacionalizagéo dos acordos é feita por meio de atos complementares, que
irdo determinar as condi¢des sob as quais irdo se materializar os objetivos da
cooperagao. Essas condigcbes sao estabelecidas pela ABC e podem ser

encontradas em seus manuais.

Em ambito federal, dois dispositivos legais regem a cooperagdo técnica: o
Decreto federal no 5.151, de julho de 2004, que dispde sobre os procedimentos
para a celebracao de atos complementares; e a Portaria n. 8, de 4 de janeiro de
2017, do Ministério das Relagdes Exteriores, que trata das normas

complementares sobre a celebragao dos referidos atos.
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Cabe esclarecer que os acordos de cooperagdo técnica internacional sdo
diferentes dos convénios realizados pela Administragao Publica. Estes sao
amparados pela Lei n. 8.666/1993, e aqueles, por um conjunio de regras de
Direito Internacional que se harmonizam com o que dispde a Lei n. 8.666/1993,
conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos TCU n.
946/2004 e n. 1.339/2009) que resultou na elaboragdo de um Manual de

Convergéncia de Normas Licitatérias.

Os dispositivos que compdem o regramento juridico da cooperagéo internacional
no Brasil, até o ano de 2018, séo:

e Decreton. 5.151, de 22 de julho de 2004;

e Portaria MREX n° 8, de 4 de janeiro de 2017;

e Acordaos TCU n° 946/2004 e no 1.339/2009;

e Instrucdo Normativa RFB no 1.114;

e Solugao de Consulta COSIT/RFB n° 194/2015;

e Manual de Convergéncia de Normas Licitatorias;

o Manuais CGU (viagens e contratagdo de consultorias).

No que diz respeito as formalidades a serem observadas para a
celebragdo do acordo de cooperagdao técnica internacional, sido pertinentes os

esclarecimentos trazidos pelo mesmo Guia referencial (p. 13):

Os projetos de CTI multilaterais no Brasil sdo amparados em Acordos
Internacionais firmados entre o governo brasileiro e os organismos internacionais,
validados pelo Congresso Nacional e promulgados pelo Presidente da Republica.
Os projetos, entdo, sdo formalizados por Atos Complementares ao Acordo
Basico de Cooperagédo, denominados Documentos de Projeto, do inglés Project
Document — PRODOC, os quais estabelecem o escopo, a vigéncia, os resultados

esperados e 0s recursos a serem aportados para a execugao do projeto.

O Decreto n°® 5.151, de 22 de julho de 2004, apesar de estabelecer
parametros a serem observados pela Administracao Publica Federal direta e indireta, deve
ser considerado como referéncia na avaliagdo do regime juridico incidente, especialmente
porque inexiste, no ambito local, normas juridicas que disciplinem esse tipo de avenca.

Ademais, contando o acordo com a participagao da Agéncia Brasileira de Cooperagao,
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vinculada ao Ministério das Relagbes Exteriores, a incidéncia das normativas produzidas

no ambito da administragc&o publica federal é de rigor.

A respeito disso, cite-se novamente, pela clareza de exposicdo, o

consignado no Guia da Cooperagdo Técnica Internacional do Distrito Federal (p. 12):

(...) compete exclusivamente a Unido a celebragdo de acordos de cooperagao
internacional. Os Acordos de Cooperagdo Técnica Internacional celebrados
entre entes subnacionais (no caso, o GDF), o governo brasileiro (a Agéncia
Brasileira de Cooperagdo — ABC/MRE) e um Organismo Internacional
obedecem as normas préprias que regem a cooperagao técnica
internacional no Brasil e ndao tém natureza juridica de convénios e

contratos locais.

Dessa forma, entes subnacionais buscam apoio junto ao Ministério das Rela¢des
Exteriores para a promogao da cooperagao e sao signatarios do projeto de
cooperagao, apenas como agéncia executora. Para os acordos
complementares de cooperacgao técnica, decorrentes de acordos basicos,

utiliza-se o disposto no Decreto no 5.151/2004. (grifou-se)

Nos termos da citada norma federal, o instrumento em analise
corresponde a ato complementar de cooperagao técnica internacional, decorrente de
Acordo Basico firmado entre o Governo brasileiro e organismos internacionais cooperantes.
Obedece, assim, as normas préprias que regem a cooperagao técnica internacional no

Brasil e ndo tem natureza juridica de convénio e contrato locais.

A fim de dirimir duvidas acerca do regime juridico incidente, recomenda-
se que o instrumento de acordo de cooperagao técnica internacional refira
expressamente a aplicacao das normas acima listadas, especialmente do Decreto n°
5.151, de 22 de julho de 2004, e da Portaria MREX n° 8, de 4 de janeiro de 2017.

3. Conforme descri¢ao da fl. 01 da minuta de Documento de Projeto, este
tem por objetivo desenvolver subsidios para modernizagdo e promog¢ao de inovagao no
ambito da gestao publica no Estado do Rio Grande do Sul, por meio da elaboracao e teste

de novos conteudos e metodologias voltados a distintos aspectos da gestao publica.
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Com vigéncia prevista até 31 de julho de 2022, podendo ser prorrogado,

se necessario, o projeto foi estruturado em sete eixos, a saber:

vi.

Vii.

Propostas de novas diretrizes metodolégicas e técnicas para a politica
de gestao do patriménio do estado do Rio Grande do Sul elaboradas e
disseminadas;

Plano de desenvolvimento de capacidades e valorizagao profissional da
equipe a servigo do Governo do Estado desenvolvido e implantado;
Metodologia para otimizacdo da gestao documental no estado
desenvolvida e testada

Proposta de novo modelo de gestdo do Centro Administrativo Fernando
Ferrari (CAFF) desenvolvida e implantada;

Boas praticas nacionais e internacionais em gestéo publica identificadas
e intercambio promovido

Plano de desenvolvimento de capacidades para realizagao de compras
publicas concebido;

Gestéo eficiente e gestdo de conhecimento do projeto realizada.

A partida, verifica-se que os objetivos do projeto estdo relacionados com

o aprimoramento da eficiéncia e da efetividade da gestao publica, notadamente no que diz

respeito as gestdes patrimonial, de recursos humanos, documental e de compras publicas.

As caréncias da administracao publica verificadas nos referidos setores, assim como as

oportunidades de aprimoramento que se apresentam com a cooperagdo técnica

internacional, foram analiticamente expostas no documento do Projeto, item “I. Desafio de

Desenvolvimento”, com destaque para o item “1.2 Desafios na area de gestédo publica no

estado do Rio Grande do Sul: justificativa para a cooperagédo técnica internacional”.

Consoante registrado ao final do referido topico (fl. 07 da minuta de Documento de Projeto):

Dados os desafios que permeiam a area de planejamento, orcamento e gestédo

no estado, a SEPLAG/RS considera que a promocgédo da cooperacgao técnica

internacional € uma eficiente maneira de fomentar a qualificacdo da gestédo

publica no Rio Grande do Sul, por meio do desenvolvimento de novas

metodologias e abordagens inovadoras para a eficiéncia e efetividade da gestao

publica. O levantamento das melhores praticas da administragdo publica ao

redor do mundo é uma importante contribuicdo para o avancgo da gestao publica

no ambito estadual, sendo a cooperagao técnica internacional o melhor

7



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

instrumento para viabiliza-lo.

Dessa forma, o presente projeto de cooperagéo técnica internacional tem foco
no desenvolvimento de subsidios para modernizagao e promogao de inovagao
no dmbito da gestdo publica no Estado do Rio Grande do Sul, por meio do
desenvolvimento de estudos, novas metodologias e aplicagdo piloto de
abordagens inovadoras voltadas a eficiéncia e efetividade da gestédo

governamental.

No item “lll. Resultados e Parcerias” (fls. 10-17 da minuta de Documento
de Projeto), ha a especificagdo dos produtos que se pretende desenvolver e as
metodologias a serem utilizadas, visando ao aprimoramento da politica de gestdo nos sete
eixos acima elencados. Ali também é ponderado que “todas as novas metodologias,
atividades de pesquisa e outras inovacdes serao incorporadas as rotinas dos servidores
da Secretaria” e que “a estratégia de implementagdo selecionada para o projeto visa
assegurar as bases para a apropriagao das novas metodologias e praticas pela Secretaria
e sustentabilidade das ac¢des iniciadas com suporte deste documento de projeto” (fl. 17 da
minuta de Documento de Projeto). O detalhamento dos produtos, atividades planejadas,
indicadores, metas, monitoramento e avaliagao, é realizado nos quadros das fls. 18-34 da

minuta de Documento de Projeto.

A gestdo do projeto esta atrelada a trés instituicbes: (1) Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestao do Estado do Rio Grande do Sul (SEPLAG/RS), que
sera a agéncia executora das atividades do projeto; (2) Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento — PNUD, que prestara a cooperagao técnica, bem como colaborara
com a SEPLAG/RS no acompanhamento do projeto; e (3) Agéncia Brasileira de
Cooperagao, 6rgao vinculado ao Ministério das Relagbes Exteriores — ABC/MRE, que

acompanhara as agdes decorrentes do projeto (fl. 17 da minuta de Documento de Projeto).

Ha destaque para “a experiéncia nacional e internacional do PNUD em
temas relacionados a governanga e gestao publica, com histérico importante de projetos
firmados na area de gestdo e desenvolvimento de capacidades também em ambito
nacional. Como exemplos, podem ser citados os projetos/iniciativas: BRA/16/022 —
Capacidades e Politicas Publicas para o desenvolvimento sustentavel; BRA/18/010 —
Programa de Apoio as capacidades politico-institucionais de governos estaduais; e

BRA/17/028 - Fortalecimento de Capacidades Institucionais das Administragdes Publicas
8



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Municipais”. A expectativa, portanto, € de que “o PNUD acessara experiéncias e
metodologias desenvolvidas em ambito nacional e internacional, disponiveis em sua rede
de escritorios e Centros de Conhecimento internacionais, de forma a contribuir para o
alcance dos resultados previstos no ambito do projeto” (fl. 08-09 da minuta de Documento

de Projeto).

Os arranjos de governanga e de gerenciamento, bem como as atribui¢cdes
e os insumos de responsabilidade de cada uma das instituicdes, constam pormenorizados
nas fls. 36-42 da minuta de Documento de Projeto. Destaca-se que a contrapartida
financeira, a ser arcada pelo Estado, estara sujeita a recuperacao de custos pelo PNUD,

conforme adiante delineado.

No que diz respeito a auditoria contabil e de resultados do projeto,
embora mencionada a participacdo do sistema de controle interno do Poder Executivo
Estadual, a previsdo € no sentido de que compete ao PNUD aplicar seus critérios na
definicho da amostragem de projetos para auditoria durante cada ano fiscal. O
encerramento da avenca depende da sua finalizagcdo em termos operacionais e financeiros,
sendo que este observara os regulamentos do PNUD (fl. 42 da minuta de Documento de

Projeto).

4. Tracadas as linhas gerais do projeto, observa-se que os objetivos
almejados estao em pleno alinhamento com as atribuigdes da SEPLAG, descritas no Anexo
| da Lei Estadual n° 14.733, de 15 de setembro de 2015, com a redacao dada pela Lei
Estadual n® 15.246, de 02 de janeiro de 2019, a saber:

Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestéo:

a) coordenar a elaboragéo e exercer o monitoramento do Plano Plurianual, da

Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual, bem como a

abertura de créditos adicionais;

b) promover estudos e pesquisas socioecondmicos, produzir e analisar

estatisticas e dados;

c) desenvolver estudos de avaliagcdo de politicas publicas e disseminar

conhecimento e metodologias para o planejamento e a execugao de avaliagédo

de politicas publicas;

d) coordenar e elaborar o planejamento territorial e estabelecer politicas de
9
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desenvolvimento regional, identificando as vocagdes dos municipios e das
regides do Estado, bem como desenvolver e acompanhar os planos de
desenvolvimento regional;

e) formular e coordenar a execugao das politicas relativas a Geografia e a
Cartografia, com énfase na promog¢édo do adequado ordenamento na geragao,
armazenamento, acesso, compartilhamento, disseminacdo e usos dos dados
espaciais;

f) prospectar oportunidade e dar suporte institucional aos 6rgdos em
cooperagao técnica internacional;

g) realizar procedimentos internos e externos necessarios para aprovagiao
de projetos de cooperacgao técnica internacional;

h) definir limites globais para orcamentacdo e programagao de liberagéo de
recursos orgamentarios e financeiros, compativeis com as estimativas e a
arrecadagéao da receita publica, em conjunto com a Secretaria da Fazenda;

i) prover apoio a Secretaria de Governanga e Gestao Estratégica nas atividades
relacionadas a Consulta Popular;

j) atuar de forma intersetorial nas diversas areas do Governo;

k) definir as diretrizes para a captagéo de recursos visando ao financiamento de
politicas publicas em areas prioritarias do Estado;

[) analisar e avaliar tecnicamente os projetos, programas e agdes do Governo,
com vistas a captacao de recursos, para subsidio a decisdo governamental;

m) dispor sobre a politica de compras e realizar procedimentos licitatorios;

n) administrar o patriménio e transporte oficial;

0) administrar o Centro Administrativo do Estado;

p) promover politicas de gestido de recursos humanos;

q) executar pericia médica do servidor publico e medicina ocupacional,

r) promover politicas de gestao de organizacdo administrativa;

s) executar politica de gestao documental;

t) promover o desenvolvimento, qualificagdo, capacitagao e formagao dos
recursos humanos;

u) promover a assisténcia social ao servidor publico e a seus dependentes;

v) desenvolver projetos, programas e atividades permanentes de
modernizagdo administrativa e inovagdo, atualizando a gestido e
incrementando as agoes de eficiéncia gerencial; e

w) coordenar e estabelecer diretrizes setoriais para a execugédo e monitoramento
dos convénios da Administragdo com a Unido, Estados, municipios e parcerias

com organizagdes da sociedade civil.
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5. Ainda do ponto de vista normativo, o projeto encontra amparo no
Decreto n® 59.308, de 23 de setembro de 1966, que promulgou o Acordo Basico de
Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a organizacao das Nagdes Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura, a Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educagéo,
a Ciéncia e a Cultura, a Organizagao de Aviacao Civil Internacional, a Organizagao Mundial
de Saude a Unido Internacional de Telecomunicacdes, a Organizacdo Meteoroldgica
Mundial, a Agéncia Internacional de Energia Atdmica e a Unido Postal Universal assinado

no Rio de Janeiro, a 29 de dezembro de 1964.

O Artigo | do referido Acordo, estabelece que “os Organismos prestarao

ao Govérno assisténcia técnica, condicionada a existéncia dos fundos necessarios”,

podendo essa assisténcia consistir em (paragrafo 3):

a) proporcionar servigos de peritos para assessorar e prestar assisténcia ao
Govérno ou por intermédio déste;

b) organizar e dirigir seminarios, programas de treinamento profissional,
empreendimentos-piléto, grupos de trabalho de peitos e atividades correlatas
nos locais que forem, de comum acérdo, escolhidos pelas partes;

c¢) conceder bdlsas de estudos e aperfeicoamento ou adotar outras providéncias
que possibilitem a candidatos designados pelo Govérno, e aprovados pelos
Organismos interessados, estudar ou receber treinamento, profissional fora do
pais;

d) preparar e executar projetos-pildto, testes, experiéncias ou pesquisas em
locais que venham a ser escolhidos de comum acérdo;

e) prestar outra forma de assisténcia técnica que venha a ser acordada entre o

Govérno e os Organismos;

Do ponto de vista juridico, ndo se vislumbra qualquer objecao juridica
quanto ao objeto da cooperagao técnica internacional. Tem-se, a principio, um projeto
alinhado com o interesse publico, em temas afetos a Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, 6rgao que avaliou como positivo 0 engajamento do Estado no
referido plano, em razdo da ponderacdo de que a cooperagado técnica internacional
possibilitard o acesso a tecnologias, conhecimentos, informagdes e capacitagcbes de alta

relevancia para a gestao.
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De qualquer maneira, a avaliagao da importancia, dos riscos financeiros
e operacionais, da capacidade de absor¢do das atividades a que se obrigara a Secretaria
por for¢ca do acordo, bem como dos resultados do programa, esta na esfera de atribuigédo

do gestor, com 0 amparo dos érgaos técnicos que estdo a sua disposicao.

Nesse sentido, pertinente ressaltar a necessidade de observancia do
disposto no art. 9° da Portaria MREX n° 8/2017, notadamente quando aos aspectos

orcamentarios:

Art. 9° O projeto de cooperagdo técnica internacional devera estar vinculado as
prioridades nacionais de desenvolvimento, assim definidas no Plano Plurianual
ou na Lei de Diretrizes Orgamentarias guardando a pertinéncia do 6rgao

executor, bem como guardar pertinéncia com as atribuigbes do 6rgéao executor.

6. Feitas essas consideragdes, passa-se a analisar a minuta do projeto
“BRA/19/002 — Planejamento, orgamento e gestdo publica fortalecidos no estado do Rio
Grande do Sul”.

De inicio, anota-se que a minuta segue o padrdo das avencas firmadas
pelo PNUD com entidades publicas nacionais, conforme se verifica nos projetos em curso
no Brasil, cujo acesso é franqueado pela rede mundial de computadores, no enderego

http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/operations/projects/mapa-de-projetos.html

Do ponto de vista formal, verifica-se que o instrumento contém os
requisitos listados no Decreto n° 5.151/2004 e na Portaria n° 8, de 4 de janeiro de 2017, do
Ministério das Relagbes Exteriores, porquanto: (a) descreve o objeto do acordo (art. 1° da
minuta de Documento de Projeto, em conformidade com o art. 3°, § 3°, inciso |, do Decreto
n°® 5.151/2004); (b) define a SEPLAG/RS como instituicao responsavel pela execugéo das
acdes e o PNUD como organismo internacional cooperante, bem como suas respectivas
obrigacdes (arts. 4°, 6° e 7° da minuta de Documento de Projeto, em conformidade com o
art. 3° § 39, inciso Il, do Decreto n° 5.151/2004, e com os arts. 13, 15 e 17 da Portaria
MREX n° 8/2017); (c) detalha os recursos financeiros envolvidos (art. 9° da minuta de
Documento de Projeto, em conformidade com o art. 3°, § 3°, inciso lll, do Decreto n°

5.151/2004); (d) prevé a vigéncia do acordo (art. 24 da minuta de Documento de Projeto,
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em conformidade com o art. 3° § 3° inciso IV, do Decreto n°® 5.151/2004); (e) traz
disposicoes relativas a auditoria e prestacao de contas (arts. 14, 15, 16 e 17 da minuta de
Documento de Projeto, em conformidade com o art. 3°, § 3°, incisos V e VI, do Decreto n°
5.151/2004); (f) trata da taxa de administracdo (art. 11 da minuta de Documento de Projeto,
em conformidade com o art. 3°, § 3°, inciso VII, do Decreto n® 5.151/2004); (g) contém as
disposicdes pertinentes acerca das causas de suspensao e de extincao do acordo (art. 27
da minuta de Documento de Projeto, em conformidade com o art. 3°, § 3°, inciso VIII, do
Decreto n°® 5.151/2004, bem como com o art. 7° da Portaria MREX n° 8/2017).

7. As contrapartidas financeiras, a serem suportadas pelo Estado do Rio
Grande do Sul, partem da premissa da recuperagdo de custos pelo PNUD por duas

categorias distintas (fl. 41 da minuta de Documento de Projeto):

a) custos indiretos incorridos pelas estruturas da sede e do escritério local do
PNUD a titulo de ressarcimento de custos incorridos pelo PNUD nas atividades
de administragdo da implementagéo do presente instrumento (GMS). Tais custos

serdo recuperados por meio de debito de 5%;

b) custos diretos incorridos a titulo de provisdo de Servicos de Apoio a
Implementacéo (DPC) pelo PNUD. Estes custos devem estar inequivocamente
relacionados a atividades especificas e servigos transacionais claramente
identificaveis. Os custos diretos estimados deverao ser submetidos a aprovagao
prévia do projeto e somente poderao ser cobrados apés aprovagao de dispositivo

legal pertinente.

Nesse contexto, 0 orcamento do projeto é estabelecido no art. 9°, para os
exercicios de 2019, 2020 e 2021, no valor total de R$ 5.073.481,38 (cinco milhdes, setenta
e trés mil, quatrocentos e oitenta e um e trinta e oito centavos) correspondente a USD
1,337,590.66 (um milhao, trezentos e trinta e sete mil, quinhentos e noventa e sessenta e
seis centavos) calculados a taxa de cambio das Nagdes Unidas de agosto de 2019
(R$ 3,793).

O instrumento ainda prevé que este valor sera objeto de ajustes segundo
variagdo da taxa operacional das Nacdes Unidas durante a vigéncia do projeto. Na

especificagdo dos arranjos de governanga e gerenciamento, relativamente ao
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encerramento financeiro do projeto, esta previsto que este ocorrera apds o encerramento
operacional e depende da confirmacao de que todas as transagdes financeiras tenham
sido finalizadas, salientando-se que as revisdes orgamentarias do projeto serdo emitidas
pelo PNUD com base em seus regulamentos (fl. 42 da minuta de Documento de Projeto,
item 8.6)

Em razdo das caracteristicas do acordo de cooperacdo em questédo, a
previsdo de variagdo orgamentaria atrelada a indices aplicados pelas Nagdes Unidas

mostra-se justificada.

Os indices da taxa operacional das Nag¢bées Unidas podem ser
encontrado em https://acessoexterno.undp.org.br/Atlas/Index/11, recomendando-se que
sejam objeto de conferéncia técnica pela Secretaria antes da firmatura da avenca,

por sobejar os limites da presente analise juridica.

8. O art. 11, por seu turno, estipula que serdo debitados cinco por cento
dos recursos aportados pelos projetos a serem implementados sob a modalidade de
Execugdo Nacional, a titulo de ressarcimento pelos custos incorridos pelo PNUD nas

atividades de administracdo da implementacao do instrumento.

Esse percentual, correspondente a uma taxa de administragao, visa a
cobertura dos custos operacionais de gestdo do projeto pelo Organismo Internacional,
possuindo previsao expressa no Decreto n® 5.151/2004, artigos 1°, paragrafo Unico — que
fixa o teto da taxa de administragdo em cinco por cento dos recursos aportados — e 3°, §

1°, inciso VII, acima transcrito.

9. Ainda quanto ao aspecto financeiro, convém ter presente os artigos I
e IV do Acordo Internacional incorporado pelo Decreto n° 59.308, de 23 de setembro de

1966, que assim disciplinam:

ARTIGO Il

Obrigacbes Administrativas e Financeiras dos Organismos
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1. Os Organismos custeardo, no todo ou em parte, sequndo possa ser

mutuamente acordado, as despesas necessarias a prestacdo de assisténcia

técnica pagavel fora do Brasil — (doravante denominado "o pais"), a saber:

a) os salarios os peritos;

b) as despesas com o transporte e subsisténcia dos peritos durante sua viagem
de ida até o ponto de ingresso no pais, e de volta a partir désse ponto;

c¢) o custo de quaisquer viagens fora do pais;

d) o seguro dos peritos;

€) a aquisicao e o transporte, até o ponto de ingresso no pais e a partir do ponto
de saida do mesmo, de todo equipamento ou material fornecido pelos
Organismos;

f) quaisquer outras despesas, aprovadas pelos Organismos interessados

realizadas fora do pais.

2. Os Organismos interessados cobrirdo, em moeda local do pais, as

despesas que nao forem pagaveis pelo Govérno, nos térmos do Artigo 1V,

paragrafo 1 e 2, déste Acordo.

ARTIGO IV

Obrigagdes Administrativas e Financeiras do Govérno

1. O Govérno confribuira para as despesas de assisténcia, técnica custeando,
ou fornecendo diretamente as seguintes facilidades e servigos:

a) servicos locais de pessoal técnica e administrativo, inclusive o necessario
auxilio local de secretaria, de intérpretes-tradutores e servigos correlatos;

b) as dependéncia para escritorios e outros locais necessarios;

c) equipamentos e materiais produzidos no pais;

d) transporte, dentro pais, de pessoal, materiais e equipamentos para fins oficiais,
inclusive transportes local;

e) correio e telecomunicagdes para fins oficiais;

f) servico e facilidades médicas para o pessoal da assisténcia técnica, nas
mesmas condi¢cdes que existam para os servidores civis do pais.

a) os auxilios de subsisténcia local dos peritos serdo pagos pelos Organismos,
mas o Govérno contribuird para tais auxilios de subsisténcia local com uma
importancia a ser calculada pelo Presidente Executivo da junta de Assisténcia
Técnica, de acoérdo com as resolugdes e decisdes pertinentes do Comité de
Assisténcia Técnica e outros 6rgaos dirigentes do Programa Ampliado de

Assisténcia Técnica;
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b) antes do inicio de cada ano, ou de um periodo de meses mutuamente
acordado, o Govérno adiantara, sébre o montane total de sua contribuicdo, uma
importancia a ser determinada pelo Presidente Executivo da Junta de
Assisténcia Técnica, nos térmos das decisdes e resolu¢gées mencionadas no
paragrafo anterior. Ao fim de cada ano ou periodo, o Govérno pagara, ou,
conforme fér o caso, lhe seréa creditada, a diferenga entre a importancia por éle
paga por antecipacdo e o montante total de sua contribuigdo, exigivel, nos
térmos da alinea (a) precedente;

c) as contribuicbes do Govérno para tais auxilios de subsisténcia local serdo
creditados a conta que, - para tal fim for designada pelo Secretario Geral das
Nagbes Unidas, de acdérdo com as normas que vierem a ser mutuamente
acordadas;

d) a expresséao "perito", tal como é empregada néste paragrafo, compreende,
também qualquer outro pessoal de assisténcia Técnica designado pelos
Organismos para servir no pais, nos térmos do presente acérdo, excetuando-se
qualquer representante, no pais, da Junta de Assisténcia Técnica e seu pessoal
administrativo;

e) o Govérno e o Organismo interessado poder&o entrar em acérdo sdbre outras
modalidades de pagamento dos auxilios de substéncia local dos peritos cujos
servicos sejam prestados dentro de um programa de assisténcia técnica

custeado pelo orcamento regular de um dos Organismos.

3. Quando for cabivel, o Govérno pora a disposi¢ao dos Organismos a mao de
obras, equipamento, os materiais e outros servigos ou bens que venham a ser
necessarios, a execugado do trabalho de seus peritos e outros funcionario,

segundo o que vier mutuamente acordado.

4. O Govérno custeara a parcela das despesas a serem pagas fora do pais,

cujo custeio ndo couber aos Organismos, e segundo o que for mutuamente

acordado.

Dos referidos dispositivos, extrai-se a previsdao de que os Organismos

custeariam, preferencialmente, as despesas de fora do pais, enquanto o Governo arcaria

com as despesas locais. Nada obstante, ha a expressa previsdo de que o Governo também

pode se comprometer com o custeio das despesas a serem pagas fora do pais. Prevalece,

portanto, o que for mutuamente acordado, sendo meramente indicativa a atribuicao de

responsabilidades prevista no Acordo Internacional.
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Nesse contexto, presume-se que o gestor, a partir da construgdo do
projeto em questdo, tenha realizado a escorreita avaliagdo do sinalagma entre o custo do
acordo, mesmo com o ressarcimento integral, e o beneficio da prestagdo de assessoria
técnica ou transferéncia de conhecimentos proporcionada ao Estado, de modo a justificar

a auséncia de imposi¢ao de obrigagdes financeiras outras ao PNUD.

O art. 2°, § 5°, do Decreto n° 5.151/2004, a confirmar esse entendimento,
estabelece expressamente a possibilidade de custeio integral do projeto pelo ente federado,
aduzindo que “no caso de o projeto de cooperagao técnica internacional ser custeado
totalmente com recursos orgamentarios da Unido, a participagcao do organismo ou agéncia
internacional devera se dar mediante prestacao de assessoria técnica ou transferéncia de

conhecimentos”.

10. Em conformidade com o art. 10 do instrumento, a administragdo dos
recursos financeiros sera feita pelo PNUD, de acordo com suas normas e os procedimentos

financeiros (fl. 49 da minuta de Documento de Projeto).

No aspecto, o instrumento, que refere a adogcdo da modalidade Execugao
Nacional no art. 3° (fl. 44 da minuta de Documento de Projeto), segue a diretriz do art. 2°
do Decreto n° 5.151/2004, o qual recomenda a adocido dessa modalidade “para a
implementacao de projetos de cooperacéo técnica internacional custeados, no todo ou em
parte, com recursos orgamentarios da Uniao”. De acordo com o § 1° do referido dispositivo,
“a Execucao Nacional define-se como a modalidade de gestao de projetos de cooperagao
técnica internacional acordados com organismos ou agéncias multilaterais pela qual a
conducgao e direcao de suas atividades estao a cargo de instituicdes brasileiras ainda que
a parcela de recursos or¢camentarios de contrapartida da Unido esteja sob a guarda de

organismo ou agéncia internacional cooperante”.

Conforme esclarecido no Guia de Cooperagédo Técnica do Distrito
Federal, “pela Execucdo Nacional, a instituicdo executora nacional tem responsabilidade
direta na gestdo do projeto, em termos de aprovacdo das despesas associadas aos
produtos entregues pela contratagéo de consultorias, ao contrario da Execugéao Direta” (p.
14).
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As normas e procedimentos financeiros do PNUD sao acompanhados
pelo sistema de acompanhamento de projetos - SIGAP/MRE, explicitados no enderego
http://www.abc.gov.br/sigap/. Tratando-se te tema que excede os limites da analise
juridica, recomenda que sejam objeto de conferéncia técnica pela Secretaria de

Estado antes da assinatura do acordo.

A norma também prevé que os recursos para a execug¢ao do projeto serdo
depositados e contabilizados, como regra, em délares norte-americanos, o que é
condizente com a natureza do acordo - ato complementar de cooperagao técnica

internacional.

11. Relativamente aos critérios de auditoria contabil e de resultados, o art.
14 do instrumento prevé que sera realizada por 6rgao competente do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual indicado pelo Governo brasileiro (fl. 51 do projeto).
Na especificacao dos arranjos de governanca e gerenciamento, relativamente a auditoria,
€ apontado que “o projeto sera auditado ao menos uma vez ao longo de sua execucgao,
competindo ao PNUD aplicar seus critérios na definicdo da amostragem de projetos para

auditoria durante cada ano fiscal” (fls. 41-42 da minuta de Documento de Projeto, item 8.5).

Os critérios na definigdo da amostragem de projetos do PNUD estéo
previstos no art. 24, inciso | e § 1°, inciso |, da Portaria MRE n° 08/2017, norma cuja
referéncia expressa no documento de Projeto j& se recomendou anteriormente. Em
conformidade com os citados dispositivos, que convergem com o previsto na minuta de
Documento de Projeto em analise, compete a Agéncia Brasileira de Cooperagao
acompanhar o desenvolvimento dos projetos sob os aspectos técnicos e administrativos,
mediante analise dos relatorios anuais recebidos dos projetos, visitas aos 6rgdos ou
entidades executoras e reunides com seus responsaveis, para fins de verificacdo do
cumprimento dos seus objetivos, metas e resultados. A periodicidade das referidas visitas
devera cobrir, anualmente, pelo menos 15% (quinze por cento) dos projetos de cooperagao

técnica internacional.

Considerando a previsdao de que a auditoria sera realizada por érgao
competente do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual indicado pelo
Governo brasileiro, recomenda-se, por se tratar de questao cujo mérito desborda da analise
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juridica, a conferéncia técnica do tema pela Secretaria de Estado antes da assinatura
do acordo, podendo se valer do apoio da Contadoria e Auditoria Geral do Estado,

acaso entenda necessario.

12. O art. 17 do instrumento estipula que o PNUD prestara contas a
SEPLAG dos recursos aplicados em razao do projeto, mediante a apresentagao periddica
de relatorios de desembolsos a instituicdo financeira (fl. 52 da minuta de Documento de

Projeto).

Esse dispositivo deve ser lido em conjunto com o obrigagao estabelecida
ao PNUD pelo art. 7°, incisos VIII (gerenciar os recursos financeiros do projeto seguindo
seus procedimentos contabeis e financeiros), IX (disponibilizar mensalmente relatérios de
execucao financeira do projeto) e Xl (possibilitar o acesso aos documentos relacionados a
gestdo administrativa e financeira do projeto aos 6rgaos de controle e a ABC/MRE), da
minuta do Documento de Projeto (fl. 47), conferindo assim, a devida transparéncia a correta

utilizacao financeira dos recursos publicos.

Ademais, cabivel ressaltar que, na forma do art. 6°, inciso Il, alinea g,
incumbe a SEPLAG “autorizar o pagamento dos servigos técnicos de consultoria, apds a

aceitacado do produto ou de suas etapas conforme critérios técnicos e qualitativos”.

13. O instrumento também refere a obrigacao de transferéncia, do PNUD
para a SEPLAG, da propriedade de bens mdveis adquiridos com recursos do Projeto (art.

13, fl. 51 da minuta de Documento de Projeto).

Embora a aquisicdo de equipamentos nao corresponda ao objetivo
central do acordo, essa previsdo estd em consonancia com a obrigacédo a ser assumida

pelo Organismo Internacional, conforme inciso Il do art. 5° da Portaria MRE n° 8/2017:

Art. 15. O Ato Complementar devera especificar, nos termos do art. 3°, § 1°, Il,
do Decreto n° 5.151/04, dentre as obrigagdes do organismo internacional
cooperante, as de:

| - prestar todas as informagdes necessarias as atividades de acompanhamento
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da ABC;

Il - possibilitar o acesso aos documentos relacionados a gestdo administrativa e
financeira do projeto aos 6rgaos de fiscalizagcao e controle e a ABC; e

lll - realizar a transferéncia imediata da titularidade dos bens adquiridos
com recursos nacionais em conformidade com o Artigo 13 desta Portaria,
no ambito dos projetos de cooperagao técnica internacional, ao 6rgao ou

entidade executora nacional.

De qualquer modo, o tema correlato a aquisicdo de bens por forca do
acordo de cooperacao técnica internacional ndo enseja maiores inquietagdes a respeito de
potencial violacdo aos principios e normas que norteiam a aquisicdo de bens pela
administragéo publica, porquanto o PNUD, em conjunto com o MRE, elaborou o chamado
Manual de Convergéncia de Normas Licitatorias, considerado pelo Tribunal de Contas da
Unido como suficiente para conciliar o processo com a legislagao nacional, especialmente

a Lei n® 8.666/93, conforme sumario de Acérdao que segue:

Determinagao do Plenario no sentido da rigorosa observancia do disposto na Lei
n® 8.666/93 nas aquisi¢cdes de bens e servigos, em sede de acordo ou projeto de
cooperagdo, com recursos nacionais. Solicitagdo de prorrogagéo do prazo para
o cumprimento da determinagéo. Elaboragdo pelo PNUD, em conjunto com o
MRE, de Manual de Convergéncia de Normas Licitatérias, objetivando
compatibilizar o Manual de Aquisicbes daquele organismo internacional as
prescricbes da Lei de Licitagbes. Juizo da Unidade Técnica quanto a
subsisténcia de normas ainda infringentes a Lei n° 8.666/93. Parecer do
Ministério Publico propugnando por firmar-se o entendimento de que, em tais
aquisi¢cdes, os organismos internacionais estdo obrigados a promover licitagao,
que deve observar aos principios constitucionais que regem a Administracao
Publica, mas nao a Lei n° 8.666/93. Apresentagao pelo PNUD de nova versao
do Manual de Convergéncia de Normas Licitatérias, contemplando as
modificagdes reivindicadas pela 32 Secex. Inexisténcia de razbes para modificar
o entendimento assentado pelo Tribunal no Acdérddao 1070/2003 - Plenario.
Acolhimento da verséao final do Manual de Convergéncia de Normas Licitatdrias.
Verificagdo do cumprimento da determinagdo formulada pelo Tribunal.
Arquivamento.

(ACORDAO 946/2004 - PLENARIO. Relator ADYLSON MOTTA Processo
001.484/2003-1; Tipo de processo: ACOMPANHAMENTO (ACOM); Data da
sessao 14/07/2004; Numero da ata 25/2004 - Plenério)
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Em posterior pronunciamento, a Corte de contas da Uniao também abriu
a possibilidade de apresentagao casuistica, pelo MRE, de propostas de convergéncia a Lei
n°® 8.666/93:

Consulta. Conhecimento. E possivel a utilizagdo do Manual de Convergéncia de
Normas Licitatérias na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos custeados
Ccom recursos proprios nacionais, no ambito de projetos de cooperagao técnica
internacional. O Ministério das Relagbes Exteriores pode apresentar propostas
de convergéncia a Lei n° 8.666/93 de normas de organismos internacionais que
mantém projetos de cooperacao técnica, quando houver dificuldade em aplicar
a Lein® 8.666/93 ou o Manual de Convergéncia de que trata o Acordao 946/2004
- TCU - Plenério. Encaminhamento de copia do Manual de Convergéncia
revisado pelo PNUD e dos Pareceres sobre a primeira versdo do manual
apresentada a este Tribunal e discutida no &mbito do TC 001.484/2003-1 como
solicitado. Dar ciéncia ao Exmo Sr. Ministro de Estado das Relagdes Exteriores
do Acérdao, Relatério e Voto proferidos nestes autos.

(ACORDAO 1918/2004 - PLENARIO; Relator: ADYLSON MOTTA; Processo
013.776/2004-7; Tipo de processo: CONSULTA (CONS); Data da sesséo:
01/12/2004; Numero da ata: 46/2004 - Plenario

Anote-se que o paragrafo unico do art. 3° da minuta de documento de
Projeto faz expressa mencgéao ao referido documento, consignando que “As aquisi¢cdes de
bens e contratagdes de servicos custeados com recursos proprios nacionais serao regidas
pelas regras e os procedimentos de licitagdo do ‘Manual de Convergéncia de Normas
Licitatérias do PNUD aprovado pelo Tribunal de Contas da Uniao’, observando-se os

principios de impessoalidade, publicidade, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia”.

14. Lado outro, deve-se atentar para as recomendagdes do Tribunal de
Contas da Unido nos Acoérdaos n° 1.514/2003 e 1.339/2009, a respeito da contratagao de
consultorias técnicas, especialmente quanto a necessidade de que seja justificada,
observando-se que tais servigos ndao se prestam a substituir tarefas ordinariamente

atribuidas a servidores do quadro da Secretaria.

Embora se verifique que parte dessas recomendagdes ja foi incorporada
aos textos do Decreto n° 5.151, de 22 de julho de 2004 e da Portaria MREX n° 8, de 4 de
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janeiro de 2017, cuja mengao no instrumento foi adrede sugerida, entende-se pertinente
que o Documento de Projeto também faga referéncia ao atendimento das diretrizes
fixadas nos citados precedentes da Corte de Contas da Uniao, no titulo que trata das

obrigacdes das instituigdes participantes.

15. O instrumento prevé, ainda, que as revisdes do projeto dependem de
consentimento mutuo entre as partes, mas lista hipoteses em que as revisdes poderao ser
feitas unilateralmente pelo Representante Residente do PNUD, a saber (arts. 25 e 26, fl.

da minuta de Documento de Projeto):

. revisbes para refletir estimativa mais realista de implementagao financeira para
0 ano em Curso e reprogramar os recursos remanescentes para o ano vindouro,
ndo apresentando nenhuma alteragdo no montante total do orgamento;

. revisGes obrigatdrias anuais que reflitam os gastos efetuados ao longo do ano
anterior € ndo apresentem nenhuma alteragdo no montante total do orgamento,
da vigéncia ou de natureza substantiva; e

lll. revisdes que reflitam uma prorrogacdo do prazo de vigéncia de até seis

meses mediante solicitacdo expressa da SEPLAG/RS e anuéncia da ABC/MRE.

Tendo em vista que, conforme acima explicitado, a administragdo dos
recursos financeiros sera feita pelo PNUD (por se tratar de projeto na modalidade de
Execucédo Nacional), bem como que o montante total do orgamento ndo é atingido por
eventual alteracdo unilateral, ndo se vislumbram &bices juridicos na manutencdo da

referida previsao.

16. Ante o exposto, conclui-se que inexistem &bices juridicos a firmatura
do acordo de cooperacgao técnica consubstanciado no Documento de Projeto “BRA/10/002”.

fazendo-se, contudo, as seguintes recomendacdes:

a) que o instrumento refira expressamente a aplicacdo do Decreto n.
5.151, de 22 de julho de 2004, e da Portaria MREX no 8, de 4 de
janeiro de 2017;

b) observancia do disposto no art. 9° da Portaria MREX n°® 8/2017;

22



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

c) prévia conferéncia técnica, pela Secretaria consulente, da
metodologia de calculo e dos indices de variagdo da taxa operacional
das Nagdes Unidas referidos no art. 9°, das normas e procedimentos
financeiros do PNUD referidos no art. 10, e dos critérios na definicao

da amostragem de projetos do PNUD referidos no art. 14;

d) que o Documento de Projeto também refira o atendimento das
diretrizes fixadas nos Acérdaos n°® 1.514/2003 e 1.339/2009 do TCU.

Anote-se, por fim, que a presente manifestacdo possui carater
estritamente juridico, ndo tendo o condédo de chancelar opgbes técnicas eleitas pela
Administragéo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre os termos do ato

complementar de cooperacgao técnica a ser firmado.

E o parecer.

Porto Alegre, 09 de setembro de 2019.

Thiago Josué Ben,
Procurador do Estado,
Consultor Juridico.

Processo Administrativo Eletrénico n® 19/1300-0005212-6.
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Processo n° 19/1300-0005212-6

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria do
Procurador do Estado THIAGO JOSUE BEN, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

Restitua-se ao Procurador do Estado Agente Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto a Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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