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1. Nos termos do Parecer n° 17.255/18 e do art. 5° do Decreto n°
54.000/18, devem ser “resguardados os direitos decorrentes diretamente
dos Planos de Empregos, Fungdes e Saldrios da Fundacdo, referidos no
art. 5°, 'caput' e §1°, da Lei n°® 14.982/2017, até entao vigentes, naquilo
em que entendidos como matéria de regulamento de empresa (...)”.
Diante disso, devem ser observados os artigos 18 e¢ 19 do Plano de
Empregos, Funcdes e Salarios da FEE (Lei n°® 14.437, de 13 de janeiro de
2014), que regulam a concessao do adicional de incentivo a capacitagdo e
do reenquadramento.

2. Nao ha falar em obice no deferimento das aludidas vantagens em face
das vedagoes da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal nacional), da Lei Complementar n°® 14.836/16
(Lei de Responsabilidade Fiscal estadual) e da Lei n° 9.504/97 (Lei
Eleitoral), ja que I) a Lei n® 14.437/14 ndo foi promulgada no periodo
que antecede o pleito eleitoral ou o final do mandato do Chefe do Poder
Executivo e II) a concessdo do adicional de incentivo a capacitacao e do
reenquadramento ndo ¢ ato discriciondrio da Administracdo, mas ato
vinculado, caso preenchidos os requisitos legais. Precedentes deste 6rgao
consultivo.
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PARECER

EMPREGADOS DA EXTINTA FEE. ADICIONAL DE
INCENTIVO A CAPACITAGAO PROFISSIONAL E
REENQUADRAMENTO PREVISTOS NA LEI N°
14.437/2014. LEI ELEITORAL. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

1. Nos termos do Parecer n° 17.255/18 e do art. 5° do
Decreto n® 54.000/18, devem ser “resguardados os
direitos decorrentes diretamente dos Planos de
Empregos, Funcbes e Salarios da Fundacao, referidos
no art. 5° 'caput' e §1°, da Lei n°® 14.982/2017, até
entdo vigentes, naquilo em que entendidos como
matéria de regulamento de empresa (...)”. Diante
disso, devem ser observados os artigos 18 e 19 do
Plano de Empregos, Fun¢des e Salarios da FEE (Lei
n°® 14.437, de 13 de janeiro de 2014), que regulam a
concessao do adicional de incentivo a capacitacado e
do reenquadramento.

2. Nao ha falar em ébice no deferimento das aludidas
vantagens em face das vedagbes da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal nacional), da Lei Complementar n° 14.836/16
(Lei de Responsabilidade Fiscal estadual) e da Lei n°®
9.504/97 (Lei Eleitoral), ja que 1) a Lei n® 14.437/14
nao foi promulgada no periodo que antecede o pleito
eleitoral ou o final do mandato do Chefe do Poder
Executivo e Il) a concesséo do adicional de incentivo a
capacitagdo e do reenquadramento ndo é ato
discricionario da Administracdo, mas ato vinculado,
caso preenchidos os requisitos legais. Precedentes

deste 6rgao consultivo.
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O processo administrativo eletronico n° 18/1300-0002274-4 foi
inaugurado por relatorio elaborado pela Comissdo de Promogdo, Reenquadramento
Funcional e Adicional de Incentivo a Capacitacdo do Quadro Especial vinculado a
SPGG, referente aos empregados da extinta Fundagcdo de Economia e Estatistica
Siegrfried Emanuel Heuser — FEE, no qual apresentada listagem proposta para o
reenquadramento e para o referido adicional. Ao final, foi recomendada a realizacéo
de “consulta a PGE para verificar a possibilidade de concessao das promocgoes,
reenquadramentos e adicional de qualificagdo no periodo atual em vista da legislagéo
eleitoral e da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a data de concessao dos
efeitos financeiros decorrentes da promocéao, reenquadramento funcional e adicional

de incentivo a capacitacdo do quadro especial’.

A Assessoria Juridica da entdo Secretaria de Planejamento,
Governancga e Gestao sugeriu o envio do processo eletronico a Procuradoria-Geral do
Estado para “esclarecimento das indagacdes apresentadas pela Comissao” (fl. 72),

providéncia autorizada pelo Secretario de Estado (fl. 74).

Na promogao de fls. 76/77, da signataria, foi sugerido o envio do
processo a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPLAG para
esclarecimento do objeto da consulta, especialmente no que toca as promogdes, o

que foi acolhido pelo Procurador-Geral do Estado (fl. 81).

Em nova manifestagéo, a Assessoria Juridica da SEPLAG restringiu
a consulta aos casos de reenquadramento e adicional de qualificagdo, objeto do
relatério presente no processo. Assim, solicitou a analise da “possibilidade de
concessao dos Reenquadramentos e Adicional de Qualificagéo citados no Relatério da
Comissao de fls. 02/09, a contar da data da conclusdo dos trabalhos da Comissao,
tendo em vista da legislagao eleitoral, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a
data (marco inicial) de concessdo dos efeitos financeiros decorrentes do
Reenquadramento Funcional e Adicional de Incentivo a Capacitagdo do quadro
especial, visando o esclarecimento das indagagdes apresentadas pela Comissao.
Resta esclarecer também, se o ato de reenquadramento sera concedido de forma

retroativa, contados da data do protocolo dos processos administrativos em que foram
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requeridos ou se os efeitos financeiros serdo somente apds a publicagao do relatério
final da referida Comissédo”. A promogéao foi acolhida pela Agente Setorial da PGE e,

posteriormente, pela Secretaria de Estado.

E o relatorio.

A extincdo da Fundagdo de Economia e Estatistica Siegrfried
Emanuel Heuser — FEE foi autorizada por meio da Lei n°® 14.982/17, regulamentada
pelo Decreto n° 53.756/17:

Lei n® 14.982/17

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a extinguir as seguintes fundacoes
integrantes da Administragéo Publica Indireta do Estado do Rio Grande do
Sul:

(...)

Il - Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser — FEE —,
criada a partir de autorizacao prevista na Lei n.° 6.624, de 13 de novembro
de 1973;

(...)

Art. 2° Extintas as fundagées referidas no art. 1.° desta Lei, o Estado as
sucedera nos seus direitos e obrigagées decorrentes de norma legal,
ato administrativo, convénio ou contrato, inclusive quanto a eventuais
obrigacbes remanescentes, bem assim nas demais obrigacdes
pecuniarias.

(..)

Art. 5° Durante o processo de extingdo, os empregados do quadro de
pessoal das fundagdes referidas no art. 1.° de que tratam a Lei n.°
14.187, de 31 de dezembro de 2012, a Lei n.° 14.509, de 4 de abril de 2014,
a Lei n.° 14.437, de 13 de janeiro de 2014, a Lei n.° 14.420, de 6 de janeiro
de 2014, a Lei n.° 13.955, de 23 de margo de 2012, e a Lei n.° 14.497,de 3
de abril de 2014, terao seus contratos de trabalho rescindidos, no prazo
de até 180 (cento e oitenta) dias, com o pagamento das respectivas
verbas rescisérias, na forma da legislagao trabalhista.

§ 1° Nao se aplica o disposto no “caput” aos empregados estabilizados
legal ou judicialmente, os quais serdo aproveitados ou colocados em
disponibilidade na Administragao Publica Estadual.

§ 2° Ficam extintos os empregos vagos pertencentes aos Planos de
Empregos, Funcbes e Salarios referidos no “caput” e os que vagarem
durante o processo de extingao.

§ 3° Aplica-se o disposto no “caput’ deste artigo aos empregados dos

quadros de empregos em extincdo de que tratam o art. 23 da Lei n.°
14.187/12, o art. 16 da Lei n.° 14.509/14, o art. 20 da Lei n.° 14.437/14, o art.
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19 da Lei n.° 14.420/14, o art. 22 da Lei n.° 13.955/12 e o art. 18 da Lei n.°
14.497/14.

§ 4° Extintas as fundagdes referidas no art. 1.° desta Lei, ficam extintos
todos os Planos de Empregos, Fungdes e Salarios referidos no “caput”
e §3.°.

Decreto n° 53.756/17

Art. 1° No prazo de até cento e oitenta dias, a contar da publicagdo deste
Decreto, deverdo ser encaminhados a registro os atos referentes a extingdo
das Fundagbes abaixo indicadas, nos termos da Lei n° 14.982, de 16 de
janeiro de 2017:

lIl - Fundagao de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser — FEE,
criada a partir de autorizagéo prevista na Lei n.° 6.624, de 13 de novembro
de 1973;

()

§ 2° Extintas as fundacdes referidas “caput” deste artigo, o Estado as
sucedera nos seus direitos e obrigagbes decorrentes de norma legal, ato
administrativo, convénio ou contrato, inclusive quanto a eventuais
obrigacdes remanescentes, bem assim nas demais obrigagdes pecuniarias.

Art. 4° Durante o processo de extingdo, os empregados do quadro de
pessoal das Fundagoes referidas no art. 1° da Lei n°® 14.982/2017, terdo
seus contratos de trabalho rescindidos, com o pagamento das respectivas
verbas rescisorias, na forma da legislacao trabalhista.

§ 1° Nao se aplica o disposto no “caput” deste artigo aos empregados
estabilizados legal ou judicialmente, os quais serdo aproveitados ou
colocados a disposi¢gao da administragédo publica estadual.

§ 2° Ficam extintos os empregos vagos pertencentes aos Planos de
Empregos, Fungdes e Salarios referidos no “caput” deste artigo e os que
vagarem durante o processo de extingéo.

§ 3° Aplica-se o disposto no “caput’ deste artigo aos empregados dos
quadros de empregos em extingdo de que tratam o art. 23 da Lei n.° 14.187,
de 31 de dezembro de 2012, o art. 16 da Lei n.° 14.509, de 14 de abril de
2014, o art. 20 da Lei n.° 14.437, de 13 de janeiro de 2014, o art. 19 da Lei
n.° 14.420, de 6 de janeiro de 2014, o art. 22 da Lei n.° 13.955, de 23 de
marcgo de 2012 e o art. 18 da Lei n.° 14.497, de 3 de abril de 2014.

§ 4° Extintas as Fundagdes referidas no art. 1° da Lei n°® 14.982/2017, ficam
extintos todos os Planos de Empregos, Funcgbes e Salérios referidos no art.
5°, § 3.° da referida Lei.

§ 5° Até que sejam implementados os requisitos para a aplicagdo do
disposto no § 1° do art. 5° da Lei n° 14.982/2017, os empregados
estabilizados legal ou judicialmente integrantes dos Quadros de Pessoal das
fundagdes elencadas no art. 1° da referida lei terdo seu exercicio provisorio
determinado em 6rgao ou, excepcionalmente, em entidade da administragdo
publica estadual, preferencialmente na Secretaria a qual se vincula a
respectiva Fundagcdo em extingdo, respeitada a compatibilidade de suas
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atribuicbes com as desenvolvidas anteriormente, independentemente de
atribuicdo de cargo ou fungdo de confianga. (incluido pelo Decreto n°
53.581/17)

§ 6° Os servidores cuja estabilidade decorra de decisao judicial em carater
provisorio, no momento em que a referida decisao perder seus efeitos terdo
seus contratos de trabalhos rescindidos na forma do art. 5° da Lei n°
14.982/2017. (incluido pelo Decreto n® 53.581/17)

§ 7° Fica delegada competéncia ao Secretario de Estado da Modernizagao
Administrativa e dos Recursos Humanos para a definicdo do exercicio
provisorio dos empregados estabilizados legal ou judicialmente integrantes
dos Quadros de Pessoal das fundagdes elencadas no art. 1° da Lei n°
14.982/2017, nos termos do §5° deste artigo. (incluido pelo Decreto n°
53.895/18)

Ja o Decreto n°® 54000/18 declarou o encerramento das atividades da

Fundacao de Economia e Estatistica Emanuel Siegfried Heuser — FEE:

Art. 1° Ficam encerradas as atividades da Fundacdo de Economia e
Estatistica Siegfried Emanuel Heuser — FEE, conforme autorizado pela Lei
n® 14.982 de 16 de janeiro de 2017, regulamentada pelo Decreto n° 53.756,
de 18 de outubro de 2017.

Paragrafo unico. O Estado, por meio da Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestdo - SPGG, sucedera a Fundacido nos seus direitos e
obrigagdes decorrentes de norma legal, de ato administrativo, de convénio
ou de contrato, inclusive quanto a eventuais obrigacdes remanescentes,
bem assim nas demais obriga¢gdes pecuniarias.

Art. 2° Os servidores estaveis, legal ou judicialmente, integrantes dos
Quadros de Pessoal da Fundacéo, referidos no art. 5°, “caput” e §1°, da Lei
n° 14.982, de 16 de janeiro de 2017, passam a compor Quadro Especial
vinculado a SPGG e poderdo ter exercicio designado, de acordo com a
necessidade de servigo, nos demais 6rgdos da Administracdo Direta do
Poder Executivo Estadual, observada, em qualquer caso, a pertinéncia com
as atribuicbes do emprego. (redacao dada pelo Decreto n°® 54.243/18)

(...)

Art. 5° Ficam resguardados os direitos decorrentes diretamente dos
Planos de Empregos, Fungodes e Salarios da Fundagao, referidos no
art. 5° “caput” e §1° da Lei n° 14.982/2017, até entado vigentes, naquilo
em que entendidos como matéria de regulamento de empresa, bem
como aqueles decorrentes de normas coletivas até o esgotamento do
seu prazo de validade, nos termos do art. 614, § 3°, da Consolidagao
das Leis Trabalhistas - CLT.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no “caput” deste artigo aos
atributos recebidos em decorréncia do local do trabalho ou do tipo de
atividade, os quais deverao ser baixados e posteriormente, mediante
andlise do caso concreto, poderao ser novamente atribuidos pela
SPGG, se assim configurar-se cabivel.
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Assim, nos termos do artigo 2° da Lei n°® 14.982/17 (repetidos no § 2°
do artigo 1° do Decreto n° 53.756/17 e no paragrafo unico do artigo 1° do Decreto n°

54.000/18), o Estado é o sucessor das obrigacdes da fundagao extinta.

Ademais, conforme artigo 5° do Decreto n°® 54.000/18, devem ser
‘resguardados os direitos decorrentes diretamente dos Planos de Empregos, Fungdes
e Salarios da Fundagao, referidos no art. 5°, “caput” e §1°, da Lei n® 14.982/2017, até
entdo vigentes, naquilo em que entendidos como matéria de regulamento de empresa,
bem como aqueles decorrentes de normas coletivas até o esgotamento do seu prazo
de validade, nos termos do art. 614, § 3°, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas -
CLT.” Esse o entendimento exarado no Parecer n° 17.255/18 (anterior a edicao do

decreto), de autoria da Procuradora do Estado Janaina Barbier Gongalves:

FUNDACOES. PROCESSO DE EXTINGAO. LEI 14.982/17. EMPREGADOS
ESTAVEIS. PARECER N° 16.950/17.

1) Ainterpretagéo a ser dada ao art. 5° da Lei 14.982/17 é de que a extingao
dos Planos de Plano de Empregos, fungdes e salarios ndo implica a
extingdo dos empregos titulados por empregados estaveis, os quais serao
extintos & medida que vagarem;

2) Deve ser mantido o atual regime celetista, sendo resguardados os
direitos decorrentes diretamente dos planos até entdo instituidos,
naquilo em que entendidos como matéria de regulamento de empresa,
direitos esses que aderiram ao contrato de trabalho e que nao podem,
nem mesmo por forca da Lei Estadual n° 14.982/2017, vir a ser
suprimidos;

3) Ficam vedadas as negociacbes e acordos coletivos que envolvam
clausulas de conteudo econdémico, permanecendo higidos os direitos
resguardados que estiverem em vigor no momento da extingdo da fundagao
e até o esgotamento do seu prazo de validade, nos termos do art. 614, § 3°,
da CLT.

(grifo aposto)

Do teor do parecer, extrai-se:

Ainda, merece ponderagdo o argumento sustentado pela referida
Coordenadora, no sentido de que é da Unidao a competéncia exclusiva para
legislar em matéria trabalhista, nos termos do art. 22, |, da Constituicao
Federal, o que conduz a legislagdo estadual que criou os Planos de
Empregos, Fungdes e Salarios das Fundagbes a ser interpretada, segundo a
jurisprudéncia na seara trabalhista, naquilo que excede a organizacao
administrativa, como regulamento de empresa, verbis:

IPC DE MARCO/90. FUNDACAO HOSPITALAR DO DISTRITO
FEDERAL. O Estado, contratando servidores celetistas e conferindo-
Ihes vantagens através de lei, faz com que estas se integrem ao
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contrato de ftrabalho, tornando aquelas benesses de natureza
contratual, maxime em se observando que é competéncia privativa da
Uni&o legislar sobre direito do trabalho (art. 22, |, da Constituigdo
Federal). N&o incidéncia do 6bice do art. 896, b, da CLT. (RR -295815-
03.1996.5.10.5555, Relator Ministro: José Luiz Vasconcellos, Data de
Julgamento: 08/11/1999, Subseg¢do | Especializada em Dissidios
Individuais, Data de Publicagdo: DJ 26/11/1999)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO E LEI ESTADUAL - AUTARQUIA - SERVIDOR
CONTRATADO PELO REGIME CELETISTA - EMPREGADO
PUBLICO. N&o ofende a competéncia privativa da Unido (art. 22 da
Constituicdo Federal) norma estadual que disciplina relagbes de
emprego de entidade estatal, pois, materialmente, identifica-se como
regulamento de empresa. A Lei n° 6.039/61 do Estado de Sao Paulo,
que institui 20 dias consecutivos de férias por semestre a todos os
seus servidores, ndo tem como destinatarios apenas os estatutarios,
uma vez que servidor € género do qual funcionario publico e
empregado publico séo espécies. Agravo de Instrumento desprovido.
(AIRR - 128140-48.2003.5.02.0040, Relatora Ministra: Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi, Data de Julgamento: 16/03/2005, 3% Turma, Data de
Publicagdo: DJ 15/04/2005)

RECURSO DE REVISTA. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
ALTERACAO DE PERCENTUAL. PRESCRICAO. LEI MUNICIPAL.
EQUIPARACAO A REGULAMENTO DE EMPRESA. Na espécie, o
adicional por tempo de servigo tem previsdo apenas em Lei Municipal,
a qual é equiparada ao regulamento empresarial, porquanto, nos
termos do artigo 22, I, da Constituicdo da Republica, a competéncia
para legislar em matéria trabalhista é privativa da Unido. Nesse
contexto, aplica-se o entendimento preconizado na primeira parte da
Sumula n°® 294 desta Corte, segundo a qual, tratando-se de agédo que
envolva pedido de prestagbes sucessivas decorrente de alteragao do
pactuado, a prescricdo é total. Dessa forma, transcorridos mais de
cinco anos entre a data da ultima redugédo do percentual do adicional
por tempo de servigo instituido por lei municipal e o ajuizamento da
reclamacgao trabalhista, encontra-se totalmente prescrita a pretensao
ao recebimento das diferengas salariais postuladas. Precedentes.
Recurso de revista conhecido e provido. (RR - 1888-
82.2012.5.15.0117, Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, Data
de Julgamento: 25/10/2017, 12 Turma, Data de Publicagdo: DEJT
27/10/2017)

E, de fato, essa Consultoria vem alertando a Administragdo que a
criagdo dos empregos e fungbes gratificadas necessitaria de lei - na esteira
do entendimento firmado pelo Egrégio Tribunal de Justi¢a, por ocasido do
julgamento da Agédo Direta de Inconstitucionalidade n°. 70005696257,
julgada em 15.05.2003 -, e que, as demais matérias concernentes a relagao
de emprego, poderiam continuar sendo objeto de resolugdes (regulamentos
de empresa) e acordos coletivos, nesse sentido convém transcrever trecho
da Informacgao n°. 19/12/PP:

“O projeto de lei ora em exame propde-se a, considerando as
necessidades da Fundagdo e recomendagdes desta Procuradoria-
Geral - constantes dos Pareceres 13.882/04, 14.218/05, 14.219/05 e
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14.344/05 e na Informagdo 035/11/PP -, no sentido de que os
empregos e funcgdes, permanentes e de confianca, nas entidades de
direito privado da administragdo indireta, devem ser criados mediante
lei, regularizar o quadro de pessoal da Fundacgao Liberato mediante
lei, conquanto a matéria ainda se encontra regulada em resolugdes.

Importa, pois, verificar a regularidade formal da proposi¢céo, em face
dos requisitos constitucionais e legais atinentes e da adequacéao
conceitual, ja que as opgbes de natureza administrativa ou politica,
desde que conformes com a ordem juridica, retratam critérios de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo. Nesse sentido,
inclusive, convém registrar que, para efeito de adequagido a
orientacao desta Procuradoria-Geral, seria bastante a formalizagao da
criagdo dos empregos, permanentes e em comissdo, e das funcdes
gratificadas, com as respectivas atribuicées, uma vez que as demais
matérias podem permanecer sendo objeto de resolugbes e acordos
coletivos.”

Assim, referidos planos, naquilo em que excedem a criagdo de
empregos e fungdes, devem ser tratados como regulamento de empresa,
aderindo, nos termos do art. 468 da CLT, ao contrato individual de trabalho,
0 que condicionaria a sua extingdo — se fosse essa a interpretacdo a ser
dada ao art. 5°- a opgdo do empregado pelo novo plano, nos termos da
sumula 51 do TST, verbis:

“NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO PELO NOVO
REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT (incorporada a Orientagao
Jurisprudencial n°® 163 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005

| - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens
deferidas anteriormente, sé atingirdo os trabalhadores admitidos apds
a revogacgao ou alteragdo do regulamento. (ex-Sumula n® 51 - RA
41/1973, DJ 14.06.1973)

Il - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a
opcéo do empregado por um deles tem efeito juridico de renuncia as
regras do sistema do outro. (ex-OJ n° 163 da SBDI-1 - inserida em
26.03.1999)”

E aqui, é pertinente referir que nao seria possivel facultar aos
empregados a possibilidade de optarem por aderir ao Estatuto dos
Servidores do Estado — Lei n° 10.098/94, que tem por destinatarios os
titulares de cargos publicos, na forma do artigo 2°. E, evidentemente, sob
pena de burla ao disposto no art. 37, Il, da Constituicado Federal, que prevé
que a investidura em cargo publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo, na forma prevista em lei, incogitavel a
transposi¢do dos empregados das fundagbes para cargos publicos.

Nessa senda, parece-me que a divida em questao deve ser dirimida
a luz de uma interpretagéo sistematica na qual, segundo a ligdo de Carlos
Maximiliano, verbis:

Confronta-se a prescrigdo positiva com outra de que proveio, ou que
da mesma dimanaram, verifica-se 0 nexo entre a regra e a excegao,
entre o geral e o particular, e deste modo se obtém esclarecimentos
preciosos. O preceito, assim submetido a exame, longe de perder a
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prépria individualidade, adquire realce maior, talvez inesperado.” (C
MAXIMILIANO, Carlos. “Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”. 202
Edic&o. Rio de Janeiro. Forense, 2011. p. 104)

Aplicaveis, também, as considerac¢des de Juarez de Freitas, verbis:

“a interpretacao sistematica deve ser entendida como uma operagao
que consiste em atribuir topicamente, a melhor significagdo, dentre
varias possiveis, aos principios, as normas estritas (ou regras) e aos
valores juridicos, hierarquizaveis num todo aberto, fixando-lhes o
alcance e superando antinomias em sentido amplo, tendo em vista
solucionar os casos sob apreciagao.”

(FREITAS, Juarez. “Ainterpretagédo Sistematica do Direito”. 52 Edigao,
Sao Paulo. Malheiros, p.

E essa interpretacdo sistematica devera considerar também a
justificativa do projeto de lei, segundo a qual a extingdo das fundagdes visa:

“dar continuidade as reformas na estrutura da Administragao Publica
do Estado, dando cumprimento as metas de controle de despesas de
custeio e de reorganizagdo no ambito da Administragdo Direta e
Indireta do Estado do Rio Grande do Sul. As circunstancias atuais
exigem que tenhamos uma estrutura enxuta, transparente, eficaz,
inserida em um modelo pautado pela modernizagado da gestéo e pela
priorizagdo das atividades-fim do Estado”.

E, dessa forma, ainda que nao exista ébice para que o Estado venha,
no ambito de sua competéncia administrativa, a extinguir os Planos de
Empregos e Fungbdes e os respectivos quadros, em uma interpretagdo
sistematica do anteprojeto de lei, do art. 5° e paragrafos da Lei Estadual n°
14.982/2017, do art. 37, Il da Constituicdo Federal e do entendimento do
Tribunal Superior do Trabalho, parece ser mais adequado o entendimento de
que a previsdo de que esses sejam extintos no momento da extingdo das
fundacgdes, prevista no paragrafo §4°, ndo implica a extingdo imediata dos
empregos ocupados por empregados estabilizados legal ou judicialmente,
os quais deveréo ser aproveitados em Orgdos da Administrag&o Direta.

Para tanto, devera ser mantido o atual regime celetista, sendo
resguardados os direitos decorrentes diretamente dos planos até entdo
instituidos, naquilo em que entendidos como matéria de regulamento de
empresa, direitos esses que aderiram ao contrato de trabalho e que nao
podem, nem mesmo por forga da Lei Estadual n® 14.982/2017, vir a ser
suprimidos, nao se tratando, porém, de quadro em extingao.

Diante disso, devem ser observados os direitos decorrentes dos
artigos 18 e 19 do Plano de Empregos, Funcdes e Salarios da FEE (Lei n® 14.437/14),

ja que se caracterizam como matéria de regulamento de empresa. Eis o teor de tais

artigos:

Adicional de Incentivo a Capacitacao

Art. 18. Os empregados admitidos nos empregos da categoria funcional
do Corpo de Apoio Administrativo perceberao uma parcela mensal,
9
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denominada Adicional de Incentivo a Capacitagao, decorrente do nivel
de escolaridade formal superior ao previsto para o exercicio do
emprego, cujo valor corresponde a incidéncia de percentual nao
cumulativo sobre o saléario basico do empregado, conforme segue:

(...)

§ 1.° A afericdo da relagdo de afinidade dos cursos de capacitagao
superior com a area de conhecimento das atribuigées desenvolvidas
no emprego, exigida no “caput” deste artigo, sera realizada pelo
Nucleo de Recursos Humanos e referendada pelo Presidente da FEE.

§ 2.° O Adicional de Incentivo & Capacitacao previsto no “caput” deste artigo
devera ser destacado no contracheque, com natureza salarial, e servira de
base de calculo para a gratificagdo natalina, férias, adicional por tempo de
servico, Fundo de Garantia por Tempo de Servico, horas extras, aviso prévio
e adicional de periculosidade, se for o caso.

§ 3.° Para o recebimento do Adicional de Incentivo & Capacitagdo, o
empregado devera apresentar certificado de conclusdo do curso
reconhecido pelo Ministério da Educagéo.

Enquadramento dos Analistas Técnicos e Analistas Pesquisadores

Art. 19. O enquadramento dos Analistas Técnicos e dos Analistas
Pesquisadores, nos padroes salariais IV, V e VI, estabelecidos no
Anexo lll desta Lei, dar-se-a por ato do Presidente da FEE e processar-
se-a como segue:

| - quando da admissao, com a apresentag¢ao do diploma do curso de
pés-graduacao concluido, com o atendimento de uma das seguintes
condicoes:

a) para o Analista Pesquisador, a titulacio ser pré-requisito da
ocupacao ou em area de conhecimento de interesse de pesquisa da
FEE;

b) para o Analista Técnico, a titulagdo ser em area do conhecimento
relacionada com as atividades de sua ocupagao;

Il - apoés a admissdo, ja estando matriculado em curso de poés-
graduagdo no momento da contratacdao, com o atendimento das
seguintes condigoes:

a) comprovacéao, até a data da admissdo, da matricula em curso de
pos-graduagio em area de conhecimento de interesse de pesquisa da
FEE para a ocupagdo de Analista Pesquisador ou relacionada com as
atividades da ocupacgao para o Analista Técnico;

b) autorizacédo do Presidente da FEE para o posterior enquadramento;
lll - ap6és a admissdo, sem estar matriculado em curso de pos-
graduacdo quando da contratacdo, com o atendimento das seguintes
condigoes:

a) autorizagado do Presidente da FEE para a matricula no curso de pés-
graduacgao; e

b) o curso relacionado com area de conhecimento de interesse de
pesquisa da FEE para a ocupagdo de Analista Pesquisador ou
relacionada com as atividades de ocupagao para o Analista Técnico.

§ 1.° Consideram-se areas de conhecimento de interesse de pesquisa as de
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Administragdo, Antropologia, Assuntos Regionais, Ciéncia Politica,
Computagdo, Demografia e Estudos Populacionais, Ecologia e Meio
Ambiente, Economia, Engenharia da Produgao, Epidemiologia, Estatistica,
Financas, Geografia, Histéria, Pesquisas Sociais, Planejamento e Gestao
Governamental, Politicas Publicas, Relagbes Internacionais, Servigo Social,
Sociologia, Urbanismo e outras correlatas propostas pelo Conselho de
Planejamento da FEE e instituidas por meio de decreto governamental.

§ 2.° A titulagdo sera comprovada com apresentagdo do diploma ou com
atestado de conclusao do curso e com o respectivo reconhecimento do
diploma, no Brasil, quando o titulo for obtido em universidade estrangeira.

§ 3.° A autorizagdo do Presidente da FEE para enquadramento ou
matricula em curso de pés-graduacido sera precedida de andlise da
Comisséao de Treinamento.

Da andlise do diploma legal citado, ndo ha falar em &bice na
concessao das vantagens objeto da presente consulta em face das vedagdes
previstas no paragrafo unico do artigo 21 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal nacional), no § 2° do artigo 6° da Lei Complementar n°
14.836/16 (Lei de Responsabilidade Fiscal estadual) e no artigo 73 da Lei n°® 9.504/97
(Lei Eleitoral):

Lei Compiementar 101/2000

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de despesa com
pessoal e ndo atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xlll do art. 37 e no par. 1° do art. 169 da Constituigao;

Il — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal,
Paragrafo unico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgao
referido no art. 20.

Lei Complementar n° 14.836/16

Art. 6° Sera considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio
publico a geragao de despesa ou assungéo de obrigagcado que ndo atenda ao
disposto nesta Lei Complementar.
§ 1° E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda as exigéncias desta Lei Complementar.
§ 2° Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido a partir dos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder, 6rgdo ou
entidade, referidos no § 2.° do art. 1.° desta Lei Complementar.
§ 3° Igualmente é nulo de pleno direito o ato que, embora entre em vigor
anteriormente ao prazo previsto no § 2.° deste artigo, estabeleca aumento
ou reposicao salarial a ser implementado a partir do inicio do periodo de 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
11
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Poder, 6rgdo ou entidade, referidos no § 2.° do art. 1.° desta Lei
Complementar ou a ser implantada nos exercicios financeiros seguintes ao
final do mandato do titular do respectivo Poder, 6rgdo ou entidade, referidos
no § 2.° do art. 1.° desta Lei Complementar.

§ 4° Excetua-se da vedacgao referida nos §§ 2.° e 3.° deste artigo a aplicagao
do indice de revisdao geral anual de que trata o art. 37, inciso X, da
Constituicao Federal.

§ 5° Excetua-se da vedagéo prevista no § 3.° deste artigo reprogramacgao de
aumento ou reposi¢cdo salarial concedida anteriormente a emissdo de
relatério de gestao fiscal que aponte a obrigagcdao de os Poderes ou 6rgaos
referidos no § 2.° do art. 1.° desta Lei Complementar adotarem as
determinagdes previstas no paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

§ 6° Excetua-se da vedagéo referida no § 3.° deste artigo o ato decorrente
de lei publicada até a entrada em vigor desta Lei Complementar.

Lei n° 9.504/97 (Lei Eleitoral)

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(...)

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragéo dos
servidores publicos que exceda a recomposigao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

O Plano de Empregos, Funcdes e Salarios da FEE (Lei n°® 14.437, de

13 de janeiro de 2014), que previu tais vantagens, nao foi promulgado no periodo de

cento e oitenta dias que antecede o pleito eleitoral ou o final do mandato do Chefe do

Poder Executivo. Ainda, da leitura dos artigos 18 e 19 do referido diploma legal, tem-

se que a concessao do adicional de incentivo a capacitagdo e do reenquadramento

nao é ato discricionario da Administracdo, mas ato vinculado, ou seja, que ndo cede

espaco de opc¢ao pelo Administrador, caso preenchidos os requisitos legais, o que nao

atrai as vedacgdes impostas nas leis de controle antes citadas.

O Parecer n°® 17.686/19, da lavra da Procuradora do Estado Anne

Pizzato Perrot, discorre sobre o ato vinculado:

“(...) do regramento sub examine dessume-se claramente que o
legislador optou por emanar determinagcdo que ndo contempla margem de
discricionariedade a Administragdo Publica em seu agir em dada situagao,
estando, portanto, totalmente atrelada as normas dispostas na legislacao de
regéncia.

Tal ato, no direito administrativo, € denominado ato vinculado, ao qual
a lei ndo confere liberdade para o Administrador Publico proceder a um juizo
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de conveniéncia e oportunidade em sua pratica, ja que todos os requisitos
estdo previamente contidos na lei, estando a Administragao adstrita a seguir
a hipétese legal na sua totalidade. Em outras palavras, no ato vinculado,
Administragdo nao possui qualquer grau de autonomia de decisao, visto que
o legislador pré-definiu a unica conduta possivel diante da situagdo, sem
deixar-lhe margem de escolha.

Ao discorrer sobre a diferenciacdo entre ato vinculado e ato
discricionario, Celso Anténio Bandeira de Mello, assim conceitua aquele:

Atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e
objetiva tipificagdo legal do unico possivel comportamento da
Administracido em face de situacdo igualmente prevista em
termos objetividade absoluta, a Administragdo, ao expedi-los,
nao interfere com apreciagao subjetiva alguma.

Atos “discricionarios”, pelo contrario, seriam os que a Administragao
pratica com certa margem de liberdade de avaliagdo ou decisédo
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade formulados por ela
mesma, ainda que adstrita a lei reguladora da expedigéo deles.

A diferen¢a nuclear entre ambos residiria em que nos primeiros a
Administracdo nao disp6e de liberdade alguma, posto que a lei ja
regulou antecipadamente em todos os aspectos o
comportamento a ser adotado, enquanto nos segundos a disciplina
legal deixa ao administrador certa liberdade para decidir-se em face
das circunstancias concretas do caso, impondo-lhe e
simultaneamente facultando-lhe a utilizagdo de critérios proprios para
avaliar ou decidir quanto ao que lhe parega ser o melhor meio de
satisfazer o interesse publico que a norma legal visa a realizar.
(Bandeira de Mello, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 31.
Ed. Revista e atualizada até a Emenda Constitucional 76, de
28.11.2013. Pag. 434.)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro comunga deste entendimento:

E Pode-se, pois, concluir que a atuagao da Administragao Publica
no exercicio da fungdo administrativa é vinculada quando a lei
estabelece a Unica solugao possivel diante de determinada
situagao de fato; ela fixa todos os requisitos, cuja existéncia a
Administracdo deve limitar-se a constatar, sem qualquer margem
de apreciagao subjetiva.

(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo/ Maria Sylvia
Zanella Di Pietro.- 26. Ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2013. Pag. 220)

A respeito da auséncia de violacio a lei eleitoral no cumprimento de
comando legal vinculado, cita-se o Parecer n° 17.471/18, elaborado pela Procuradora

do Estado Adriana Maria Neumann:

Por fim, resta examinar a possibilidade de que venham a ser de
imediato realizadas as remogdes, tendo em vista o disposto no artigo 73, V,
da Lei n® 9.504/97 — Lei Eleitoral e considerando ter havido pleito eleitoral
estadual no més de outubro passado:
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Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas
Eleitorais

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagcao, bens moveis ou imoveis pertencentes a administragdo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengao
partidaria;

Il - usar materiais ou servigcos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragéo
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo,
ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e
servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢gdo do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragcdo de cargos em comisséo e
designagéao ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Puablico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgédos da
Presidéncia da Republica;

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagéo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgao ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitenciarios;

Mas, muito embora antes se tenha afirmado que a remogédo dos
servidores do IGP, apés o término do Curso de Formagao, constitui
modalidade de remocdo ex officio, € necessario ponderar que essas
remogdes guardam caracteristicas de ato vinculado, uma vez que a situagao
fatica que lhes da causa - o término do Curso de Formagédo - vem
claramente definida na norma legal (o artigo 2°, § 4° da Lei n° 14.519/14
expressamente determina que a lotagdo inicial se da na Escola para a
realizacdo do curso de formagéo enquanto o artigo 6°, § 2° estabelece que,
apos o curso, se dara a escolha da unidade de efetivo exercicio).

Dito de outro modo, a lei previamente tipificou o comportamento a
ser adotado pela Administragdo quando ocorrido o término do Curso, o
que impede que desse comportamento se possa extrair potencialidade
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lesiva para o pleito eleitoral ou conduta “tendente a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos”, na dicgao da Lei 9.504/97.

Pelo contrario, a manutengao artificial da lotagdo dos servidores na
Escola é que, no caso concreto, poderia configurar indevido favorecimento,
porque, a par de deixar de dar cumprimento ao disciplinamento legal, a
Administracdo desatenderia ao interesse publico que ensejou a realizagéo
do concurso e consequentes nomeagdes, ja que apenas a partir da nova
lotacdo os servidores passardao a efetivamente exercer as atribuicbes do
cargo.

Assim, por se tratar de remogdo cujo momento vem previamente
fixado em lei e atende ao interesse publico, ao viabilizar que os servidores
déem inicio ao efetivo exercicio das atribuicdes do cargo, a hipétese nio se
encontra submetida a vedagao do artigo 73, V, da Lei n° 9.504/97, devendo
as remogdes ocorrerem ao tempo do término do Curso de Formacéo.

E, em se tratando de ato vinculado, tal I6gica também se aplica para
a hipétese de desborde do limite prudencial, o que nao justifica a ndo concessao das
vantagens ora analisadas em face da lei de responsabilidade fiscal (em especial, o

paragrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar n°® 101/00).

Nesse sentido, o Parecer n® 16.519/15, de autoria da Procuradora do
Estado Marilia Vieira Bueno, que aborda a questdo também sob a dtica da

Consolidacao das Leis do Trabalho:

Ocorre que, em se tratando de empregado publico de entidade de
direito privado, ha de se ter presente serem outros os principios
norteadores da sua relagao juridica com a instituicao, ficando o juizo
de discricionariedade do Administrador limitado.

Assim é que, em estando prevista em lei data e percentual de
empregados que devam ser promovidos, vincula-se a Administragao a
realizagdo do ato, sob pena, inclusive, de violagdo aos artigos 461 e
468 da CLT, mormente em se considerando que nao houve qualquer
ressalva na lei quanto a ndo concessdao de promog¢ao em virtude de
inviabilidade financeiro-orgamentaria do empregador. Alids, supde-se
que, na elaboragao de tais leis, tenha sido observado o disposto no §1°
do art. 169 da Constituicdo Federal e nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000, ou seja, que tenha sido estimado o impacto
econdmico-financeiro que a concessdao anual e em determinado
percentual teria no orgamento estadual.

Com efeito, embora a consolidada posicao desta Casa quanto a
inexisténcia de direito subjetivo do servidor a promogéo, sendo norma de
programacdo da atividade administrativa, bem como ficando ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo o momento da sua
concessao, as legislagdes instituidoras de Planos de Empregos, Salarios e
Funcbes n&o seguiram a orientacdo dos reiterados Pareceres da PGE,
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tendo sido redigidas de modo a vincular o empregador quanto aos
servidores celetistas.

Outrossim, cabe ressaltar que a previsdo de promocido se
incorpora ao contrato de trabalho do empregado, nao lhe podendo
mais ser suprimida, em razdo do disposto no art. 468 da CLT e no
inciso | da Sumula 51 do TST, in verbis: "As cldausulas regulamentares,
que revoguem ou alterem vantagens deferidas anteriormente, so6
atingirdo os trabalhadores admitidos apds a revogacdo ou alteragao do
regulamento.” Entretanto, claro é que a concessao fica condicionada
ao efetivo cumprimento, pelo empregado, dos requisitos legais
exigidos para a ascensao funcional.

Cumpre, entao, trazer a baila os seguintes precedentes do TRT da 42
Regido, condenando estatal gaticha ao pagamento de promogdes aos seus
empregados:

CORSAN. PROMOCOES POR CLASSE DE ANTIGUIDADE E
MERECIMENTO. Resolugdes 23/82 e 14/01. A suspensdo das
promocdes e a fixacao de indice "zero" frustra o objetivo da promocéo
assegurada pela norma interna, porquanto implica, na pratica, que o
préprio quadro de carreira instituido se torne sem propdsito e
irrelevante. As promogdes do autor ndo podem ficar obstadas por
culpa da reclamada. (...)" (TRT da 042 Regido, 8A. TURMA, 0001136-
10.2012.5.04.0702 RO, em 08/05/2014, Desembargador Francisco
Rossal de Araujo - Relator. ).

Promogdes. Corsan. Resolugédo 14/01. Quando a empresa estabelece
promogdes por norma interna se vincula as suas disposi¢des que, no
caso, previam a concessao de promogdes a cada dois anos, no més
de outubro. Esta norma aderiu ao contrato de trabalho dos
empregados admitidos na sua vigéncia, n&do mais podendo ser
alterada em prejuizo do trabalhador, mesmo com previsdo de limite
percentual de empregados que poderdo ser promovidos. Assim, o
empregado faz jus as promogdes postuladas, porquanto preencheu o
requisito regulamentar concernente ao tempo de servigo, Unico
disposto na norma citada como pressuposto para aquisi¢gao do direito.
(Recurso Ordinario n° 0020500-78.2013.5.04.0751, TRT 42 Regiao, 72
Turma, Relator Desembargador Manuel Cid Jardon, DEJT em
24/03/2015)

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO. CORSAN.
RESOLUCAO 014/2001. PROMOCAO POR ANTIGUIDADE.
DIFERENCAS SALARIAIS. DEVIDAS. A concessdo de promogdes
por antiguidade, estabelecida na Resolucdo 014/2001, esta vinculada
unicamente ao critério objetivo do tempo de servigo. Demonstrado o
preenchimento desta condicdo e nao tendo a ré se desincumbido do
seu 6nus quanto a prova da alegada indisponibilidade financeira no
periodo, ndo é concebivel obstar o direito do empregado as pretensas
diferengas salariais.

(Recurso Ordinario n°® 0020262-25.2014.5.04.0751, TRT 42 Regiao, 82
Turma, Rel. Des. Jodo Paulo Lucena, DEJT 04/12/2014)

Nesse compasso, considerando-se que a previsdo de concessao
anual de promocodes, em lei que institui Plano de Empregos, Salarios e
Funcdes para as entidades de direito privado da Administrac&o indireta, tem
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o conddo de vincular o empregador e de aderir ao contrato de trabalho,
diferentemente do que ocorre com os servidores estatutarios, entendo que
se insere na ressalva do inciso | do art. 22 da Lei Complementar n°
101/2000, visto se tratar de vantagem a ser concedida por determinacao
legal e contratual.

(grifo aposto)

Cita-se, ainda, o Parecer n° 16.773/16, também da Procuradora do
Estado Marilia Vieira Bueno, no qual orientada a possibilidade de concesséo de
progressao de nivel do quadro de Pessoal do DETRAN, mesmo quando ultrapassado

o limite prudencial:

Além do preenchimento dos requisitos quanto as especificidades
dos cursos descritas nos incisos | e Il do art. 15, a Gnica exigéncia que
se faz do servidor é de que apresente a titulagdo a Administragao, que
deve providenciar os registros e os encaminhamentos para a sua
implementacao (art. 15, §3°, parte final, Lei 14.506/14).

Verifica-se, assim, que nao ha qualquer espa¢o para juizo
discricionario do Administrador em conceder ou nao a progressao de
nivel, que somente podera ser indeferida se o servidor nao atender os
requisitos previstos na lei.

Destarte, nao se extrai das disposicoes da Lei 14.506/14 a
possibilidade de elei¢cdao, pelo gestor publico, do momento para a
concessio da progressao de nivel.

Gize-se que o juizo de conveniéncia e oportunidade foi exercido
quando do encaminhamento do PL 36/2014, que resultou na publicagcido
da Lei 14.506/14, tendo o Chefe do Poder Executivo salientado na
justificativa que "estda-se concedendo a progressdo funcional, para
todos os servidores que apresentarem titulacdao superior para o
ingresso no seu cargo, que visa estimular o servidor que possuir um
curso de Graduacgao, Especializagao ou Mestrado/Doutorado”. Assim, a
discricionariedade ocorreu na iniciativa do PL 36/2014, no exercicio da
competéncia privativa estabelecida no art. 60, Il, b, da Constituicao do
Estado.

Tendo, entdo, havido a opg¢ao por reestruturar o Quadro de
Pessoal do DETRAN/RS, com previsao de acréscimo remuneratorio
conforme a titulagdo do servidor, nao resta alternativa a Administragao
senao seu cumprimento.

Todavia, em 03 de janeiro de 2015, foi publicado o Decreto 52.230/15,
com o seguinte teor:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso
das atribuigbes que Ihe confere o art. 82, incisos V e VI, da
Constituigao do Estado,

considerando as graves dificuldades financeiras do Estado;
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considerando a necessidade de evitar prejuizos aos servigcos publicos
essenciais prestados pelo Estado;

considerando, ainda, a primordialidade na adocdo de medidas de
contengdo dos gastos publicos, possibilitando a priorizagdo e
otimizacdo dos recursos do Erario,

DECRETA:

Art. 1° Fica vedada aos ¢érgdos do Poder Executivo, incluidas as
Autarquias e Fundagdes do Estado, pelo prazo de cento e oitenta dias
contados da data da publicacdo deste Decreto, a assuncdo de
compromissos que impliguem em gastos com as seguintes despesas:
(...)

Art. 2° Ficam suspensas na Administragcao Direta e Indireta, nas
Autarquias e nas Fundagoes, pelo periodo estipulado no artigo
1°, as seguintes iniciativas relativas a pessoal:

| - abertura de concurso publico ou de processo seletivo;

Il - criagcéo de cargos;

Il - criagdo, alteragéo ou reestruturagéo de quadro de pessoal;

IV - criagdo de novas gratificacbes ou alteracdo daquelas ja
existentes;

V - nomeacgao para cargos de provimento efetivo;

VI - contratagéo de pessoal;

VII - contratagdo temporaria, nos termos do artigo 19, inciso IV, da
Constituicao Estadual;

VIII - remogdes com ajuda de custo;

IX - promogodes ou progressoes nos quadros de pessoal.

()

Ocorre que, diferentemente das medidas previstas nos incisos | a
VIll, em que cabe ao Administrador escolher o momento para realizar
concurso publico, nomear, contratar, as progressoes de nivel em razéo
da titulagao, que nao se confundem com as promog¢oes de classe ou
grau, consistem em direito subjetivo do servidor, o qual, desde que
atendidos os requisitos legais, faz jus ao acréscimo remuneratoério,
sendo que o seu nao pagamento viola o dispositivo legal que rege a
progressao.

Deve-se ter presente que a adogao de medidas de contengao dos
gastos publicos somente se pode concretizar no dmbito do que for
passivel de gestdo pelo Administrador. Nesse sentido, cabe lembrar
que as despesas vinculadas, isto é, que decorrem de imposicao
constitucional, legal ou contratual ndo se inserem no rol de opgéo do
gestor publico, de maneira que o ndao pagamento de referidas despesas
ndo produz uma redugdo de gastos, havendo mera postergagao da
data do adimplemento dos débitos, que, quando ocorrer, devera ser
acrescido dos 6nus previstos para a mora.

Tem-se, assim, que o inciso IX do art. 2° do Decreto 52.230/15, no
que tange as progressdes de nivel, estd em descompasso com o
ordenamento juridico, haja vista que, no momento em que atendidos
os requisitos legais (habilitagdo exigida e apresentagao da titulagio a
Administracdo), faz jus o servidor a percep¢ao do padrao
remuneratorio previsto em lei para o nivel Il ou lll.
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O Decreto 52.443/15 prorrogou por mais cento e oitenta dias o
Decreto 52.230/15. Em 14 de janeiro de 2016, foi publicado o Decreto
52.862/2016, que mantém pelo prazo de cento e oitenta dias a politica de
contengdo de gastos na Administragdo Direta, Autarquias e Fundagdes do
Estado, repetindo-se o art. 2°, inclusive o inciso IX.

Quanto ao Quadro dos Servidores de Escola, assim dispéem os
artigos 18 a 20 da Lei 11.672/2001:

Art. 18 - Os niveis salariais constituem a linha de movimentagéo
vertical do servidor dentro da respectiva categoria funcional,
condicionada a habilitacdo escolar, sendo exigido:

I - Nivel I: ensino fundamental completo;

Il - Nivel II: ensino médio completo;

Il - Nivel lll: ensino superior completo na area de Educagdo ou
correlato com as atribuigées do cargo.

Paragrafo unico - Somente serda movimentado ao nivel subseqiente
ao exigido para o ingresso no cargo, consoante a presente Lei, aquele
servidor que tiver completado o estagio probatorio.

Art. 19 - A mudancga de nivel vigorara a contar de 1° de julho do
mesmo ano ou de 1° de janeiro do ano seguinte para o servidor
integrante do Quadro ora reorganizado, desde que comprove nova
habilitacdo escolar, at¢é 31 de margco ou 30 de setembro,
respectivamente.

Art. 20 - O nivel é pessoal de acordo com a habilitagdo escolar
comprovada pelo servidor, que conservara, na movimentagao para o
nivel subseqiiente ao que pertencer, o Grau que estiver ocupando.

Da leitura dos dispositivos legais supratranscritos, depreende-se que,
para a progressao para os niveis Il e lll, o servidor de escola devera ter
completado o estagio probatdrio, possuir ensino médio e ensino superior,
respectivamente, cabendo-lhe comprovar a habilitagao escolar até 31 de
margo, quando sera implantada a alteragdo a contar de 1° de julho, ou
apresentar até 30 de setembro, hipotese em que o pagamento sera a contar
de 1° de janeiro do ano seguinte.

Mais uma vez, constata-se que a progressao de nivel se constitui em
direito subjetivo do servidor que preenche os requisitos legais, sendo, entao,
oponivel a Administragédo, que devera cumprir as disposi¢cdes normativas.

(...)

De outra banda, no PARECER 16.697/16, analisei a possibilidade de
nomeacgao de professores em face das restricbes impostas pelo art. 23 da
Lei Complementar n° 101/2000, haja vista ter o Poder Executivo extrapolado
o limite setorial de despesa com pessoal previsto no art. 20, tendo assim me
posicionado:

"Numa primeira leitura do art. 23 da LC n° 101/2000, ao dispor que
"sem prejuizo das medidas previstas no art. 22", poder-se-ia entender,
como o inciso IV do paragrafo unico do art. 22 autoriza a admisséo de
pessoal nas hipéteses de aposentadoria e falecimento de servidores
das areas de educagdo, saude e seguranga, e na linha da
interpretacdo dada no PARECER 16.519/15, como possivel a
nomeagcao pretendida pelo Secretario da Educagao.
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Ocorre que nao se pode perder de vista a interpretagcao dada pelo
Pretério Excelso ao artigo 20 da LRF, no sentido de que a "regra
estipuladora de limite de gastos totais com pessoal elementariza um
comando de contengdo, um enunciado "proibitivo de excessos".
Portanto, os limites tragados no art. 20 da lei de responsabilidade
fiscal para os gastos com pessoal ativo e inativo nos Estados, Distrito
Federal e Municipios valem como referéncia nacional a ser respeitada
por todos os entes federativos, que ficam incontornavelmente
vinculados aos parémetros maximos de valor nele previstos" (ADI
5449 MC, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, DJe 15/02/2016).

Nessa senda, nao se pode olvidar, que, no Estado do Rio Grande do
Sul, em que pese o limite global de 60% de gastos com pessoal
previsto no art. 19, Il, ndo haver sido excedido, o teto de 49% da
receita corrente liquida para despesa com pessoal pelo Poder
Executivo foi extrapolado, ficando, entdo, o Executivo sujeito as
sangbes do §3° do art. 23 da LRF, caso ndo haja a adequagdo nos
dois quadrimestres seguintes e enquanto durar o excesso.

(...)

Como visto, tendo o Supremo Tribunal Federal afirmado a
constitucionalidade dos limites setoriais de despesa com pessoal
previstos no art. 20 da LC n°® 101/2000, reconhecendo o dever de
observancia pelos entes federativos, em especial pelo Poder
Executivo, pois, do contrario, pode-se sujeitar as sangdes previstas no
§3° do art. 23 da LRF, medidas hdo de ser tomadas nos dois
quadrimestres subsequentes a extrapolagao do teto a fim de se evitar
que o Estado figue sem receber transferéncias voluntarias, sem obter
garantia direta ou indireta da Unido e sem poder contratar operagdes
de crédito.

Nesse diapasdo, caso haja a efetiva necessidade de admissédo de
novos professores e servidores, e desde que atendido o requisito
legal e constitucional da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para a projecdo de despesa, a fim de se compatibilizar a
ressalva do inciso IV do paragrafo unico do art. 22 da LRF, que
permite a reposi¢cao de pessoal nas areas de educacgdo, saude e
seguranga, com o disposto no art. 23, entende-se possivel a
nomeacgado pretendida, desde que outras medidas compensatérias
que visem a redugéo dos gastos com pessoal sejam adotadas, como
as indicadas no art. 22 da LRF e nos §§3° e 4° do art. 169 da
Constituicao Federal.."

Com efeito, o mesmo raciocinio pode ser aqui aplicado, haja vista o
inciso | do paragrafo unico do art. 22, que, ao impor vedagdes para a
concessido de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo da
remunerag¢ao ressalva os derivados de determinagao legal, que é
justamente a situagao da progressdo de nivel das categorias antes
citadas.

Destarte, o fato de ter o Poder Executivo ultrapassado o limite de
49% da receita corrente liquida previsto no art. 20 da LRF nao autoriza
o0 nao cumprimento das determinagdes legais referentes a progressao
de nivel, por nao preverem a discricionariedade do Administrador para
sua concessdo, inserindo-se, assim, na ressalva das medidas de
contengao previstas no art. 22, paragrafo unico, I, da LRF.
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Gize-se ser pacifico o entendimento do STJ de que a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo pode ser invocada para o ndo cumprimento de
direitos subjetivos do servidor. (...)

Nesse diapasdo, também a luz das disposi¢cées da LC n° 101/2000,
verifica-se que as medidas que devem ser adotadas para a eliminagéao
do percentual excedente ao limite previsto no seu art. 20, ou seja, de
contencao de despesa com pessoal, ndao podem ferir direitos
subjetivos dos servidores.

(grifo aposto)

No mesmo sentido, o Parecer n® 17.680/19, da lavra da Procuradora
do Estado Adriana Maria Neumann, o qual ratifica o entendimento acerca de que a
concessao de vantagem por determinacdo legal, que constitua ato vinculado, nao

encontra vedacao na lei de responsabilidade fiscal.

Diante do acima descrito, quanto a questédo da retroagao, tratando-
se de ato vinculado, a vantagem devera ser concedida, dado o teor dos artigos 18 e
19 da Lei n°® 14.437/14, a contar da data do requerimento do servidor, caso atendidos

0s requisitos legais.

E o parecer.
Porto Alegre, 10 de junho de 2019.

Juliana Riegel Bertolucci,

Procuradora do Estado.
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Processo n° 18/1300-0002274-4

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado JULIANA RIEGEL BERTOLUCKCI, cujos fundamentos adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

Restitua-se ao Procurador do Estado Agente Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto a Secretaria de Planejamento, Or¢amento e

Gestao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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