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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E GESTAO. SEPLAG. INTERPRETAGAO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 76/19. REFLEXOS
NO DIREITO A VANTAGENS TEMPORAIS DOS
SERVIDORES PUBLICOS.

1. A Emenda Constitucional n.° 76, promulgada em 1.° de
marc¢o de 2019, em seu artigo 1.°, alterou a redacao
do artigo 37 da CE/89, com objetivo de, em simetria
com a Carta da Republica, autorizar o cébmputo do
tempo de contribuicdo havido nas diferentes esferas
federativas apenas para aposentadoria e
disponibilidade.

2. Ja em seu artigo 2.°, a EC n.° 76/19 resguardou, no
caput, a contagem do tempo de servigo publico nos
termos da legislacédo até entdo vigente, inclusive para
fins de vantagens, esclarecendo, ainda, em seu
paragrafo Unico, que a partir de sua publicagao, para
aquisicao de vantagens funcionais, somente poderia
ser utilizado o tempo de servigo publico prestado ao
Estado do Rio Grande do Sul.

O expediente administrativo eletrénico n.° 19/1300-0000917-4 ¢é
inaugurado mediante pedido de emissao de parecer juridico, objetivando a
compreensao e a interpretacdo da Emenda Constitucional n.° 76, publicada no
DOAL de 06.03.2019, visando a sanar duvidas referentes ao modo de aplicagao

efetiva da lei.

A Assessoria Juridica da Secretaria de Planejamento, Orgamento
e Gestdao — SEPLAG - emite a Informacado n.° 274/2019, consignando que a
Emenda Constitucional n.° 76 versa sobre assuntos de extrema relevancia para a

vida funcional do servidor, como os reflexos do tempo de contribuicdo federal,
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estadual e municipal, notadamente para fins de aquisicado de vantagens temporais.
Diante disso, langa os seguintes questionamentos, sugerindo o envio a PGE, para

orientagéo acerca da aplicacéo das alteragdes constitucionais em tela:

a) Se este tempo, exclusivamente publico estadual refere-se apenas
ao Estado do Rio Grande do Sul ou podemos considerar outros Estados

para o cOmputo das vantagens?

b) Os tempos anteriores ao vinculo atual, como Tribunal de Justica,
Defensoria Publica, Assembleia Legislativa, Ministério Publico, poderao

ser averbados para fins de avangos ou adicionais?

c) Atualmente, os servidores efetivos e comissionados adquirem
vantagens, avangos e adicionais quando concatenam vinculos anteriores
oriundos do poder executivo; apds a nova redagao, permanecera igual

ou somente serdo considerados os efetivos para fins de vantagens?

d) Em relacao ao magistério, os servidores efetivos concatenam os
vinculos de contratos (emergencial/temporario) anteriores ao seu vinculo
atual para fins de vantagens, isso permanecera ou teremos nova

interpretacao?

e) Para fins de aplicagdo dos direitos previstos nas emendas, deve ser
considerado o tempo de servico ja averbado OU deve ser levado em
consideragdo o tempo de servico prestado, mesmo que a averbacdo

tenha ocorrido posteriormente as emendas?

Com o despacho ASJUR/SEPLAG n.° 362/2019, foram agregadas

perguntas complementares abaixo reproduzidas:

a) O tempo de servigo publico federal, estadual e municipal mencionado
no Art. 2° caput, da Emenda a Constituicdo Estadual n° 76/2019, deve
ser considerando o prestado somente as pessoas juridicas de direito

publico, excluindo-se as entidades da Administragao Indireta regidas
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pelo direito privado como as fundagdes de direito privado, as sociedades

de economia mista e empresas publicas?

b) No mesmo sentido, o tempo de servigo publico estadual previsto no
paragrafo unico do Art. 2° da EC n°® 76/2019 deve ser considerado
apenas o prestado a Administracdo Publica direta e as entidades de

direito publico da Administragao Publica indireta do Estado?

c) A partir da publicagdo da EC n° 76/2019, nas cedéncias/colocagdo a
disposicdo de servidores publicos estaduais para outros entes da
federagcdo com 6nus para origem, podera o periodo de afastamento ser
computado para fins de vantagens funcionais? E nas

cedéncias/colocacao a disposicao sem Onus para a origem?

d) Aos servidores publicos estaduais que estavam cedidos para outros
entes federativos quando da publicagdo da EC 76/2019, com ou sem
onus para a origem, resta assegurada a contagem do tempo de servigo
referente ao periodo da cedéncia para fins de vantagens nos termos do
Art. 2°, caput, da EC n° 76/20197?

Realizados os procedimentos de praxe, foi o expediente
encaminhado a esta Casa, o qual, atendendo aos critérios regimentais vigorantes

nesta Consultoria, a mim foi distribuido, para exame e apreciacao.

E o relatorio.

A matéria pertinente a contagem de tempo de servi¢o publico vem
regrada no ambito da Constituicdo Estadual no artigo 37, que continha a seguinte

redagao original:

Art. 37 — O tempo de servigo publico federal, estadual e municipal
prestado a administragao publica direta e indireta, inclusive
fundagbées publicas, sera computado integralmente para fins de

gratificacbes e adicionais por tempo de servigo, aposentadoria e
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disponibilidade.

Paragrafo unico — O tempo em que o servidor houver exercido
atividade em servigos transferidos para o Estado serd computado
como tempo de servigo publico estadual.

A Emenda Constitucional n.° 76, por seu turno, em seu artigo 1.°,
alterou a redacgao do dispositivo suso transcrito com o propdsito de se alinhar as
disposi¢cdes apostas na Carta da Republica no trato conferido & matéria e, em seu
artigo 2.°, por aditivo parlamentar, resguardou, no caput, a contagem integral nos
moldes da legislagédo até entdo vigente, e no paragrafo unico, explicitou que, a partir
da vigéncia desta EC, a contagem do tempo de servigo publico para fins de
vantagens sera apenas em relacdo aquele prestado ao Estado do Rio Grande do

Sul, nos seguintes termos:

Art. 1.° O art. 37 da Constituicido do Estado passa a ter a seguinte

redagao:

“Art. 37. O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal
sera contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo
correspondente para efeito de disponibilidade.

Paragrafo unico. A lei ndao podera estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribui¢cao ficticio, ressalvado o direito

adquirido.”.

Art. 2.° Fica assegurada a contagem integral do tempo de servigo
publico federal, estadual e municipal, nos termos da legislagao
vigente, inclusive para fins de vantagens, observada a incidéncia da
norma do § 10 do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988.

Paragrafo unico. A partir da publicagdo desta Emenda
Constitucional, para o computo das vantagens, como avangos ou

adicionais, sera considerado, exclusivamente, o tempo de servigo
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publico estadual.

Importante referir que a Emenda Constitucional em exame teve
origem em proposicdo por parte Poder Executivo, que apresentou a seguinte
Justificativa para a PEC 261/2016:

JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda a Constituicao Estadual recomenda
uma nova redagao ao artigo 37 da Constituicao Estadual, de modo a
conforma-lo aos ditames federais e as outras unidades federadas.
Com efeito, a nogcao de tempo de servigo é substituida, em atengao
a regra da Carta Maior — art. 40, § 9° -, pela de tempo de

contribuicdo, cuja contagem reciproca, em relacdo as demais

esferas federativas, deve guardar correspondéncia a valoracao a

todos conferida: o tempo de contribuicio para efeito de

aposentadoria e de disponibilidade.

Busca-se, igualmente, em virtude do disposto no “caput” do art. 40 da
Constituicdo Federal, reafirmar a norma que estabelece como
fundamento dos regimes préprios de previdéncia social, inclusive o
RPPS/RS, o carater contributivo e solidario, em observancia a critérios

que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial.

O tempo de contribuiciao devera ser valorado, mas sem repercussao

em vantagens tipicas e proprias do desempenho no servico publico

estadual, como gratificacoes e adicionais, cuja disciplina legal esta

contemplada na legislacdo complementar.

Ja o paragrafo Unico consubstancia uma regra basica, cara ao
necessario e tao almejado equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario e a isonomia no regime dos servidores publicos, pois
impossibilita, de modo amplo, a luz do determinado na Constituigdo
Federal — art. 40, § 10 -, sejam estabelecidas na legislagao estadual

formas de contagem de tempo de contribuicdo ficticias, a todos os



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

servidores, civis e militares, sem o efetivo trabalho e sem a

correspondente contribuicdo previdenciaria.

Tal norma, igualmente, afigura-se fundamental a referida meta de
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS/RS, pois a contagem de tempo
de servico ou contribuicao ficticio apresenta-se como um dos fatores de
desestabilidade e desigualdade do sistema, gerando ndo apenas
privilégios injustificaveis em relagdo aos préprios participantes do regime
previdenciario, mas também destes em relagao ao conjunto dos demais
trabalhadores, na medida em que o reflexo e a cobertura ao tempo

ficticio se da, ao cabo, em recursos publicos oriundos da tributagéo.

Tomou-se o cuidado de garantir, aos militares estaduais, a valoragdo do
tempo de servigo exercido até a data de aprovagao da presente emenda,
em sintonia com a norma transitéria inserta no artigo 4° da Emenda n°® 20
a Constituicdo Federal, de 16 de dezembro de 1998, plenamente

incidente aos servidores civis.

Veja-se que, da leitura dos paragrafos acima destacados, o
objetivo da modificacdo da norma foi o de desconstitucionalizar a matéria
concernente ao reflexo do tempo de servigo/contribuicdo nas vantagens temporais
dos servidores publicos e relegar sua disciplina a legislagdo complementar
estadual, restringindo-se a manter na Carta Estadual o mesmo trato ja conferido na
Constituicdo da Republica, que diz tdo somente quanto ao computo do tempo de
contribuicdo havido em qualquer das esferas federativas para fins aposentadoria e
disponibilidade (Vide CF/88, artigo 40, § 9.°).

Dito isso, cabe inicialmente esclarecer que as duvidas trazidas
nas perguntas elencadas nas letras “b”, “c” e “d” apostas as fls. 07/08, bem como
aquelas complementares formuladas nas letras “a” e “b” contidas na fl. 13 destes
autos, em verdade, ndo necessitam de interpretacdo a luz das alteracdes
delineadas pela Emenda Constitucional em comento, porquanto seu texto nao
influencia no trato a ser conferido as situagdes postas nesses questionamentos, as

quais deverdo ser solvidas com base nas orientagdes juridicas ja tracadas por esta
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PGE, por meio de seu Orgdo Consultivo, que serdo, de qualquer sorte, abordadas

mais adiante.

Com efeito, passa-se, primeiramente, a analise daquelas
indagagdes que guardam pertinéncia com as mudangas introduzidas pela EC n.°
76/19:

» Pergunta “a” (fl. 07): Se este tempo, exclusivamente
publico estadual refere-se apenas ao Estado do Rio
Grande do Sul ou podemos considerar outros Estados

para o computo das vantagens?

Somente o tempo de servigo publico prestado ao Estado do Rio
Grande do Sul é que se torna apto, com o advento da EC n.° 76, a produzir reflexos
nas vantagens temporais dos servidores publicos. E o fundamento para essa
assertiva € obtido, com segurancga, pelo manejo da hermenéutica que mais se
amolda a presente hipotese, valendo-se, para tanto, da interpretacdo légica e

ontolégica.

Isso porque, a um, na justificativa da Proposta de Emenda
Constitucional, o proponente em diversas passagens deixa claro que o objetivo da
alteracdo constitucional é para que, no respeitante a outros entes federativos, o
cbmputo do tempo de servigo/contribuicdo se destinasse somente para fins de
aposentadoria e disponibilidade, e, por ilagao légica, estdo ai incluidos os demais

Estados da federagao.

Dai por que explicita, a justificativa, que as vantagens funcionais
tipicas da prestacao do servigo publico, tais como adicionais e gratificagdes, ficam,
pois, deslocadas para lei infraconstitucional estadual. E a legislagao estadual em
referéncia, evidentemente, é aquela aplicada no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, sob pena de interpretagédo diversa contrariar frontalmente o pacto federativo

insculpido no artigo 1.° da Magna Carta.
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Sendo assim, quando o artigo 2., in fine, da EC n.° 76/19, utiliza a
expressao servigo publico estadual esta, sem sombra de duvida, se referindo ao

servigo publico prestado ao Estado do Rio Grande do Sul.

» Pergunta “e” (fl. 08): para fins de aplicagao dos
direitos previstos na emenda, deve ser considerado o
tempo de servigo ja averbado ou deve ser levado em
consideragao o tempo de servigo prestado, mesmo
que a averbagao tenha ocorrido posteriormente a

emenda?

Encontra-se a resposta a essa duvida na redacdo utilizada no

caput do artigo 2.° da EC n.° 76/19, quando expressamente “assegura a contagem

integral do tempo de servico publico federal, estadual e municipal, nos termos da

legislacao vigente, inclusive para fins de vantagens (...)".

Ou seja, o servidor estadual que, a época do advento da Emenda
Constitucional n.° 76/19, ja contava com tempo de servigo prestado para qualquer
ente da federacao podera computa-lo, nos termos da legislagao até entdo vigente —

artigo 37 da CE/89 em sua redagéo original — inclusive para fins de vantagens.

De relevo ponderar que poderia ter o Poder Constituinte derivado
optado apenas por resguardar aquele tempo ja computado pelo servidor, isto &,
aquele ja averbado, em respeito ao ato juridico perfeito. No entanto, ao que parece,
nao foi essa a intencao do legislador, ja que, como se vale da expressao “assegura
a contagem” o faz tendo em mente inclusive aquele servidor que tem o tempo de

servigo mais ainda ndo o computou/averbou.

Quer dizer, eventual exigéncia de averbacao para computar tempo
pretérito a Emenda esbarraria na auséncia de previséo legal para tanto. Em outras

palavras, vincular o direito assegurado no caput do artigo 2.° da EC n.° 76/19 a
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prévia averbacao seria restringir seu exercicio sem que assim tenha sido disposto

na norma constitucional.

E, ao que tudo indica, o Parlamento gaucho, ao propor o aditivo
para inclusdo do artigo 2.° na EC n.° 76, objetivou instrumentalizar a estabilizagao
das relagdes juridicas até entdo havidas sob a égide da anterior redacao do artigo
37 da CE/89, de modo a prestigiar o principio da seguranca juridica sobre qualquer
outro interesse publico. Dai a razdo de ndo haver espago para uma exegese
restritiva, em prejuizo do servidor - destinatario da regra legislativa protetiva - a qual
deve ser compreendida, segundo as diretrizes hermenéuticas do direito, por meio
de uma interpretacdo normativa que contemple o grupo de individuos a quem o

preceptivo legal procurou proteger.

Portanto, a resposta a indagacdo esgrimida € no sentido de
permitir, apés o advento da Emenda Constitucional n.° 76/19, a averbagao de
tempo de servigo prestado a outros entes da federacdo desde que anterior a
vigéncia da EC em exame, para fins de vantagens, nos termos em que autoriza o
caput do artigo 2.°, sendo destinatario desse regramento o servidor que tenha

ingressado no servigo publico estadual em data anterior a vigéncia da EC n.° 76/19.

» Pergunta “c” (fl. 13): a partir da publicagdo da EC n.°
76/19, nas cedéncias/colocacao a disposi¢cdo dos servidores
publicos estaduais para outros entes da federagdo com 6nus
para a origem, podera o periodo de afastamento ser
computado para fins de vantagens funcionais? E nas

cedéncias/colocacao a disposi¢cao sem 6nus para a origem?

Em relagdo a primeira parte do  questionamento,
cedéncia/colocagao a disposicao com 6nus para a origem a resposta é afirmativa,
ja que o tempo publico nesses casos é considerado estadual. No entanto, quanto a
segunda parte da indagagao o resultado € negativo, na medida em que o tempo,

aqui, é extravagante ao estadual.
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E essa importante diferenciacdo vem judiciosamente analisada no
Parecer n.° 14.931/09, da lavra da Procuradora do Estado Adriana Maria Neumann,

valendo reproduzir os seguintes trechos:

Cuida-se de examinar se ha necessidade de requerimento de averbagao
de tempo de servigo correspondente a periodo em que o servidor esteve
a disposicdo de outro ente publico, com a finalidade de que produza
efeitos em sua vida funcional.

Contudo, para que se equacione a duvida, imprescindivel que se
examine sempre a modalidade da cedéncia, uma vez que a definigao
dos onus acarreta consequéncias distintas.

Com efeito, se na cedéncia com Onus para a origem conforma-se apenas
uma forma extraordinaria de exercicio do cargo publico - em 6rgéo/ente
diverso daquele ao qual pertence o servidor, mas no interesse da
Administragcdo -, sem outras alteragbes substanciais da relagao
funcional, na cedéncia sem 6nus ndo é assim. Aqui, se forma uma
relagdo juridica diversa da originaria e, como tal, assume ela a roupagem
prépria do ente estatal de destino, isto &, a relagéo funcional sujeitar-se-a
as mesmas regras aplicaveis aos demais servidores do cessionario e os
vencimentos sado percebidos a conta deste.

Assim, se é verdade que o instituto da cedéncia sem énus para a origem
nao possui o conddo de romper o vinculo do servidor com a origem, nem
de tornar definitiva a relagdo com o cessionario, também o é que o
servidor cedido passa a ter sua efetividade controlada pelo cessionario,
sujeitando-o a hierarquia, a jornada de trabalho, aos deveres funcionais
e a organizagao das atividades deste. De igual sorte, beneficia-se das
vantagens conferidas aos servidores do quadro do cessionario. Por
conseguinte, o servidor estadual cedido nesta modalidade interrompe o
exercicio das fungdes estaduais e, consequentemente, a fluéncia do
tempo de servigo estadual, alcangando a expressao "sem 6nus" todas as
obriga¢des do Estado em relacdo ao servidor - salvo aquelas excetuadas
em lei, como a possibilidade de retornar ao cargo de origem -, e ndo
somente aquelas de carater pecuniario (pagamento de vencimento e

vantagens).

10
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Em realidade, entendimento distinto ensejaria inconstitucionalidade,
como ja assentado no PARECER n° 14.058/04, por violagdo da regra
constitucional proibitiva da acumulagdo remunerada de cargos,
empregos e fungdes publicas (art. 37, XVI e XVII). E que, colocado o
servidor a disposi¢cao de outro ente publico, sem 6nus para o Estado,
somente se viabiliza a assungdo de outro cargo ou emprego sem
infracdo da aludida regra constitucional se a relagédo funcional originaria
for tida como quiescente. Entdo, o exercicio de outro cargo em
comissao, sem 6nus para a origem, ainda que nao tenha a qualidade de
romper com a vinculagdo primeira, acarreta espécie de suspensao do
vinculo originario, a teor dos artigos 25 e 181 da Lei Complementar n°
10.098/94, e estabelecimento de novo vinculo na entidade cessionaria,
sujeito as regras préprias desta.

Todavia, impende ndo confundir o vinculo juridico com o vinculo
previdenciario. E que, por forca de lei, mesmo que na cedéncia sem
6nus se verifique a interrupcédo do exercicio na érbita cedente (Estado), e
passe o servidor a ter exercicio na entidade cessionaria e a perceber a
remuneragao por conta desta, permanece obrigatoriamente vinculado ao
regime previdenciario de origem (artigo 1°-A da Lei Federal n® 9.717/98,
na redagao atribuida pela Medida Proviséria 2-187/01), devendo sua
contribuicdo ser efetivada no percentual de 12% sobre o salario de
contribuicdo (art. 8° c/c art. 7° da Lei n° 7.672/82), acrescida da
contribuicdo previdenciaria devida pelo ente cessionario, equivalente ao
dobro da contribuicdo devida pelo servidor (art. 2° da LC 12.065/04),
como esclarecido no PARECER n° 14.135/04.

Por conseguinte, configurado na cedéncia com énus para a origem

apenas um deslocamento no ambito do exercicio das funcoes do

servidor (que passa a ser na e para a entidade de destino), sem

modificacoes de outra ordem, o tempo de servico é tempo estadual

e, assim, alcancado pelo artigo 64, V, da Lei Complementar n°

10.098/94. Nesta condigao, pois, sequer deve deixar de ser
computado durante o periodo de cedéncia, do que decorre a
desnecessidade de qualquer requerimento objetivando sua

averbacao.

11
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Ja na cedéncia sem 6nus para a origem, porque estabelecida uma
nova relagdo juridica com outro ente estatal (ainda que mediante
autorizagao do orgiao cedente), o tempo de servigco é estranho ao
Estado, do que decorre a necessidade de examinar a proépria
possibilidade de que seja averbado para fins de concessdo de
vantagens temporais (uma vez que o cémputo para efeitos de
aposentadoria deriva do artigo 65, I, da LC n° 10.098/94 e da
manutengao das contribuicdes ao regime préprio de previdéncia
durante o periodo da cedéncia, determinada pela Lei Federal n°
9.717/98 e LC n° 12.065/04) e, caso viavel, a partir de quando podera
repercutir na esfera patrimonial do servidor.

Os artigos 99 e 116 da LC n° 10.098/94 e 37 da Constituicado
Estadual facilmente solucionam o primeiro aspecto, uma vez que
expressamente admitem o computo do tempo de servigo publico
federal, estadual e municipal prestado a administragdao direta,
autarquias e fundacdes publicas para efeito de concessdo do
adicional por tempo de servigo e dos avangos trienais.

Nao é computavel, porém, o tempo de servigo prestado as sociedades
de economia mista e fundagdes de direito privado, instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, uma vez que, embora realizando atividades de
interesse publico e inseridas no conceito de administragdo indireta, sua
esséncia é de natureza privada; submetem-se ao regime juridico préprio
das empresas privadas, ainda que temperadas pela submissao a certas
regras juridicas de carater administrativo, como assentado largamente
pela jurisprudéncia administrativa (Pareceres 9.441/92, 12.347/98,
12.351/98, 12.854/00 13.699/03, 13.702/03, 13.766/03, 14.520/06, dentre
outros).

Ainda, o periodo de cedéncia sem 6nus para a origem nao pode ser
computado para efeito de concessao de licenga-prémio, uma vez
que somente a prestacido de servigo ao Estado é aproveitavel para
esta finalidade, conforme artigo 33, § 4°, da Constitui¢do do Estado.
Ja no que respeita ao momento em que a averbagao produzira efeitos,
imperativo ter presente que, se a lei confere a qualificagdo de publico ao
tempo de servigo prestado pelo servidor, no momento em que ocorre o

retorno ao exercicio das fungbes do cargo titulado o dispositivo legal
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incide sobre aquele tempo, qualificando-o, e esta qualificagdo tem valor
juridico préprio, suscetivel de produzir efeitos. Assim, apos ter incidido
sobre o tempo de servigo, conferindo-lhe o atributo de publico, tal
qualificagdo ndo mais pode ser apagada, sequer por eventual revogagao
da lei que a admitia; a incidéncia da lei, conferindo o "colorido" de publico
ao tempo de servigo, determina que como tal seja considerado para
todos os efeitos entdo legalmente admitidos.

O Estado, em realidade, fica obrigado a aplicar ao tempo de servigo
publico estranho as consequéncias que |lhe sao atribuidas pelo seu
ordenamento juridico-administrativo. Mas, importa lembrar, as
gratificagbes por tempo de servico ndo s6 guardam intima vinculagao
com a prestacdo de trabalho a determinada pessoa publica de direito
interno a qual se vincula o servidor, como constituem auténtico prémio a
permanéncia no servico, conforme assentado no PARECER n°
14.440/06. Logo, a contagem de tempo de servigo estranho a orbita
estadual para outros efeitos, que ndo os de aposentadoria e
disponibilidade, decorre da existéncia de regra estadual autorizativa
expressa e excepcional, regra esta que devera ser, sempre, interpretada
restritivamente.

Por esta razdo, tratando-se de tempo de servigo publico estranho, cujos
elementos estruturantes - jornada de trabalho, remuneracéo e
principalmente efetividade - ndo estdo sob controle e supervisdo direta
do Estado, necessario se faz o auxilio da parte interessada, mediante
requerimento de averbagdo acompanhado da respectiva certiddao de
tempo de servigo, o qual constituira o termo inicial para pagamento das
vantagens temporais decorrentes.

Com efeito, ndo pode o Estado tornar-se automaticamente devedor das
vantagens temporais enquanto ainda desconhece a efetividade do
servidor no periodo da cedéncia. Ndo se trata de mera "atualizagao" de
dados, sendao que de certificagdo do tempo de servico efetivamente
cumprido no destino. Entdo, ainda que no retorno ao exercicio do cargo
titulado se incorpore ao patrimdnio juridico do servidor o direito a
qualificacdo do tempo como publico, o direito a efetiva percepgao das

vantagens pecuniarias - beneficios previstos no regramento juridico do
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Estado e que pressupdem o preenchimento de requisitos legais - nasce

com a comprovacgao do tempo de servigo mediante documento habil.

E a diferenciagao da cedéncia se dar com ou sem 6énus é definida
pela eleicdo de qual ente tem interesse na cessao, conforme leciona Anténio Flavio

de Oliveira:

Geralmente quando existe um interesse direto do cedente na efetivagéo
da cessdo, este mantém a responsabilidade pelo pagamento do

vencimento do servidor, bem como dos encargos sociais.

Quando, todavia, o interesse é predominantemente do cessionario, e isto
ocorre quando este irda se beneficiar com a transferéncia do
conhecimento por parte do servidor, a cessdo é feita mediante o
comprometimento do cessionario de assumir as despesas com a
remuneragdo e encargos sociais do servidor emprestado. (Oliveira,
Anténio de Oliveira. In Servidor Publico. Remocgido, Cessao,
Enquadramento e Redistribuicdo. Belo Horizonte, Editora Férum, 2003,
p. 89)

Destarte, a luz desse entendimento, a cedéncia/colocagao a
disposicao com Onus para a origem — no caso Administragao Publica deste Estado
— acarreta considerar que o tempo de servigo prestado pelo servidor no érgao/ente
cessionario € estadual, e, por conseguinte, computavel para a percepgao das
vantagens temporais contempladas na legislagdo infraconstitucional, haja vista a

manutengao para todos os efeitos do vinculo com o 6érgao/ente federativo cedente.

Veja-se que, mesmo na cessdo com Onus para origem mediante
ressarcimento, ndo ha alteracido na manutencgao do vinculo com o Estado em razao
do ressarcimento pelo cessionario, ja que o que aqui importa o 6nus segue sendo

para o cedente.

Nesse diapasdo, a PGE ja se manifestou no ambito de seu

Conselho Superior, por meio da Informagédo n.° 01/17/CS, calhando destacar as
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seguintes passagens:

A solugdo conferida pelo PARECER n° 16.385/14 é a mesma a ser dada
a presente consulta, porém com desfecho diverso em face das
peculiaridades dos cargos exercidos pelas servidoras adidas em seus
orgaos de origem. A solugao necessariamente deve ser a mesma em
face da espécie de cedéncia - com 6nus para a origem mediante
ressarcimento nos dois casos - de modo que permanece incélume o
vinculo juridico com o 6rgao de origem, alterando-se tdo somente o
local do exercicio em decorréncia da cessao. Como consequéncia,
nao é possivel que a servidora adida perceba gratificacao pelo exercicio
de atividade insalubre no 6rgdao de destino, com base na legislacédo

estadual que néo a atinge.

De outro quadrante, quando a cedéncia/colocacao a disposicao se
der sem 6nus para a origem, haja vista que, nessa modalidade, o interesse
precipuo na cessido € do cessionario, a consequéncia é a criacdo de um novo
vinculo funcional com o6rgao/ente federativo que esta absorvendo essa mao de
obra, interrompendo-se, pois, o tempo de servico estadual até entdo prestado,
sendo que o periodo em que perdurar a cessao, hesse caso, sera considerado
tempo estranho ao Estado, computavel somente para os fins elencados na nova
redacdo do artigo 37 da Carta Regional, quais sejam, aposentadoria e
disponibilidade, em consonancia com o disposto no artigo 40 , § 9.°, da Carta da

Republica.

> Pergunta “d” (fl. 13): Aos servidores publicos
estaduais que estavam cedidos para outros entes
federativos quando da publicacao da EC 76/2019, com
ou sem Onus para a origem, resta assegurada a
contagem do tempo de servigo referente ao periodo da
cedéncia para fins de vantagens nos termos do Art. 2°,
caput, da EC n° 76/20197
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Sim, independentemente se tratar de cedéncia ou nao, conforme
ja ressaltado na resposta a pergunta “e” da fl. 09, o artigo 2.°, caput, da EC n.°
76/19 assegura a contagem do tempo de servigo prestado a outros entes da
federagcdo nos moldes da legislagdo até entdo vigente — artigo 37 da CE/89, em sua

redacgao original -, que incluia o cdmputo para fins de vantagens funcionais.

Impende, ainda, destacar que, a partir da publicagdo da Emenda
Constitucional n.° 76/19, e na linha interpretativa adotada no Parecer n.° 14.931/09,
as cedéncias com 6nus para o Estado do Rio Grande do Sul nao sofrem influéncia
com a modificacdo introduzida pela EC em testilha, a medida que, como visto, o
tempo de servigo publico, no prazo da cessao, permanece estadual. De outro giro,
ocorre diametralmente o oposto na hipdtese da cedéncia sem 6nus, que, por ser
considerado tempo estranho ao estadual, ndo mais podera, a partir do advento da
EC n.° 76/19, ser computado para fins de vantagens, inclusive em relacdo as
cedéncias em curso, ressaltando, novamente, que o periodo exercido anteriormente
a Emenda podera ser contado para fins da redagao original do artigo 37 da

Constituicao Estadual.

Feitas, entdo, as consideragdes sobre os questionamentos que
dialogam com a Emenda Constitucional n.° 76/19, ingressa-se, a seguir, na analise

das demais questdes formuladas pela Pasta consulente.

> Pergunta “b” (fl. 07): os tempos anteriores ao vinculo
atual, como Tribunal de Justi¢ca, Defensoria Publica,
Assembleia Legislativa, Ministério Publico, poderao

ser averbados para fins de avan¢os ou adicionais?

Sim, porquanto sendo tempos de servigco estaduais, ainda que
estranhos ao atual vinculo, devem ser computados para fins de vantagens
temporais (avangos e adicionais), como ja preconizado pelo Parecer n.° 16.629/15,
de autoria da Procuradora do Estado Adriana Maria Neumann, importando citar o

seguinte trecho elucidativo:
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Portanto, parcialmente respondidas as indagac¢des da Pasta
consulente no sentido de que o tempo de servigo prestado ao
Poder Legislativo é tempo de servigo estadual e, como tal,
apto a ser computado para a concessdao de vantagens
temporais (avancgos e adicionais) desde a data de ingresso do
servidor na nova carreira, independentemente de
requerimento formal, por ser tratar de tempo que nao é
estranho ao Estado, sendo irrelevante, para este efeito, que o
tempo de servigo seja anterior a vigéncia da EC 19/98. Caso o
servidor eventualmente necessite informar a Administragao acerca
da existéncia desse tempo, pela auséncia de comunicabilidade
entre os sistemas, o reconhecimento pela Administracdo tem
eficacia declaratoria, reconhecendo o que preexistia, razdo pela
qual os efeitos retroagem a data do ingresso do servidor no novo

cargo, ressalvada, eventualmente, a prescri¢do quinquenal.

Os questionamentos “c” e “d” vertidos a fl. 08 serdo abordados em

conjunto, vez que mantém relac&o direta em sua resposta.

» Pergunta “c” (fl. 08): Atualmente os servidores efetivos
e comissionados adquirem vantagens, avangos e
adicionais quando concatenam vinculos anteriores
oriundos do poder executivo; apés a nova redagao,
permanecera igual ou somente serdo considerados os

efetivos para fins de vantagens?

> Pergunta “d” (fl. 09): Em relagao ao magistério, os
servidores efetivos concatenam os vinculos de
contratos (emergencial/temporario) anteriores ao seu
vinculo atual para fins de vantagens, isso permanecera

ou teremos nova interpretagiao?
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No caso de mudanga da natureza do vinculo sem solugdo de
continuidade, como posto nos questionamentos acima, tendo em vista que a
Emenda Constitucional em tela ndo afeta tal situagdo, conforme alhures ja
esclarecido, devem ser aplicadas as orientagdes juridicas ja emitidas pela PGE,

calhando, colacionar, ilustrativamente, excertos dos Pareceres infra:

Parecer n.° 14.861/09:

Por sua vez, estabelece o artigo 64, Paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 10.098/94, aplicavel aos servidores estatutarios de
Autarquias, que, "constitui tempo de servigo, para todos os efeitos legais,
o anteriormente prestado ao Estado pelo servidor que tenha ingressado
sob a forma de contratagdo, admissdo, nomeacao, ou qualquer outra,
desde que comprovado o vinculo regular".

Pode-se inferir pela leitura dos dispositivos transcritos que para a
contagem de tempo de servigo publico pelos servidores publicos
estaduais ocupantes de cargos de provimento efetivo, o que aqui

interessa, ndo _ha restricoes quanto a forma ou natureza do liame

anterior; o que o Estatuto exige é o vinculo regular com o Estado, o
que certamente nao excluiu as contratagcbes temporarias e
emergenciais amparadas legalmente.

(...)

Nessa conjuntura, a ndo-averbacado do tempo de servigo resultante de
contratagdo temporaria regular resultaria na contrariedade as normas
acima transcritas, que sao claras ao conceder ao tempo em questéo o
status de publico para todos os fins legais, inclusive para a concesséo de

vantagens temporais, se e quando devidas.

Parecer n.° 16.100/13:

Entao, muito embora enquanto provido em vinculo estadual
temporario o servidor nao faga jus a concessao e gozo de licenga-

prémio em razao da evidente incompatibilidade da aludida
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vantagem funcional com a natureza precaria do vinculo (PARECER
n° 13.396/02), provido posteriormente em vinculo estadual efetivo
torna-se viavel o aproveitamento do tempo para a concessao de
licenga-prémio, se nao tiver havido interrup¢dao na prestagdo do
servigo, por tratar-se inegavelmente de tempo de servigo publico -
como previsto no artigo 64, paragrafo unico, da Lei Complementar
n° 10.098/94 - e prestado ao Estado, como exigido pelo § 4° do artigo
33 da CE/89.

Parecer n.° 15.131/09:

O caso que examino ajusta-se ao Parecer. Trata-se de servidora do
DETRAN que se exonera de cargo em comissao para exercer cargo
publico no Tribunal de Contas do Estado. E de servigo publico
estadual o tempo de exercicio do cargo comissionado junto ao
DETRAN, habil para a aquisi¢ao das vantagens gerais e especificas
oferecidas pelo novel posto que galgou a servidora.

(...)

Acertos de contas e compensagbes contabeis, se necessarias, podem
ser operacionalizadas pelos entes publicos, mas nédo tém o condao de
obstaculizar a aquisicdo e decorrente fruicdo dos direitos que tenham
como génese o periodo de servigo publico prestado pela servidora
noutro drgéo administrativo, pois, como se sabe, a Administragcao é una e
apenas se descentraliza e fraciona para efeito de especializagao de
fungdes visando a real efetiva e melhor prestagdo do servico dado ao
cidaddo e sua coletividade, estes sim - mas muitas vezes olvidados - a

sua Unica razao de existir.

Igualmente, no que concerne as indagagdes elencadas nas letras

“a” e “b” (fl. 13), por se correlacionarem, serdo examinadas conjuntamente.

> Pergunta “a” (fl. 13): o tempo de servigco publico
federal, estadual e municipal mencionado no Art. 2°,
caput, da Emenda a Constituicao Estadual n° 76/2019,

deve ser considerando o prestado somente as pessoas
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juridicas de direito publico, excluindo-se as entidades
da Administracao Indireta regidas pelo direito privado
como as fundagoes de direito privado, as sociedades

de economia mista e empresas publicas?

» Pergunta “b” (fl. 13): no mesmo sentido, o tempo de
servigo publico estadual previsto no paragrafo Unico
do Art. 2° da EC n° 76/2019 deve ser considerado
apenas o prestado a Administragao Publica direta e as
entidades de direito publico da Administragdao Publica

indireta do Estado?

Para os dois questionamentos supra o entendimento ja
consolidado por este Orgdo Consultivo é no sentido de que a expressdo “tempo de
servico publico” deve ser compreendida como aquela em que o servidor presta o
servico para pessoa juridica de direito publico, sendo, pois, excluidos para fins de
cdmputo de vantagens temporais aquele tempo laborado para pessoa juridica de
direito privado, posicdo essa que em nada se altera na redagédo do termo “servigo

publico” utilizado no artigo 2.° da Emenda Constitucional n.° 76/19.

Nessa linha, a titulo exemplificativo, citam-se os Pareceres que

seguem:

Parecer n.° 9.441/92:

Nao tenho duvida de que o servigo prestado pela administragéo, tanto
direta como indiretamente, ou por delegagdo, é publico, como ensina
HELY. Mas o que nao me parece correto € concluir, como faz a eminente
recorrente, que para esse autor 'o servigo prestado a uma sociedade de
economia mista é servigo publico, genericamente falando'. O autor citado
nao diz isso, a0 menos nas paginas referidas no recurso. Nem poderia
dizé-lo, pois estaria cometendo imperdoavel equivoco. Na realidade, os

servicos realizados em tais circunstancias realmente sao servigos
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publicos, isto &, sociedade de economia mista presta um servigo publico,
mas isso nao significa que o tempo de servico de um empregado seu
seja tempo de servigo publico. Sendo a economia mista pessoa juridica
de direito privado, é dbvio que o periodo em que um empregado nela
desempenha atividade ndo é tempo de servico publico, que é somente
aquele prestado a pessoa juridica de direito publico. HELY LOPES
MEIRELLES ensina que 'As fungdes publicas outorgadas ou delegadas,
que os entes paraestatais venham a desempenhar, n&o alteram o regime
laboral de seus empregados, nem lhes atribuem qualidade de servidor
publico capaz de os submeter as normas do direito administrativo.'
(Direito Administrativo, 142 edicdo, Editora Rev. dos Tribunais, Sao
Paulo, 1989, p. 314). Ou seja, os empregados das sociedades de
economia mista (entidade paraestatal) ndo sao servidores publicos; logo,
ndo se pode falar em tempo de servigo publico o lapso temporal de
trabalho em tal entidade.

Alias, e como € sabido, um servigo publico pode ser prestado pela
administragéo direta, pela indireta (incluidas as sociedades de economia
mista) ou até por delegagdo (concessdo, permissdo ou autorizagdo);
podendo a delegagdo ser feita a empresas privadas (que ndo as
paraestatais) ou a particulares. Tratando-se de delegagéao, seja qual for a
forma adotada, o servigo prestado é publico; é o caso, por exemplo, de
servico prestado por empresa de transportes urbanos, ou de radiodifusdo
de sons e imagens. Mas ninguém ousara dizer que os empregados
dessas empresas sao servidores publicos, e que o trabalho a elas
prestado deva ser considerado como tempo de servigo publico.

Ora, o artigo 37 da Carta Estadual manda computar o tempo de servigo
publico, isto é, nao é qualquer tempo de servico que é computavel:
somente o publico tem o favor constitucional. Se n&o existisse no
dispositivo sob exame o qualificativo publico, n&o teria davida em opinar
pelo deferimento do pedido. Entretanto, tratando-se de regra excepcional
(considerar como estadual tempo estranho ao Estado), deve ser
interpretada sem ampliagcbes: se a exigéncia é de tempo publico, ndo
posso considerar o ndo-publico.

A benesse constitucional abrange somente o tempo de servigo

prestado a administragdo direta, as autarquias (indireta) e
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fundagdes publicas (de direito publico ou autarquicas), pois apenas
tal tempo é publico. O trabalho prestado as empresas publicas, as
sociedades de economia mista, bem como as fundagdes
simplesmente instituidas ou mantidas pelo poder publico (que nao
as autarquicas), nao é considerado como tempo de servigo publico,

ainda que tais entidades prestem servigo publico, repita-se.

Parecer n.° 15.172/10:

O Banrisul é entidade integrante da Administragéo Publica Indireta deste
Estado da federagdo, constituida sob a roupagem de sociedade de
economia mista e a forma de sociedade andnima, criada em 12 de
setembro de 1928 e organizada conforme a Lei n°® 459, de 18 de junho
daquele ano. Todavia, apesar de membro da administragdo publica,
submete-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, por
determinagéo expressa do artigo 173 da Constituicdo Federal, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes de natureza civil e trabalhista.

Ora, em assim sendo, contrata seu pessoal pelo regime estatuido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, o qual regula toda a relagéo
estabelecida entre o Banco e o servidor a partir da celebragdo do
contrato laboral.

O tempo de servigo laborado para o Banrisul, ao ser este agambarcado
pela categoria das pessoas juridicas de direito privado - em virtude de
impositivo constitucional - e explorar atividade econdmica direta,
prestando servigos de natureza financeira, tem-se inquestionavelmente
por tempo de servigo privado. (...) Nesse diapasédo, a rigor, o Unico
periodo capaz de repercutir nas vantagens pessoais de quinquénios e
adicional por tempo de servigo € aquele contado no servigo publico
federal, estadual ou municipal, anteriormente prestado a administragéo
direta, autarquica ou fundacional de direito publico, consoante o disposto
pelos artigos 99, § 1°, e 116 do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul.

Ademais, o artigo 33, § 3°, da Constituicdo Estadual, pela exegese dada
pelo seu artigo 37, muito embora possa PARECER a primeira vista ir em

sentido contrario ao da Lei Complementar n°. 10.098/94, ndo sustenta
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diversa orientagao, a partir de uma segunda analise mais detida. Mesmo
nao tendo o artigo 37 expressamente disposto com relacao ao tempo de
servigo unicamente prestado a administragdo direta, autarquica ou
fundacional de direito publico (como o fez a Lei Complementar n°.
10.098/94), outra interpretacdo ndo comporta. Sedimentada
jurisprudéncia administrativa desta Casa ao entender a disposi¢do do
artigo 37 como delimitada pela expressao restritiva "servigo publico", ndo
se podendo aqui considerar o servico de natureza privada prestado a
sociedades de economia mista, empresas publicas e fundagdes
privadas.

Mesmo nao tendo o artigo 37 expressamente disposto com relagao ao
tempo de servigo unicamente prestado a administracao direta, autarquica
ou fundacional de direito publico (como o fez a Lei Complementar n°
10.098/94), outra interpretagéo ndo comporta.

Sedimentada jurisprudéncia administrativa desta Casa ao entender
a disposicao do artigo 37 como delimitada pela expressao restritiva
"servigo publico”, ndao se podendo aqui considerar o servico de
natureza privada prestado a sociedades de economia mista,
empresas publicas e fundagodes privadas.

Nesse sentido, os Pareceres-PGE n° 12.347/98, 12.351/98 e 12.854/00,
de lavra, respectivamente, dos Drs. Suzette M. R. Angeli, Eunice Rotta

Bergesch e José Guilherme Kliemann.

Ante o exposto, concluo:

I. O tempo de servigo publico estadual contido no paragrafo
unico do artigo 2.° da EC n.° 76/19 € aquele prestado ao
Estado do Rio Grande do Sul;

Il. O tempo prestado a outros Poderes e 6rgaos autbnomos, por
ser estadual, podera ser considerado para aquisicao das
vantagens temporais previstas na legislagao

infraconstitucional;
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lll. Permanece inalterada a orientagdo juridica ja tracada pela
PGE no que tange a aquisicao de vantagens pelos
servidores estaduais que possuem vinculo precario
(comissionados, temporarios/emergenciais), quando, sem

solugéo de continuidade, se tornarem efetivos;

IV. O caput do artigo 2.° da EC n.° 76/19, ao garantir a contagem
de servigo publico, inclusive para fins de vantagens, nos
termos da lei até entdo vigente, contemplou aqueles
servidores que ainda ndo procederam a averbagdao do

tempo de servico prestado a outros entes da federacgao;

V. O artigo 2.° da EC n.° 76/19 nao altera o entendimento ja
consolidado neste Orgdo Consultivo no sentido de que
somente o tempo prestado a pessoa de direito publico é
que esta autorizado a ser computado para fins de

vantagens;

VI. Os servidores que estdo ou serdo cedidos com 6nus para a
origem, inclusive mediante ressarcimento, podem
computar o tempo de servigco publico prestado a outros
entes federativos, tendo em vista que, nesse caso, o

tempo de servigo € considerado estadual,;

VII. Ja para os servidores que foram ou serdo cedidos sem 6nus
para a origem, a partir da EC n.° 76/19, ndo mais poderao
computar o tempo de servico prestado a outros entes
federados, ja que, nessa hipotese, o tempo de servigo é
tido como extravagante ao estadual, estdo, entretanto,
resguardado a contagem do tempo de servigo prestado
fora do Estado, conforme a redagao original do artigo 37
da CE/89, até o advento da EC n.° 76/19.
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E o parecer.

Porto Alegre, 10 de junho de 2019.

Anne Pizzato Perrot,

Procuradora do Estado.

Proa n.° 19/1300-0000917-4.
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ESTADO DO RI GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 19/1300-0000917-4

Analisada a proposta de PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ANNE PIZZATO PERROT, opino pela aprovacao de suas conclusoes.

A consideracdo do Procurador-Geral do Estado.

VICTOR HERZER DA SILVA,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 19/1300-0000917-4

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ANNE PIZZATO PERROT, cujas conclusdes adota para responder
a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO.

Restitua-se ao Procurador do Estado Agente Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto a Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.



y i ;,Tl::f.!l‘-u."i,:?' Nome do arquivo: 6_DESPACHO_ACOLHIMENTO_PGE - PROA.pdf
T g A B ]

Autenticidade: Documento integro

DOCUMENTO ASSINADO POR DATA CPF/CNPJ VERIFICADOR

Eduardo Cunha da Costa 12/09/2019 17:15:31 GMT-03:00 96296992068 Assinatura valida




