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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 18/0801-0000229-0

PARECER N° 17.867/19

Procuradoria do Dominio Publico Estadual

EMENTA:

SECRETARIA DE COMUNICACAO. CONTRATO. CLIMATIZACAO
DO SUBSOLO DO PALACIO PIRATINI. BEM TOMBADO. QUINTO
TERMO ADITIVO. PRORROGACAO DE PRAZO.
COMPATIBILIZACAO E INTEGRACAO DOS EQUIPAMENTOS
INSTALADOS. SERVICOS NAO PREVISTOS ORIGINALMENTE.
ALTERACAO CONTRATUAL QUANTITATIVA X QUALITATIVA.
LIMITE DO § 1° DO ARTIGO 65 DA LEI DE LICITACOES.
PRECEDENTES DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.
VIABILIDADE DE EXTRAPOLACAO DO LIMITE DO § 1° DO
ARTIGO 65 DA LEI N° 8.666/93 COM RELACAO AS ALTERACOES
QUALITATIVAS. DECISOES DO TCU QUE IMPOEM
CONDICIONANTES. RECOMENDACAO DE ATENDIMENTO.

1. A viabilidade juridica da assinatura do Quinto Termo Aditivo fica
condicionada ao atestado da area técnica no sentido de que o acréscimo
de valor decorre de modificagdo qualitativa, pois, em se tratando desse
tipo de alteragdo, a Administracdo Publica, pode, motivada e
excepcionalmente, extrapolar os limites impostos pelo § 1° do artigo 65
da Lei n°® 8.666/93.

2. Recomenda-se que a justificativa do gestor seja complementada,
atendendo-se aos requisitos predeterminados pelo Tribunal de Contas da
Unido, na esteira dos Acordaos 89/2013-Plenario e 50/2019-Plenario.

3. Deve a Administracdo Publica providenciar o or¢camento-base dos
servigos acrescidos, atestando a adequacdo dos precos aos valores
praticados no mercado, pois a exigéncia legal de justificativa do preco
ndo estd atendida apenas com o orcamento apresentado pela contratada.
4. Impode-se a atualizagdo do cronograma fisico-financeiro, consoante o
disposto na Clausula Quarta do Contrato.

5. Recomendadas adequagdes a minuta do aditivo contratual.
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PARECER

SECRETARIA DE COMUNICACAO. CONTRATO.
CLIMATIZACAO DO SUBSOLO DO PALACIO PIRATINI. BEM
TOMBADO. QUINTO TERMO ADITIVO. PRORROGACAO DE
PRAZO. COMPATIBILIZACAO E INTEGRACAO DOS
EQUIPAMENTOS INSTALADOS. SERVICOS NAO PREVISTOS
ORIGINALMENTE. ALTERACAO CONTRATUAL
QUANTITATIVA X QUALITATIVA. LIMITE DO § 1° DO ARTIGO
65 DA LEI DE LICITACOES. PRECEDENTES DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. VIABILIDADE DE
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DO § 1° DO ARTIGO 65 DA LEI N°
8.666/93 COM RELACAO AS ALTERACOES QUALITATIVAS.
DECISOES DO TCU QUE IMPOEM CONDICIONANTES.
RECOMENDACAO DE ATENDIMENTO.

1. A viabilidade juridica da assinatura do Quinto Termo Aditivo
fica condicionada ao atestado da area técnica no sentido de que
o acréscimo de valor decorre de modificacdo qualitativa, pois, em
se tratando desse tipo de alteragcdo, a Administracdo Publica,
pode, motivada e excepcionalmente, extrapolar os limites
impostos pelo § 1° do artigo 65 da Lei n° 8.666/93.

2. Recomenda-se que a justificativa do gestor seja
complementada, atendendo-se aos requisitos predeterminados
pelo Tribunal de Contas da Unido, na esteira dos Acérdaos
89/2013-Plenario e 50/2019-Plenario.

3. Deve a Administragdo Publica providenciar o orgcamento-base
dos servigos acrescidos, atestando a adequacdo dos precos aos

valores praticados no mercado, pois a exigéncia legal de
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justificativa do pre¢o nado esta atendida apenas com o orgamento
apresentado pela contratada.

4. Impbe-se a atualizacdo do cronograma fisico-financeiro,
consoante o disposto na Clausula Quarta do Contrato.

5. Recomendadas adequacgdes a minuta do aditivo contratual.

1. Trata-se de processo administrativo eletrbnico encaminhado
pelo Secretario Estadual de Comunicacdo — SECOM para exame do Quinto Termo
Aditivo contratual (fls. 456-457), que implica em nova prorrogacao de prazo e em
alteracdo do valor da avenga, com vistas a inclusdo de obra de compatibilizagdo e
infegracdo dos equipamentos de climatizacdo instalados no subsolo do Palacio Piratini,
consoante manifestacdo do Agente Setorial desta Procuradoria-Geral do Estado junto a

respectiva Pasta, Procurador do Estado Paulo Emilio Dantas Nazaré (fls. 438-443).

A contratacao em testilha foi originalmente apreciada por esta
Procuradoria-Geral do Estado por meio da Informacao n° 035/2018/PDPE, de lavra da
Procuradora do Estado Maria Denise Vargas de Amorim (fls. 89-118), a qual concluiu
pela viabilidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa
Arquium Construcoes e Restauro Ltda, desde que cumpridas as orientagdes entdo
exaradas. Em sintese, tais recomendagdes referiam-se: (a) a fase preparatoria da
contratagdo, em especial, “projeto basico” e sua aprovagéo pela autoridade competente
e orcamento-base da contratante (ndo bastando, para a prévia formagéo do prego do
contrato, o orgamento da empresa a ser contratada); (b) a juntada do contrato social da
empresa, para atestar a continuidade do Arquiteto Edegar Bittencourt da Luz (detentor
da singularidade subjetiva que justifica a contratagdo) como responsavel técnico da
referida pessoa juridica; (c) a complementagéo da justificativa do preco (na ocasiéo era
R$ 982.482,25); e (d) aos ajustes na minuta de contrato. Com relagdo aos apontamentos

quanto a minuta de contrato, destaca-se, em especial, aquele referente a empreitada por
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preco global e a necessidade de justificativa da Secretaria se as quantidades dos
servicos a serem executados podem ser definidas previamente no projeto, com boa

margem de precisao.

Apods diversas diligéncias no sentido de dar atendimento a
orientagao juridica emanada, foi firmado o Contrato de Prestacao de Servigos n° 03/2019
(fls. 309-323), publicado no DOE de 17/01/2019 (fl. 328), entre o Estado do Rio Grande
do Sul e a citada empresa, tendo por objeto a climatizacdo do subsolo do Palacio Piratini
(Clausula Primeira). O preco do acerto montou R$ 1.125.823,40 (um milhdo, cento e
vinte e cinco mil, oitocentos e vinte e trés reais e quarenta centavos) — Clausula Segunda
(proposta de fls. 204-207 datada de 19/09/2018). O prazo estatuido para a realizacio do

servico foi 90 (noventa) dias — Clausula Quarta.

Quanto ao preco, registra-se que a planilha de formagao do preco
global, elaborada pela Administragao com data de dezembro de 2018, encontra-se as fls.
280-282, e totaliza R$ 945.741,00 (novecentos e quarenta e cinco mil, setecentos e
quarenta e um reais). Houve aponte (fls. 294-295) acerca do preco de referéncia estar
menor do que o pretendido pela contratada (fls. 204-207), em relacao ao qual se deu a
justificativa técnica de fls. 296-298 - Relatério Sobre Orcamento de Referéncia. Desse

documento extrai-se o seguinte trecho:

O Palacio Piratini € uma edificagdo tombada nos niveis federal e
estadual, os materiais que compde a edificagdo, quando da intervengao
civil, necessitam de profissional altamente especializado e os materiais
para restauro possuem custos elevados, pois a maioria ja sdo escassos
no mundo.

Além de nao existirem tabelas padrao para orgcamento de obras em
bens tombados, pelo orgamento de referéncia elaborado pelo Estado
nao é possivel mensurar com exatidao a necessidade das intervengbes

civis a serem realizadas no bem e nem valorar com precisdo a expertise
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do Responséavel Técnico da empresa ARQUIUM CONSTRUCOES E
RESTAURO. Um exemplo recente que elucida a imprevisibilidade de
uma obra realizada em um bem tombado é a obra de substituicdo do
piso do Subsolo do Palacio Piratini (PROA N°16/08010001074-7), na
qual, em prospecgao, foi encontrado um piso de Ladrilho Hidraulico que
nao estava previsto no orgamento, pois ndo era possivel visualiza-lo.

Pode-se concluir que a diferenga, que gira em torno de 10%, entre o
orcamento de referéncia elaborado pelo Estado e o Orgamento
elaborado pela Empresa ARQUIUM CONSTRUCOES E RESTAURO se

da pelos motivos citados neste relatério.

As fls. 305-306 houve a autorizacdo de empenho do gestor no
valor orcado pela empresa. Na fl. 248, j& havia ateste da entdo Secretaria de
Comunicacao no sentido de que o preco praticado no ajuste estava de acordo com o

mercado.

Ap6és a assinatura do contrato, sucederam-se aditivos, por
solicitagdo da contratada (fls. 331, 352, 384 e 446), remanescendo autorizadas

prorrogac¢des no prazo para a finalizagdo do objeto:

- Primeiro Termo Aditivo prorrogou em mais 60 (sessenta) dias (fl.
345) a contar de 17/04/2019 (DOE de fl. 347);

- Segundo Termo Aditivo prorrogou em mais 45 (quarenta e
cinco) dias (fl. 365) a contar de 17/06/2019 (DOE fl. 367);

- Terceiro Termo Aditivo prorrogou em mais 30 (trinta) dias (fl.
389), a contar de 02/08/2019 (fl. 391).

Quanto ao Quarto Termo Aditivo, cuja minuta foi encartada a fl.

448, prevendo a prorrogacgao por mais 30 (trinta) dias, a contar de 31/08/2019, presume-
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se tenha sido efetivamente assinado, haja vista a publicagdo do extrato no Diario Oficial

ora anexado. Do contrario, o prazo da avenca teria encerrado.

Assim, o aditamento ora pretendido pela Administragdo — Quinto
Termo Aditivo — visa, além do incremento de prazo em mais 90 (noventa) dias, a contar
de 01/10/2019, quando se encerra o prazo do Quarto Aditivo, o aumento no valor de R$
562.910,34 (quinhentos e sessenta e dois mil, novecentos e dez reais e trinta e quatro
centavos), segundo o orcamento de fls. 401-428 e minuta acostada as fls. 456-457, para

inclusao de servigos nao previstos inicialmente.

Ha requerimento da empresa (fl. 395), datado de 12/08/2019,
justificando a contratagdo das obras de concluséo do trato arquitetbnico dos espagos do

subsolo do Paléacio Piratini, sob os seguintes argumentos:

A empresa tem pleno dominio técnico das tipologias arquiteténicas
histéricas do Palacio Piratini;

A empresas (sic) ja instalada, ndo tera custo de implantagdo de
infraestrutura;

Como esta concluindo a implantagido de sistema de climatizagdo, a
compatibilizacdo da implantagdo de forros e acabamentos, com
aparelhos de ar condicionado, redes elétricas e légica, sendo realizado

pela empresa, garante a continuidade técnica e conceitual adotada.

Por sua vez, a Coordenadora Administrativa da SECOM (fls. 432-
433), juntamente com representante da Assessoria de Arquitetura da Casa Civil,

justificam a necessidade da complementagéo da obra (fls. 434-435):

[..]

Justificativa:
A Revitalizagdo do Subsolo da Ala Governamental do Palacio Piratini é

um conjunto de agdes concebidas com a finalidade de adequar o espago
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fisico localizado no Subsolo da Ala Governamental do Palacio Piratini e
dota-lo de condi¢cbes adequadas de trabalho. Os espagos do Subsolo
serao destinados as equipes da Secretaria de Comunicagao Social.

Por tratar-se de um subsolo, com baixa circulacdo natural do ar, o
conforto térmico passou a ser um item essencial para habitagdo do
espacgo. A obra de climatizagdo (em fase final de execucdo), a obra de
substituicdo parcial do piso (concluida no ano de 2018), bem como a obra
de compatibilizagdo e integragdo dos equipamentos instalados ao
ambiente propriamente dito (ainda n&o iniciada) sdo partes integrantes do
conjunto de servigos indispensaveis para conclusdo da revitalizagao total
do ambiente pretendida.

Como em todo o andamento de uma obra os servicos devem ser
executados de forma sequencial, sendo que em reformas de prédios
histéricos e tombados, cuidados especiais sao requeridos, pois sao
inlmeros o0s imprevistos e as necessidades de alteragbes em
procedimentos o que exige equipes qualificadas e especializadas
detentoras de alta capacidade de adaptagao e criatividade nas solugdes
adotadas.

A solugao dos imprevistos acima citados, na quase totalidade das vezes,
gera custo adicional ndo contemplado no or¢camento inicial, fato este que
obriga o gestor publico a se socorrer através das alternativas legais
previstas para essas situagoes.

Durante a obra de climatizagao, por se tratar de uma edificagdo tombada
pelos institutos Estadual e Federal que foi entregue ao uso publico em
1922, tornou-se imperiosa a compatibilizagdo (remanejo ou remogao) das
redes de infraestrutura existentes, visto que a grande maioria se
encontrava obsoleta ou inutilizada e interferiam diretamente nos
percursos por onde passariam as novas instalagdes das linhas
frigorigenas e redes elétricas que integram a infraestrutura dos
equipamentos de climatizacao instalados.

Também €& necessaria, complementagdo das divisérias e dos forros

retirados durante a instalagdo dos equipamentos de climatizagéo, para
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que possamos obter a melhor relacdo custo beneficio da solugao
instalada.

Dentre as obras civis necessarias para a conclusdo da obra salientamos a
adicao de algapdes de inspecado nos locais em que se encontrarem as
conexdes das linhas as unidades evaporadoras (refinetes) e o acesso a
pontos criticos objetos de manutencdo. Salientamos que os
equipamentos de climatizagdo possuem drenagem individual que devem
ser conectadas as tubulagbes de saida existentes.

A necessidade destes drenos resultou na execugdo de aberturas
continuas ao longo das paredes a fim de embutir a nova tubulagéo e
foram executadas visando minimizar o impacto visual mantendo-se desta
for (sic) o mais proximo possivel as caracteristicas originais da edificacao.
Com a conclusdo da instalagido dos equipamentos, constatou-se que a
intervengao fisica foi muito maior do que a inicialmente prevista o que
resultou na necessidade de execugdo de uma pintura geral das paredes
que sofreram intervengao (quase totalidade), reparos e reconstrugdes nos
forros, divisérias e a readequagdo da rede de iluminagdo visando a
manutengdo 0 mais proximo possivel das caracteristicas arquitetdénica
originais do subsolo.

Outro aspecto relevante a considerar € que a Secretaria de Comunicagao
Social esta instalada em prédio locado, sito a Rua Riachuelo, n° 1218
gerando um custo mensal adicional ao quadro de dificuldades financeiras
do Estado. Com o término da revitalizagdo do subsolo o contrato de
aluguel sera imediatamente recindido (sic) redundando numa economia
consideravel nas despesas de custeio.

Por fim, em observancia ao principio da economicidade, solicito, na forma
prevista na legislacdo, que os servicos complementares decorrentes das
situacdes imprevistas que ocorreram durante a etapa ja executada,
proposta anexa, sejam aditivados ao contrato ora vigente.

Tal intengéo busca reduzir do valor dos servigos, os custos resultantes da
mobilizacdo e desmobilizacdo da (sic) empresas atualmente contratada,
concluir o mais rapido possivel os servigos antecipando desta forma a

entrega do prédio locado da Rua Riachuelo e garantir a continuidade dos
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trabalhos em execugado, pois fatalmente um novo processo seletivo
agregaria prazos de dificil quantificagcdo acarretando em custos adicionais
e desnecessarios ao erario.

A empresa contratada, além de dispor de profissionais especializados
para intervengdes em bens tombados como patrimdnio histérico e cultural,
possui amplo e indiscutivel dominio técnico das caracteristicas
arquitetdnicas e histéricas do Palacio Piratini. A consideracdo superior
ressaltando que se a decisdo for pelo aditamento ao contrato vigente

deve ser elaborado pela area competente a Minuta do Termo Aditivo.

As fls. 396-400 figuram documentos de regularidade fiscal da
empresa, a saber: Certiddo negativa de débitos da SEFAZ, valida até 27/09/2019;
Certidao positiva com efeitos de negativa da Unido, valida até 10/12/2019; Certidao
positiva com efeitos de negativa do Municipio, vencida desde 28/08/2019; Certidao de
regularidade do FGTS, vencida desde 17/08/2019; Certiddo negativa de débitos
trabalhistas, valida até 24/01/2020.

O expediente foi remetido ao exame da Equipe de Consultoria da

Procuradoria do Dominio Publico Estadual em regime de urgéncia.

E o relatorio.

2. Cuida-se de analisar a viabilidade juridica de formalizagao do
Quinto Termo Aditivo ao Contrato n® 03/2019.

Situacao semelhante a versada neste expediente restou
anteriormente examinada por esta Procuradoria-Geral do Estado. Veja-se a Informagéao
n° 116/2010//PDPE, exarada pelo Procurador do Estado Bruno de Castro Winkler, cuja

ementa prevé:
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CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE RESTAURACAO E
REFORMA DA ALA GOVERNAMENTAL DO PALACIO PIRATINI.
ALTERAGOES NO OBJETO DO CONTRATO. ACRESCIMOS DE
VALOR INFERIORES A 50% DO PREGCO ORIGINAL.
POSSIBILIDADE.

1. As alteragdes dos projetos e do objeto do Contrato SGG n° 001/2010,
por meio do 2° Termo Aditivo, implicam acréscimo de valor inferior a
50% do prego global original, motivo por que estdo em conformidade
com as normas do art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93;

2. De rigor, como se trata de alteragdes qualitativas, os acréscimos
de valor nao estariam limitados pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, consoante entendimento pacifico no ambito desta
Procuradoria-Geral do Estado. Precedentes.

3. Viabilidade juridica da pretensdo de celebrar o 2° Termo Aditivo ao
Contrato SGG n° 001/2010. — Griofu-se.

Naquela oportunidade, a situacdo concreta envolvia as mesmas

partes, porém tinha por objeto reforma e restauro, sendo permitida, entdo, a realizagéao

de aditivo no percentual de até 50% para alteracoes quantitativas e, assim, estava dentro
do limite estabelecido pelo art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666/93.

No caso em apreco, cujo objeto envolve a “prestacdo de servigo
de climatizacdo” do subsolo do Palacio Piratini para instalagdo da SECOM, o valor que
se almeja incorporar a avenga, por meio do Quinto Termo Ativo, resulta em aumento
justamente de 50% (cinquenta por cento) do valor originalmente avencado n&o

atualizado.

No contexto, diferentemente do precedente, com o propdsito de
resguardar o gestor, releva identificar se os acréscimos intentados pelo aditivo contratual

sub examine referem-se a altera¢des qualitativas ou quantitativas do objeto.
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Dispbe o artigo 65 da Lei de Licitagdes:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagoes,
para melhor adequacgao técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigao quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugéo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposi¢cdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagéo de
fornecimento de bens ou execucao de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracéo para a
justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqUéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao
do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.
§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condig6es
contratuais, os acréscimos ou supressdées que se fizerem nas

obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do

10
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valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por
cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

| - (VETADO)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os

contratantes. — Grifou-se.

Acerca desta tematica, cumpre citar excerto do Parecer n°

13.846, de lavra da Procuradora do Estado Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho:

[...]

E trago caracteristico fundamental dos contratos administrativos a
mutabilidade, no que se diferem essencialmente dos contratos privados,
orientados pelo principio do pacta sunt servanda. No contrato
administrativo, prevalece o atendimento do interesse publico, estando o
objeto contratual voltado a satisfagdo de uma finalidade coletiva. Por
isso, admitem-se a presengca de clausulas exorbitantes do direito
comum, conferindo-se supremacia a Administragdo Publica na relagédo
contratual, permitindo-se-lhe que instabilize o vinculo se necessario ao
atendimento do interesse publico perseguido.

[...]

Portanto, facultado ao Poder Publico proceder a alteragdo do contrato
administrativo, nas hipéteses previstas na legislagdo, podendo fazé-lo
de forma unilateral ou mediante acordo com o particular-contratado.
Desde ja, mister ressaltar que o primeiro limite & extenséo de alteracbes
contratuais diz respeito a mantenga do objeto do contrato, que nao
admite ser transfigurado através de posteriores alteragdes, eis que o
contrato encontra-se vinculado a prévio procedimento licitatério em que

determinado o seu objeto.

[.]

11
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Assim, pois, correlato ao principio da mutabilidade do contrato
administrativo e impondo limites a ele, exsurge o principio da
inalterabilidade do objeto.

4. A Lei de Licitagbes e Contratos - Lei n® 8666/93 - contempla o
principio da mutabilidade do contrato administrativo, prevendo, no artigo
58, inciso I:

[...]

A seu turno, o artigo 65 da citada lei traz as hipéteses em que séo
admitidas as alteragdes no contrato administrativo:

[...]

Analisando os mandamentos legais pertinentes a questdo, a
maioria dos autores esposa entendimento de que ha uma
diferenciacdo entre alteracdo qualitativa do objeto contratual e
alteragdo quantitativa, sendo aquela prevista na alinea “a” do
inciso | do art. 65 (modificacdo do projeto ou das especificagbes
para melhor adequacgao técnica aos seus objetivos), da Lei 8666/93,
e esta prevista na alinea “b” do mesmo inciso (quando necessaria
a modificagao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos pela

lei). Os limites impostos no paragrafo 1° do art. 65 atingem

somente as alteracoes quantitativas, previstas na alinea “b”, a eles

nao estando submetidas as alteracoes qualitativas.

Alerta-se no sentido de que a esta Procuradoria-Geral do Estado

refoge atestar se existe ou ndo a necessidade das alteragdes no objeto do contrato,

porquanto se ftrata de questdo “nado-juridica”, pertinente a area técnica de

arquitetura/engenharia. O mesmo se pode dizer com relagdo aos orgamentos e as

planilhas de custo encartados aos autos.

Ocorre que, da leitura da justificativa técnica (fls. 434-436),

transcrita no relato, dessume que a situagdo posta n&o abrange meramente

modificagbes quantitativas. O mesmo se pode dizer do simples cotejo das planilhas
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orcamentarias de fls. 204-206 com as que embasam o valor do aditivo (fls. 401-417).

Destaca-se, todavia, que a justificativa técnica ndo estd assinada pela arquiteta

responsavel.

Marcal Justen Filho:

Sobre alteragdes contratuais qualitativas, segue o magistério de

5.1) Modificagdes qualitativas: alteracdo do projeto ou de suas
especificagbes (inc. |, a)

A melhor adequacgao técnica do projeto adotado para a licitagdo e
em que se fundou a proposta selecionada como vencedora supée a
descoberta ou a revelagao de circunstancias desconhecidas acerca
da execuc¢ao da prestacao ou a constatagdo de que a solugao
técnica anteriormente adotada ndo era a mais adequada. Os
contratos de longo prazo ou de grande especializagdo sdo mais
suscetiveis a essa modalidade de alteragdo. Nao ha muito cabimento
para essa hipétese em contratos de execucgdo instantdnea ou cujo
objeto seja simples e sumario.

A hipétese da alinea “a” compreende as situagbes em que se
constata supervenientemente a inadequagdao da concepgao
original, em que se fundara a contratagdo. Tal pode verificar-se em
vista de eventos supervenientes. Assim, por exemplo, considere-se a
hipétese de descoberta cientifica, que evidencia a necessidade de
inovacbes para ampliar ou assegurar a utilidade inicialmente cogitada
pela Administragao.

Também se admite a incidéncia do dispositivo para respaldar
modificagcoes derivadas de situagbes preexistentes, mas
desconhecidas por parte dos interessados. O grande exemplo é o
das “sujei¢cdes imprevistas”, expressao classica no Direito francés e que
indica eventos da natureza ou fora do controle dos seres humanos,
existentes por ocasido da contratacdo, mas cuja revelacao se verifica

apenas por ocasiao da execucgdo da prestacdo. O grande exemplo é o

13



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

da falha geoldgica de terreno, que impede a implantagdo da obra tal
como inicialmente prevista.

Mas deve-se considerar que a hipétese também abrange os casos de
inovagdes tecnolégicas que apresentem solucdes de qualidade superior
aquela considerada por ocasidao da licitacdo. Assim se verifica
especialmente nas contratagdes vinculadas a Tecnologia da Informacao,
em que existe um processo permanente de aperfeicoamento dos
equipamentos e programas. Nesses casos, a Administragao tera o dever
de promover alteragdes para assegurar a obtengdo de objetos
adequados e satisfatérios, evitando o recebimento de prestacao
obsoleta.

[...]

“Entendo que é praticamente impossivel deixar de ocorrer adequagoes,
adaptagdes e corregdes quando da realizagdo do projeto executivo e
mesmo na execugao das obras. Mas estas devem se manter em limites
razoaveis, gerando as consequéncias naturais de um projeto que tem
por objetivo apenas tragar as linhas gerais do empreendimento. (...)
Quase sempre, as alteragbes qualitativas sdo necessarias e
imprescindiveis a realizagdo do objeto e, consequentemente, a
realizacao do interesse publico primario, pois que este se confunde com
aquele. As alteragdes qualitativas podem derivar tanto de
modificagdes de projeto ou de especificagdo do objeto quanto da
necessidade de acréscimo ou supressdo de obras, servigos ou
materiais, decorrentes de situagoes de fato vislumbradas apés a
contratagdo. Conquanto nao se modifique o objeto contratual, em
natureza ou dimensao, é de ressaltar que a implementacao de
alteragdes qualitativas requer, em regra, mudang¢as no valor
original do contrato” (Acérdao 2.352/2006, Plenario, rel. Min. Marcos
Vilacga).

[...]

10.11) As sujeigbes imprevistas

As sujeicoes imprevistas sao dificuldades materiais, exteriores a

vontade das partes e imprevisiveis, que oneram a execuc¢ao da
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prestacdo contratual. As sujei¢gées imprevistas compreendem fatos
anteriores a contratagcido, os quais sao revelados em momento
posterior. O exemplo classico é a falha geoldgica do terreno, que
inviabiliza a execu¢do da obra de engenharia tal como originalmente
concebida. Ela ndo se confunde com o fato imprevisto, que se
caracteriza pela concretizagdo superveniente. No caso da sujeigao
imprevista, o problema ¢é anterior a contratagdao, mas
desconhecido. Nao se trata de um fato novo, mas de um fato
pretérito desconhecido e que nédo era exigivel que fosse conhecido,
apto a impossibilitar a execug¢ao contratual tal como originalmente
concebida.

A Lei 8.666/1993 ndo alude, de modo expresso, a figura da sujei¢ao
imprevista. No elenco do art. 65, Il, d, ndo se encontra propriamente
referéncia a ela. Mas é evidente que a solugdo juridica para a
sujeicdo imprevista deve ser equivalente aquela reservada para o
fato superveniente, imprevisivel ou de consequéncias
incalculaveis, cuja revelagdo impossibilita a manutencao das
condi¢oes pactuadas inicialmente. — Grifou-se.

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
[livro eletrénico]: Lei 8.666/1993 / Marcal Justen Filho. -- 3. ed. --

Sao Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019.)

Na licdo de Juliana Brina Correa Lima de Carvalho (Aspectos
Controversos Acerca da Mutabilidade do Contrato Administrativo. Boletim de Licitacbes e
Contratos. Ano 19, n° 4, abr. 2006):

“A regra da imutabilidade dos contratos, consubstanciada na clausula
pacta sunt servanda, é relativizada, no ambito do Direito Administrativo,
ao fundamento da superioridade do interesse publico sobre o privado.
Em vista de tal superioridade, sao conferidas a Administracao
prerrogativas especiais na relagdo contratual com o particular, tais como

as de alteracao e de rescisdo unilaterais do ajuste.
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(...)

O fato, porém, de a lei ndo estabelecer explicitamente limites as
alteragoes qualitativas nao significa que a Administragdo pode
promover livremente as modificagdes que lhe aprouverem.

Dallari (2004, p. 200) enumera limites implicitos para tal, quais sejam:

a) o interesse publico, que deve ser o fundamento de toda
alteragao;

b) a imutabilidade do objeto, de forma que a adequagao técnica
promovida nao pode ser de tal ordem que o altere radicalmente e
modifique a esséncia e a natureza do contrato;

c) pertinéncia das circunstancias invocadas como determinantes
para a alteragao.

No mesmo sentido € o ensinamento de Tacito (1997, pp. 118/119),
segundo o qual ‘as alteragdes qualitativas, precisamente porque
sdo, de regra, imprevisiveis, sendo mesmo inevitaveis, ndao tém
limite preestabelecido, sujeitando-se a critérios de razoabilidade,
de modo a nao se desvirtuar a integridade do objeto do contrato’.
Na Decisao n°® 215/1999 — Plenario, o TCU admitiu que, nas hipoteses
de alteragao contratual consensual, qualitativa e excepcional, seja
facultada a Administragdo a superagao dos limites supracitados. A Corte
enumerou uma série de requisitos a serem observados para que tal seja
possivel. Destarte, a alteragdo nao deve:

a) acarretar para a Administragcdao encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisdao contratual por razées de
interesse publico;

b) possibilitar a inexecugao contratual;

c) decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades
ndo previstas ou imprevisiveis por ocasiao da formag¢ao do ajuste.
Ademais, a alteracido deve ser necessaria a completa execucio do
objeto inicial do contrato e deve-se demonstrar que a alternativa a
alteracao, a rescisao contratual, acarretaria sacrificio ao interesse

publico.
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Assim, entendendo-se as pretensas modificagcbes contratuais
como de ordem qualitativa, conforme a doutrina supracitada e os precedentes da Casa,
nao estaria a Administracdo Publica adstrita aos limites impostos pelos §§ 1° e 2° do
artigo 65 da Lei n°® 8.666/93, podendo proceder as alteragcbes necessarias ao projeto
original para o pleno cumprimento do objeto contratual (viabilizando-se, dessarte, o

aditivo cogitado).

A contrario sensu, caso a alteragdo contratual respeite a
modificagbes quantitativas, o percentual do artigo 65, § 1°, da Lei de Licitagbes, incidente
a especie, restaria inobservado. Além disso, o limitador para obras, servigcos ou compras
€ de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato. Apenas no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento é que o limite sobe para 50%
(cinquenta por cento), no que, a toda evidéncia, ndo se encaixa a climatizagdo do

subsolo do Palacio Piratini.

De rigor, portanto, pende a éarea técnica confirmar se essas
modificacdes sao de fato qualitativas. Pois em sendo quantitativas, ficam submetidas ao

aumento de valor de 25% do preco original atualizado do contrato.

Nessa senda, cita-se a Informacgao n° 068/16/PDPE, de autoria

da Procuradora do Estado Diana Paula Sana, que assim dispde:

Como ja assentado nas manifestagbes desta Procuradoria-Geral,
colacionadas anteriormente, a limitagao prevista no art. 65 da Lei n°
8.666/93 diz respeito somente a hipétese da alinea 'b' do inciso |
(alteragao quantitativa), nao abarcando as situagdes previstas na
alinea 'a' do mesmo inciso e artigo (alteragao qualitativa).

A alteragdo qualitativa € uma condicionante para a consecugao do
préprio objeto contratado: ou é imprescindivel ou viabiliza a realizagdo

do objeto. A alteracdo quantitativa, por seu turno, constitui-se em
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modificagdo, por acréscimo ou supressao, mas que ndo configura
embarago a execugao do objeto como inicialmente avengado.
Evidentemente que nao é desta Procuradoria-Geral do Estado a
competéncia para analisar o carater das alteragoes que se pretende
promover, nos termos da consulta apresentada, tampouco cabe a
este 6rgao consultivo avaliar as informagoes prestadas pelos
orgaos técnicos a respeito da natureza das alteragdes.

Contudo, partindo do exame das justificativas técnicas constantes
nos autos, que reputam qualitativa a alteragao pretendida, admite-
se, em tese, o aditamento do contrato, ainda que ultrapassado o
percentual de 25%, pois como visto anteriormente, o limite previsto
nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 diz respeito somente a
alteragao quantitativa.

[...]

Assim, e ja encaminhando a resposta a indagagdo formulada, a
limitagdo prevista no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei n°® 8.666/93 diz respeito
somente a hipétese da alinea 'b' do inciso | do art. 65, ndo abarcando a
situagcdo prevista na alinea 'a' do mesmo inciso. Assim, possivel, em
tese, a alteragdo qualitativa em valor superior a 25% do valor inicial do
contrato, desde que n&o desnaturado o objeto da avenca, atendidos,
ainda, os principios da razoabilidade, da finalidade e da
proporcionalidade, devendo restar demonstrada a superveniéncia de
fatos que impactaram a sua execugao.

Concluindo, em se tratando de alteragcoes de ordem qualitativa, néo
esta a Administracdo Publica sujeita aos limites impostos pelos
paragrafos 1° e 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93, podendo proceder a
alteragdes contratuais que alcancem valor superior a 25% do valor
inicial do contrato, desde que nao desnaturado o objeto da avencga,
atendidos, ainda, os principios da razoabilidade, da finalidade e da
proporcionalidade, devendo, no entanto, demonstrar a
superveniéncia de fatos que impactaram a execugao do contrato e
que exigiram sua modificag¢ao, a fim de bem atender ao interesse

publico. — Grifou-se.
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Embora a posicao institucional da Procuradoria-Geral sobre
alteragdes qualitativas e quantitativas esteja manifestada nos precedentes referidos,
releva informar que o Tribunal de Contas da Unido tem admitido apenas em hipoteses
excepcionais que as alteragdes consensuais qualitativas ultrapassem o limitador do § 1°
do artigo 65 da Lei n°® 8.666/93, estabelecendo determinadas exigéncias. Nesse sentido,

veja-se o0 enunciado extraido do Acérdao 50/2019-Plenario:

Nas hipéteses excepcionalissimas de alteragbes consensuais
qualitativas de contratos de obras e servicos, é facultado a
Administracao ultrapassar os limites estabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2°,
da Lei 8.666/1993, observados os principios da finalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do

contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os

sequintes pressupostos: a) ndo acarretar para a Administracdo

encargos _contratuais_superiores aos oriundos de uma_eventual

rescisao contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos

custos da elaboracdo de um novo procedimento licitatério; b) nao

possibilitar a inexecugao contratual, a vista do nivel de capacidade

técnica e economico-financeira do contratado; c) decorrer de fatos

supervenientes que impliguem dificuldades nao previstas ou

imprevisiveis por ocasiao da contratacao inicial; d) nao ocasionar a

transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro de

natureza e propoédsito diversos; e) ser necessaria_a completa

execuciao do objeto original do contrato, a otimizacdo do

cronograma de execucao e a antecipacdao dos beneficios sociais e

econdmicos decorrentes; f) demonstrar-se — na motivacdo do ato

que autorizar o aditamento contratual — que as consequéncias da

outra alternativa (a rescisdao contratual, seqguida de nova licitacdo e

contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico

primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou
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sejam gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua

urgéncia e emergéncia. — Grifou-se.

No mesmo diapasdo, o enunciado contido o Acordao 89/2013-

Plenario da Corte de Contas:

Para fins de enquadramento na hipotese de excepcionalidade prevista
na Decis&do 215/1999-Plenario (acréscimos contratuais acima dos limites
estabelecidos pela Lei 8.666/1993), as alteragdes qualitativas havidas
ndo podem decorrer de culpa do contratante, nem do contratado. —

Grifou-se.

Destaca-se que a justificativa da Administragdo Publica para o
acréscimo contratual, apesar de aduzir que os servicos a serem ora acrescentados nao
eram previsiveis no momento da contratacdo original (item ¢ retro), bem como de
argumentar prejuizo na demora da finalizagcao do servico (itens a, e e f retro), ndo se

desincumbiu de atender a todos os requisitos previstos nas decisées retromencionadas.

Portanto, recomenda-se que o (gestor diligencie na

complementacgao da justificativa, tendo presente todos esses condicionantes.

Além disso, ha outro ponto que precisa ser esclarecido nos autos.
Trata-se da necessidade de justificativa do prego do aditivo pela Administragdo, uma vez
que nao é suficiente o orcamento da empresa contratada. Alias, isso ja foi pontuado na

Informagédo n°® 035/18/PDPE, consoante se I& nas seguintes passagens:

[...]

Também causa espécie a falta de orgcamento realizado pelo Estado,
porquanto foi encartado aos autos somente aquele apresentado
pela empresa ARQUIUM (fls. 10-13).
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Como é de todos sabido, o orgamento-base deve ser elaborado
pela prépria Administragao e sera requisito da contratagio, mesmo
quando nao realizado procedimento licitatorio.

Nesse sentido, clara é a doutrina, como se vé:

“Em vista do disposto no art. 7°, § 2° da Lei n° 8.666/93, nas
contratagdes de obras e servicos por dispensa de licitagdo, a
Administracdo também esta obrigada a elaborar previamente projeto
basico aprovado pela autoridade competente e orgamento detalhado em
planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos
unitarios?

O § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666/93 determina, entre outras condigdes,
que as obras e os servigos somente sejam licitados quando houver
projeto basico aprovado pela autoridade competente (inc. I) e quando
existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigéo
de todos os seus custos unitarios (inc. II).

A interpretacao literal e restritiva dessas disposi¢gdes pode conduzir a
conclusdo equivocada, segundo a qual, nas hipdteses de contratagao
direta de obras e servicos de engenharia por dispensa ou inexigibilidade
de licitac&o, a obrigatoriedade desses elementos ndo se impde, uma vez
que a Lei condiciona apenas a licitagdo a existéncia desses
documentos. Todavia, refuta-se desde logo esse entendimento por nao
se alinhar com a sistematica adotada pela Lei de Licitagbes. Explica-se.
A exigéncia relativa a prévia elaboracédo de projeto basico néo reflete
mera formalidade estabelecida pela Lei e destituida de qualquer sentido.
Em verdade, o projeto basico, tal qual previsto no art. 6°, inc. IX, da Lei
de Licitagdes, constitui documento apto a descrever adequadamente o
encargo capaz de satisfazer a necessidade da Administracao,
principalmente por meio de descri¢gao técnica pormenorizada. Trata-se,
portanto, do principal instrumento a detalhar o encargo da futura
contratagdo, com base no qual a contratada podera dimensionar o
conjunto de obrigagbes a ser assumido, or¢ar seu custo e apresentar
sua oferta com indicagéo de precgo suficiente a assegurar o0 cumprimento

do contrato e ainda obter a margem de lucro pretendida.
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O orcamento detalhado em planilhas de precos e quantitativos unitarios
tem, por sua vez, o objetivo de possibilitar @ Administragdo aferir a
disponibilidade de recursos, bem como definir os critérios de
aceitabilidade para posterior julgamento e analise da vantajosidade das
propostas.

A finalidade dos instrumentos citados permite concluir pela sua
aplicabilidade em qualquer processo de contratagdo publica,
independentemente da forma empregada na selecdo da futura
contratada, seja por licitagdo ou por contratagao direta.

Justamente em vista da finalidade e importancia desse instrumento para
as contratagbes de obras e servicos de engenharia, o § 9° do art. 7° da
Lei n° 8.666/93 estabelece a necessidade da observancia desse
dispositivo nos casos de contratagdo direta por dispensa e
inexigibilidade de licitagao.

Dai porque, mesmo nas contratagbes diretas de obras e servigos de
engenharia por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a Administragao
estara obrigada a elaborar o projeto basico e o orgamento detalhado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios como condigdo para
celebracdo da contratagdo.” (Obras e servigos de engenharia —
Dispensa de licitagdo — Elaboragdo prévia de projeto basico e
orgcamento detalhado - Necessidade., disponivel em
https://www.webzenite.com.br/documentoscliente/753d25fa-d8c2-4fc3-
80d5-c332072ddfac?tt=INEXIGIBILIDADE+OR%C7AMENTO, acesso
em 15/05/2018, as 15h05min) - (Grifou-se)

Na mesma senda, MARCAL JUSTEN FILHO:

“6.11) A contratagédo sem licitagao e a exigéncia da planilha

A planilha apresenta relevancia para a Administracdo Publica nao
apenas nas hipoéteses de licitagdo. Deve-se ter em vista que a planilha é
essencial para que a Administragdo controle a execugao de qualquer
objeto de seu interesse.

Justamente por isso, o TCU ja reconheceu como indispensavel a
existéncia da planilha em casos de contratagdo direta, sem licitacao.

Nao seria exagero afirmar que a previsdo de custos apresenta
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relevancia ainda maior em contratagdes nao precedidas de licitacao, eis
que a auséncia de competicdo dificulta a identificacdo de precos
eXCcessivos.

Jurisprudéncia do TCU

* ‘A planilha de orgcamento deve ser prévia, correspondendo a fase
interna do procedimento de contratagdo, seja por inexigibilidade ou por
quaisquer modalidades de licitagdo’ (Acordao 1.372/2010, 2.2 Cam., rel.
Min. Augusto Sherman Cavalcanti).” (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos [livro eletronico]. 22 edigdo. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, 22 edicdo em e-book baseada na 172
edicdo impressa, comentarios ao artigo 7°) - (Grifou-se)

Como bem destacado pelo autor, a contratagdo sem a realizagao de
competitorio publico torna ainda mais importante a prévia
formacgao do preco pela Administragao.

No mesmo diapasédo, a Instrucdo Normativa CAGE n° 01/2013, que
dispbe sobre Contratagédo, execugdo e fiscalizacdo de Obras Publicas
no ambito da Administracdo Publica Estadual:

“Art. 3° - O procedimento de licitagdo para contratagdo de obras e
servicos de engenharia sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, devendo conter, no minimo, os
seguintes requisitos:

(...)

V - orcamento-base detalhado em planilhas que expressem a
composi¢cao de todos os custos unitarios da obra ou servigo de
engenharia;

(...)

XI - comprovacgao da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou
do Registro de Responsabilidade Técnica - RRT dos projetos e

orgamentos;

(...)
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Art. 4° - O projeto basico serd elaborado considerando os requisitos do
art. 12 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e devera contemplar,
em conformidade ao objeto a ser contratado:

a) projeto arquiteténico completo;

b) projeto elétrico e hidrossanitario;

c) projetos complementares;

d) estudo geotécnico;

e) projeto de fundagdes; e

f) projeto estrutural completo.

§ 1° - A auséncia de quaisquer itens supracitados devera ser justificada
pelo responsavel técnico.

§ 2° - Enquanto nao for editada norma especifica para elaboracdo do
Projeto Basico pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
devera ser observada a Orientagdo Técnica do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP OT IBR 01/2006.

(...)

Art. 5° - O orgamento-base devera ser detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os quantitativos, seus custos
unitarios e globais, com identificagcdo do sistema referencial adotado e
respectivos cédigos dos itens, discriminacdo da taxa de BDI - Beneficio
e Despesas Indiretas e Encargos Sociais na forma, respectivamente,
dos Anexos VI e VILI.

§ 1° - Nos casos de insumos e/ou composi¢cdes de custos nao
contemplados no sistema referencial adotado, devera ser apresentada a
fonte de referéncia e a justificativa do custo.” (Grifou-se)

Assim sendo, o gestor devera adequar a fase preparatéria da
contratagdo, anexando aos autos todos os documentos exigidos pela Lei
n°® 8.666/93 e pela IN CAGE n° 01/2013, ou justificar sua auséncia, o
que ainda nao fez.

[...]

No que concerne a justificativa do prego (inc. 1), o Secretario de Estado

de Comunicagao, no documento antes citado, assevera:
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Informamos, também, que o valor do orcamento apresentado, no total
de R$ 982.482,52 (novecentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e
oitenta e dois reais e cinquenta e dois centavos) esta de acordo com os
parametros cobrados pela empresa em servicos semelhantes de
extrema especializagdo. Para a justificativa do pregco acostamos ao
expediente portfélio e notas fiscais da empresa ARQUIUM.” (fl. 41)
Conforme ja alertado, falta a contratacdo até mesmo o orgamento
prévio realizado pela préopria Administragcdo, a fim de que se
tenham parametros seguros sobre o precgo a ser satisfeito.

Note-se que a Secretaria consulente apresentou como justificativa do
pregco duas notas fiscais emitidas por ARQUIUM, as quais sequer
exibem o valor total dos servigos prestados.

Em suma, o gestor devera averiguar se o pre¢o a ser contratado é
compativel com o praticado no mercado especializado em
intervengées em prédios historicos. A justificativa do preco,

portanto, devera ser complementada.

Portanto, impende a Administracdo apresentar um orgcamento

proprio, documentando a adequacdo do preco solicitado pela contratante para a

realizacdo dos servigcos acrescidos aos valores praticados no mercado.

Uma vez superados esses apontamentos, confirmando-se a

alteragdo desejada como de ordem qualitativa, a solugdo do aditivo remanesceria apta

juridicamente.

Alternativa diversa, inclusive, como salientado pela justificativa

colacionada, atentaria contra o principio da economicidade e também da eficiéncia, a

que o gestor deve obediéncia por imperativo constitucional. Na hipotese de se optar por

um novo contrato, a Administracdo Publica arcaria com mais despesas, tais como custos

da paralisagao do atual ajuste e do atraso na finalizagdo dos servigos, além do prejuizo

decorrente da manutengao da locagao do espago onde hoje funciona o SECOM.
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Finalizando, cumpre referir a seguinte previsdo contratual:

Clausula Quarta - Do Prazo Contratual

4.1. As obras e/ou servicos terdo inicio no prazo de até 05 (cinco) dias,
a contar do recebimento da ‘Ordem de Inicio dos Servigos’.

4.2. A ‘Ordem de Inicio dos Servigos’ somente podera ser emitida apds
a publicagdo da simula do Contrato o Diario Oficial do Estado.

4.3. O prazo de vigéncia e conclusdo do objeto do contrato é de 90
(noventa) dias, a contar do recebimento da ‘Ordem de Inicio dos
Servigos’.

4.4. A prorrogagao dos prazos de execugao e vigéncia do contrato sera
precedida da correspondente adequagdo do cronograma fisico-
financeiro, bem como de justificativa e autorizagdo da autoridade
competente para a celebragdo do ajuste, devendo ser formalizada nos

autos do processo administrativo.

Consigna-se que as alteragdes do cronograma fisico-financeiro e

do prazo para a conclus&o dos servi¢os, que sdo decorréncias normais das alteracdes a

serem efetuadas no objeto, nao estdo nos autos. Ha que se diligenciar na atualizagao

desse importante documento, sendo que essa mesma recomendacgao deveria ter sido

observada quando da concretizagdo das antecedentes prorrogagoes.

Por derradeiro, quanto a minuta de fls. 456-457, anota-se:

- retificar a mencgao constante da ementa do documento (onde se

l& “Quarto”, corrigir para “Quinto”);

- modificar a Clausula Primeira — Do Objeto do presente termo

aditivo, fazendo constar que fica alterado o objeto contratual originalmente avencado,

para acrescer aos servigos de climatizagdo, os de compatibilizacao e de integragdo dos

equipamentos de climatizacao instalados no subsolo do Palacio Piratini;
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- adicionar a consequente modificacdo do cronograma fisico-
financeiro (anexar o cronograma atualizado);

- com relacéo a Clausula Do Prazo, que passara a ser a segunda
do Aditivo, observando-se a orientacdo anterior, retificar a referéncia ao inciso VI do
artigo 57 da Lei de Licitacdes, que trata de aluguel de equipamentos e da utilizacdo de
programas de informatica, para os incisos | e Il, do § 1°, do mesmo dispositivo. Sugere-
se nao remeter ao inciso IV do § 1° do artigo 57 que aborda alteragbes quantitativas;

- com relagao a Clausula do Preco, que passara a ser a terceira
do Aditivo, mencionar, além da justificativa de fls. 435-437, a justificativa que sera
elaborada sobre as mudancas qualitativas;

- com relacdo a Clausula Disposicdes Gerais, renumera-la, na

esteira das anteriores.

3. Assim, diante de todo o exposto, conclui-se ser juridicamente

viavel a celebragédo do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n° 03/2019, desde que seja:

a) atestado pela area técnica que o acréscimo de valor intentado
neste aditivo decorre de modificacdo qualitativa, pois, em se tratando desse tipo de
alteracdo, a Administragdo Publica, pode, motivada e excepcionalmente, extrapolar os
limites impostos pelo § 1° do artigo 65 da Lei n° 8.666/93;

b) complementada a justificativa do gestor, atendendo-se aos
requisitos predeterminados pelo Tribunal de Contas da Unido (Acordao 89/2013-Plenario
e Acérdao 50/2019-Plenario);

c) apresentado orgamento pela Administragcdo Publica dos

servigos acrescidos, nao suprindo a exigéncia legal de justificativa do prego o orgamento

apresentado pela contratada;
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d) atualizado o cronograma fisico-financeiro, consoante o

disposto na Clausula Quarta do Contrato.

d) efetivadas as adequagbes a minuta do aditivo, conforme

recomendacdes ora exaradas.

E o parecer.

Porto Alegre, 17 de setembro de 2019.

Fernanda Foernges Mentz,

Procuradora do Estado.
Ref. PROA n° 18/0801-0000229-0
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