ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19/2000-0074443-0

PARECER N°

Procuradoria do Dominio Publico Estadual

EMENTA:

SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. VIABILIDADE. NECESSIDADE
DE RENOVACAO E OBTENCAO DE CERTIDOES FALTANTES E DE
JUNTADA DO ESTATUTO SOCIAL. CONTRATO EM VIGOR.
RECOMENDACAO DE RESCISAO DO  INSTRUMENTO
CONTRATUAL QUANDO DA NOVA CONTRATACAO. ANALISE DA
MINUTA DE CONTRATO.

1. Nao ha obice juridico a contratagdo, por inexigibilidade de licita¢do, da
Associacdo do Hospital de Caridade de Palmeira das Missdes, com fulcro
na disposi¢ao contida no art. 25, “caput”, da Lei n® 8.666/93, tendo em
vista que hé inviabilidade de competi¢do, por ser a Unica institui¢ao local a
oferecer os servigos.

2. Os precos da contratacdo estdo justificados no arcabougo normativo que
disciplina a contratualiza¢do de prestadores de servigos ao Sistema Unico
de Saude, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar. Ressalta-se,
contudo, que a andlise contdbil do histdrico de execu¢do contratual, a ser
realizada pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado quando de seu
exame, pode recomendar alteracdo dos valores do presente contrato.

3. Tendo em vista que ha contrato em vigor com o mesmo Hospital, ¢
imperativo que a Administragdo, concomitantemente a assinatura do novo
instrumento contratual, rescinda o contrato anterior.

4. Deve ser juntado ao PROA o Estatuto Social do Hospital, para
comprovar sua condi¢ao de entidade filantropica.

5. Devem ser renovadas as certiddes e os alvards com prazo de validade
expirado ou em vias de expirar.

6. As certiddes e os alvaras faltantes devem ser providenciados, de forma a
comprovar o implemento das condi¢des indispensaveis a contratagdo ‘ou,
na forma da jurisprudéncia administrativa desta Procuradoria-Geral, do
Estado, devera ser devidamente justificada a necessidade da contratagao,
mesmo diante do ndo-preenchimento dos requisitos legais.

7. A minuta do contrato estd de acordo com as disposicoes legais
incidentes na espécie.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE - SUS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
VIABILIDADE. NECESSIDADE DE RENOVACAO E OBTENCAO
DE CERTIDOES FALTANTES E DE JUNTADA DO ESTATUTO
SOCIAL. CONTRATO EM VIGOR. RECOMENDACAO DE
RESCISAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL QUANDO DA
NOVA CONTRATACAO. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO.
1. Nao ha ébice juridico a contratagdo, por inexigibilidade de
licitacao, da Associacao do Hospital de Caridade de Palmeira das
Missbes, com fulcro na disposicdo contida no art. 25, “caput”, da
Lei n° 8.666/93, tendo em vista que ha inviabilidade de
competicao, por ser a Unica instituicao local a oferecer os
Servigos.

2. Os pregos da contratacao estdo justificados no arcabougo
normativo que disciplina a contratualizacdo de prestadores de
servicos ao Sistema Unico de Saude, tendo por base valores
tabelados e o conjunto de procedimentos especificamente
contratados junto a entidade hospitalar. Ressalta-se, contudo,
que a analise contabil do histérico de execugdo contratual, a ser
realizada pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado quando de
seu exame, pode recomendar alteracdo dos valores do presente
contrato.

3. Tendo em vista que ha contrato em vigor com o mesmo
Hospital, € imperativo que a Administragdo, concomitantemente a
assinatura do novo instrumento contratual, rescinda o contrato

anterior.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

4. Deve ser juntado ao PROA o Estatuto Social do Hospital, para
comprovar sua condi¢ao de entidade filantrépica.

5. Devem ser renovadas as certiddes e os alvaras com prazo de
validade expirado ou em vias de expirar.

6. As certidoes e os alvaras faltantes devem ser providenciados,
de forma a comprovar o implemento das condicbes
indispensaveis a contratagdo ou, na forma da jurisprudéncia
administrativa desta Procuradoria-Geral do Estado, devera ser
devidamente justificada a necessidade da contratagdo, mesmo
diante do ndo-preenchimento dos requisitos legais.

7. A minuta do contrato esta de acordo com as disposicdes legais

incidentes na espécie.

Trata-se de processo administrativo eletrénico oriundo da
Secretaria Estadual da Saude — SES, tendo por objeto contratagdo da Associagcao do
Hospital de Caridade de Palmeira das Missdes, para prestar servicos hospitalares e

ambulatoriais aos usuarios do Sistema Unico de Saude, por valor global.

A Informacdo n° 2848/2019 — DAHA/Gestao de Atencéao
Secundaria e Terciaria (fls. 39-41) consigna que a entidade possui contrato (Contrato n°
584/2014 - Termo Aditivo n° 483/2018) vigente até 23/10/2019.

O expediente foi instruido com os seguintes documentos: Plano
Operativo 2019 da Associacao do Hospital de Caridade Palmeira das Missoes (fls. 03-
19), Documento Descritivo (fls. 20-24, fls. 28-32 e fls. 105-110); Alvara Sanitario (fl. 27);
Documento intitulado “Justificativa dos motivos que ensejaram a criagdo da faixa de
95% a 100% previstas nos incisos | e Il da Clausula Sétima” (fls. 37-38); Dotagéo
Orgcamentaria (fls. 42-43); Declaragao de Justificativa do Precgo (fls. 44-48); Cépia da
Carteira de Identidade do Sr. Joel Alexandre Rubert (fls. 56-57); Declaragao firmada
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pelo Prefeito do Municipio de Palmeira das Missodes (fl. 58); Decreto Executivo n® 008,
de 24 de janeiro de 2013, que declara estado de perigo publico iminente de interrupgéo
na prestacao de servigcos hospitalares e decreta a intervencdo do Municipio no hospital
por 180 dias contados da publicagéo (fls. 59-68); Decreto Executivo n® 093, de 23 de
julho de 2019, prorrogando a intervengédo por mais seis meses (fls. 75-78); Certidoes
Negativas de Débitos Municipais (fls. 69 a 71); Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Estaduais (fl. 72); Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl.
74); Termo de Compromisso firmado pelo interventor da Associagao/Hospital (fl. 79);
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES (fls. 80-83); Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (fl. 84); Tela de consulta na internet da Receita Federal (fl.
85); Tela de consulta na internet de débitos com o INSS (fl. 86); Minuta de Declaragao
de Inexigibilidade de Licitagao (fl. 88); Alvara de Licenga Municipal (fl. 89); Notificacao
expedida pela SES para que a entidade apresente documentos (fl. 92); Declaragdo do
Prefeito de Palmeira das Missdes de Isengao de ISSQN (fl. 93); Checklist (fl. 94); Minuta
de Contrato (fls. 95-104).

Apds manifestacdo da Divisdo de Contratos (fls. 111-112),
sobreveio a Informagao n° 2991/2019 da Assessoria Juridica (fls. 113-116). Em seguida,
com o acolhimento da Agente Setorial da Procuradoria-Geral do Estado junto a
Secretaria Estadual da Saude (fls. 119-120), o expediente foi encaminhado para analise

desta Equipe de Consultoria da Procuradoria do Dominio Publico Estadual.

E o relatorio.

O proposito da presente consulta cinge-se a andlise da
contratacdo da Associagdo do Hospital de Caridade de Palmeira das Missdes, do
Municipio de Palmeira das Missées, pelo Estado do Rio Grande do Sul, objetivando “a
execucdo de servicos hospitalares e ambulatoriais no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS, especificados, tecnicamente, no Documento Descritivo, previamente

aprovado pelas partes, e que é parte integrante deste instrumento, visando a garantia da
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atencgdo integral a saude, a serem prestados aos usuarios” (fl. 95, clausula primeira — do
objeto), na modalidade valor global, no montante de R$ R$ 9.490.873,92 (nove milhdes,

quatrocentos e noventa mil, oitocentos e setenta e trés reais e noventa e dois centavos).

A Constituicdo da Republica preceitua que a saude é direito de
todos e dever do Estado (art. 196), sendo que as agdes e servicos voltados a esse
direito social integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico (art. 198). As agbes e servigos de saude sao de relevancia publica, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagcdo e
controle, devendo sua execucgao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado (art. 197). Embora dever do Estado, o art.
199 da Lei Maior dispde que a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. No § 1°
deste artigo, estabelece que “As instituicdbes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato
de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos”. No § 2°, diz ser “vedada a destinagédo de recursos publicos para auxilios ou

subvencoes as instituicdes privadas com fins lucrativos”.

A Lei n°® 8.080/1990, em sintonia com a Lei Maior, estabelece que
o Sistema Unico de Saude podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada
quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagcdo de uma determinada area, devendo essa participacao
complementar ser formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito,

as normas de direito publico (art. 24 e paragrafo Unico).

As entidades filantréopicas e as sem fins lucrativos terdo
preferéncia para participar complementarmente do Sistema Unico de Saude (art. 25 da
Lei n® 8.080/1990), sendo que os critérios e valores para a remuneragao dos servigos e
os parametros da cobertura assistencial serdo estabelecidos pela dire¢do nacional do

Sistema Unico de Saude (art. 26). Os servigos contratados, em todo caso, submetem-se
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as normas técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude (art. 26, § 4°).

No ambito infralegal, a Portaria n°® 2.567/2016 do Ministério da
Saude, incorporada na Portaria de Consolidacdo n° 01/2017, disciplina a participacao
complementar da iniciativa privada na execucao de agdes e servigos de saude, dispondo

em seu art. 3°:

Art. 3° Nas hipoteses em que a oferta de agbes e servigos de saude
publicos proprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de
ampliacdo para garantir a cobertura assistencial a populagdo de um
determinado territério, o gestor competente podera recorrer aos servigos
de saude ofertados pela iniciativa privada.

§ 1° Na complementagdo dos servicos de saude deverdo ser
observados os principios e as diretrizes do SUS e as normas técnicas e
administrativas aplicaveis.

§ 2° Assegurada a preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos e ainda persistindo a necessidade quantitativa dos servicos
demandados, o ente publico recorrera as entidades com fins lucrativos.
§ 3° A participagdo complementar das instituicdbes privadas de
assisténcia a saude no SUS sera formalizada mediante a celebragao de
contrato ou convénio com o ente publico, observando-se os termos da
Lei n° 8.666, de 1993, e da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, de
acordo com os seguintes critérios:

| - convénio: firmado entre ente publico e a instituicdo privada sem fins
lucrativos, quando houver interesse comum em firmar parceria em prol
da prestagao de servigos assistenciais a saude; e

Il - contrato administrativo: firmado entre ente publico e instituicoes
privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto do contrato for a
compra de servigos de saude.

§ 4° As entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos deixardo de ter
preferéncia na contratagdo com o SUS, e concorrerao em igualdade de
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condigdes com as entidades privadas lucrativas, no respectivo processo
de licitagdo, caso ndo cumpram os requisitos fixados na legislacéo
vigente.

§ 5° As entidades filantropicas 97e sem fins lucrativos deverao
satisfazer, para a celebracdo de instrumento com a esfera de governo
interessada, os requisitos basicos contidos na Lei n° 8.666, de 1993, e
no art. 3° da Lei n° 12.101, independentemente das condigbes técnicas,
operacionais e outros requisitos ou exigéncias fixadas pelos gestores do
SuUS.

§ 6° Para efeito de remuneracdo, os servicos contratados deverao

utilizar como referéncia a Tabela de Procedimentos do SUS.

Em regra, ndo ha obice juridico para prosseguimento da
contratacdo pretendida. Contudo, analisando-se o expediente, nao foi localizado o
Estatuto da instituicao hospitalar, no qual sera possivel aferir a finalidade nao lucrativa
da instituicdo, motivo pelo qual recomenda-se seja providenciada a juntada do mesmo

aos autos.

No que diz respeito a inexigibilidade de licitagdo, com base no art.
25 da Lei n° 8.666/93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que soO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacgao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacgao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta

Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
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especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notdria especializagao o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancgbes legais

cabiveis.

Anote-se que o art. 25 da Lei n° 8.666/93, muito embora
especifique trés hipoteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta funcdo normativa
autbnoma no caput, de modo que o rol de hipoteses possui natureza meramente
exemplificativa. Para configuracdo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja

suficientemente caracterizada a inviabilidade de competicéo.

Nesse sentido, é precisa a ligdo de Margal Justen Filho:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 25 apresenta funcdo normativa
autbnoma, de modo que uma contratagao direta podera nele se fundar
direta e exclusivamente. N&o se impde que a hipbtese seja enquadrada
em um dos incisos do referido art. 25, os quais apresentam natureza

exemplificativa.

(..)
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A redagdo do art. 25 determina, de modo inquestionavel, que as
hipoteses referidas nos incisos sd&o meramente exemplificativas.
Portanto, pode haver inviabilidade de competicdo que ndo se enquadre
em nenhuma das situagbes referidas nos trés incisos do art. 25. Um
exemplo seria a contratagdo de um determinado fornecedor de servigos
ou produtos dotados de elevada complexidade e grande sofisticagéo,
relativamente a atividades dotadas de grande potencial nocivo em caso
de falha.

Configurando-se inviabilidade de competicdo numa situagcao que nao se
enquadra nos trés incisos do art. 25, a contratagdo sera alicercada
diretamente no caput do dispositivo.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 409)

No que tange a consulta ora em exame, extrai-se, pela

declaracao de fl. 58, emitida pelo Prefeito Municipal de Palmeira das Missdes, com o

seguinte teor:

EDUARDO RUSSOMANO FREIRE, Prefeito Municipal de Palmeira das
Missbes, no uso das suas atribuicdes legais, DECLARA, para os fins
que se fizerem necessarios, e de acordo com a solicitagao feita através
do Processo n° 357/2019, datado de 24.01.2019, que a ASSOCIAGCAO
DO HOSPITAL DE CARIDADE, é uma Entidade Comunitaria e
Filantrépica com sede na Rua Marechal Deodoro, n® 251, nesta cidade
de Palmeira das Missdes, inscrita no CNPJ n° 91.945.204/0001-50, é a

Unica Instituicdo Hospitalar neste Municipio.

Portanto, inviavel a competicdo entre diferentes prestadores de

servico naquela municipalidade, inexigivel ter-se-a a licitagdo com assento no caput do

artigo 25 da Lei de Licitagbes. Assim, o enquadramento invocado pela Secretaria

consulente mostra-se adequado.
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Desta forma, tem-se como correto o enquadramento na hipdtese

de inexigibilidade de licitagcdo, com fulcro no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93.

Entretanto, importa referir que, além da exigéncia prevista no art.
25, impde a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 26, paragrafo unico, incisos Il e lll, sejam

justificados a escolha da contratante e o pre¢o do contrato:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos |l
a XXIV do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8°, deverdo ser comunicados dentro de trés dias
a autoridade superior para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias, como condi¢ao para eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco;

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens estao alocados. (Grifou-se)

Quanto a razao da escolha do fornecedor ou executante (art.
26, paragrafo unico, ll), esta ela embasada fundamentos acima expostos, descabendo

maiores digressoées.

Ainda, quanto a minuta de declaragao de inexigibilidade da fl. 88,

devera haver a sua ratificacido e assinatura pelo gestor, que, sob sua responsabilidade, e

observadas as bases tedricas ora fixadas, declarara a inexigibilidade da licitacdo de que

se cuida no presente.
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Relativamente a justificativa do preg¢o, as fls. 44-48 consta
Declaracao de Justificativa de Preco, de lavra da Diregcdo do DAHA, extraindo-se os

seguintes excertos:

Os valores que compdem os contratos firmados pelo Estado/SES com a
rede hospitalar que presta servigos ao SUS nascem dos repasses
constitucionais, que tem por base pregos tabelados, pelo Ministério da
Saude, regidos pela “Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses
e Préteses e Materiais Especiais (OPM) do Sistema Unico de Saude —
SUS”-SIGTAP, conforme Portaria GM/MS n° 2.848 de 06/11/2007, a
qual regulamenta o pagamento dos procedimentos contratados de todos
os prestadores de satde que atendem ao Sistema Unico de Saude, os
incentivos federais criados por normativas federais, especialmente
Portarias Ministeriais e incentivos estaduais, criados por Resolugdes
da Comissao Intergestora Bipartite —CIB e Portarias da SES.

Os reajustes dos referidos pregos da Tabela SIGTAP sdo determinados
pelo Ministério da Saude, conforme portarias especificas.

[...]

Os procedimentos contratados na area da internagdo hospitalar séo
organizados nos documentos descritivos conforme o cddigo do
procedimento da tabela SIGTAP. O valor desse procedimento é
decorrente da andlise da produgao da série histérica dos ultimos doze
meses disponiveis no DATASUS, contabilizados no instrumento de
registro denominado AlH — Autorizacdo de Internacdo Hospitalar.

A AIH é composta por um procedimento principal, procedimentos
secundarios necessarios durante a internagcdo. Consta na AIH, os
valores dos servigos profissionais, OPMES, exames realizados na
internacao, diarias (UTI, Saude mental, etc).

Quanto mais estrutura tecnolégica dispor o estabelecimento, mais
procedimentos somam-se ao valor total da AlIH, devido a isso os

procedimentos possuem valores diferenciados entre os prestadores,

10
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pois ha uma variabilidade grande no faturamento das AlHs, conforme a
estrutura fisica e tecnoldgica.

Na area ambulatorial, alguns procedimentos também possuem, em sua
forma de apresentacédo (APAC, BPA-I, etc.), uma composi¢ao de varios
procedimentos relacionados atendimento, gerando valor médio
diferenciado do procedimento entre prestadores.

A forma como contratamos também interfere no valor médio. O SIGTAP
tem uma hierarquia na forma de apresentacdo dos procedimentos,
sendo grupo, subgrupo, forma de organizagdo e até o nivel de
procedimento.

Quando contratamos através do grupo de procedimentos, é realizada
uma média de valores de todos os procedimentos do grupo.
Matematicamente isso afeta o valor médio, pois procedimentos mais
caros somam-se a procedimentos mais baratos e talvez em maior
volume, baixando o valor médio.

Quanto mais aberto os procedimentos no documento descritivo, menor a
diferenca dos valores médios.

Como podemos observar, pelas informagdes em tela, os valores de
producdo apesar de tabelados/tabela SIGTAP, havera diferenca de
valores nos contratos, considerando a complexidade do servigo
oferecido pelo estabelecimento Hospitalar ou  Ambulatorial,
caracteristica do modelo de contratualizagao dos servicos de saude que
diferem frontalmente dos contratos para fornecimento de produtos ou
servicos de outros ramos de atividades. Portanto, ndo ha como se

comparar a forma de contratar, quanto ao prego.

[.]

Verifica-se, assim, que os pregcos da contratacdo estao

justificados tendo como fundamento as normativas que regem as contratualizagdes de

prestadores de servico ao SUS. Ressalta-se, contudo, que a analise contabil do histérico

de execucao contratual, a ser realizada pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado

quando de seu exame, pode recomendar alteragcdo dos valores do presente contrato.

11
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No que tange a Minuta do Contrato n° 219/2019 (fls. 95-104),
depreende-se que se encontram atendidas as disposi¢des legais incidentes na espécie,

nao havendo recomendagdes para eventuais ajustes nas clausulas contratuais.

Em relagdo a apresentacdo de alvaras e certiddes, o Alvara
Sanitario (fl. 27) esta quase expirando, a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa
Estadual (fl. 72) estd com o prazo de validade expirado, bem como a Certiddo Negativa
Municipal (fl. 69) estd em vias de vencer, motivo pelo qual todos deverao ser

revalidados.

Além disso, verifica-se que nao foram juntados o Certificado de
Regularidade do FGTS e a Certiddo Negativa Federal, de modo que, as fls. 85 e 86,
somente constaram consultas realizadas em sitio da Internet, atestando a

impossibilidade de os referidos documentos serem obtidos online.

Pondera-se que essas questdes devem ser objeto de
regularizagdo, sobretudo para evitar a exposicdo da Secretaria a eventuais riscos ao
promover a contratualizacdo com entidade que n&o apresentou a totalidade das

certidées negativas.

No entanto, considerando que o contratado € o Unico hospital em
atividade no Municipio de Palmeira das Missdes, € de se aplicar a jurisprudéncia

administrativa da casa, através do Parecer PGE n° 17.099/2018, nos seguintes termos:

Entende-se que os documentos referentes a habilitagdo juridica devem
ser exigidos inclusive nas contratagbes diretas, porque é por meio deles
que o Estado avalia se a pessoa pode ser contratada. Um desses
documentos é a Certiddo Negativa de Débitos Fiscais, das trés esferas
da Federagéo, como forma de atestar a regularidade da empresa a ser

contratada.
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Tal exigéncia figura-se plenamente razoavel, pois corresponde a
possibilidade de o ente publico recusar contratagdo com sujeito que se
encontre em situagcéo de divida perante as Fazendas Publicas. [...]
Entretanto, a questdo tem de ser apreciada em vista do principio da
proporcionalidade. Ou seja, a exigéncia de regularidade fiscal e
trabalhista pode ser afastada no caso concreto, justificadamente,
caso se configure como providéncia onerosa ao interesse estatal e
aos valores tutelados pela ordem juridica. Isso se da porque o
principio da proporcionalidade demanda andlise casuistica e nao
solugdo padrdao. Ao lado da proporcionalidade, os principios da
eficiéncia e da continuidade do servigo publico também podem ser
invocados para preponderarem sobre o principio da estrita legalidade.
Com efeito, a situagdo demanda interpretacdo sob o viés da
participagdo complementar de instituicdes privadas no sistema unico de
salde, cujas agdes e servigos foram constitucionalmente caracterizados
como de "relevancia publica" (art. 197 da Constituicao Federal)”.[...]
Portanto, cabera ao Administrador, diante do caso concreto e mediante
as devidas justificativas, sopesando os principios da eficiéncia, da
proporcionalidade e da continuidade do servico publico, permitir a
flexibilizacao da exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista nos
contratos firmados com instituicdes privadas no ambito da participacéo
complementar no sistema Unico de saude, independentemente da
celebragdo de Termo de Compromisso de Apresentacdo de Certiddes

de Negativas de Débito. — grifei.

Ou seja, devera o gestor exigir as certiddes negativas de débitos
pertinentes, ou, justificadamente, dispensar sua apresentacdo, diante das

particularidades de relevancia e urgéncia do caso concreto.

Nestes termos, conclui-se:
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- Nao ha oébice juridico a contratagcdo da Associagdao do Hospital
de Caridade de Palmeira das Missbes, com base no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93,
tendo em vista a inviabilidade de competicdo, por ser a Unica instituicdo local a oferecer

0S Sservicos.

- Os precos da contratagdo estdo justificados no arcabougo
normativo que disciplina a contratualizacdo de prestadores de servicos ao Sistema Unico
de Saude, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar. Ressalta-se, contudo, que a
analise contabil do histérico de execugao contratual, a ser realizada pela Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado quando de seu exame, pode recomendar alteracdo dos

valores do presente contrato.

- Tendo em vista que ha contrato em vigor até a data de 23 de
outubro de 2019 com o mesmo Hospital, € imperativo que a Administracao,
concomitantemente a assinatura do novo instrumento contratual, revogue o contrato

anterior.

- Deve ser juntado ao PROA o Estatuto Social do Hospital, para

comprovar sua condi¢do de entidade filantrépica.

- Devem ser renovados os alvaras e as certiddes com prazo de
validade expirado, ou em vias de expirar. Outrossim, devem ser providenciados o
Certificado de Regularidade do FGTS e a Certidao Negativa Federal, de forma a
comprovar o implemento das condigcoes indispensaveis a contratacao, ou justificada a
razdo da essencialidade da contratagdo, mesmo diante do nao-preenchimento dos

requisitos legais.
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- A minuta do contrato, de modo geral, estd de acordo com as

disposicdes legais incidentes na espécie.

Consigna-se que, apds a realizagdo das alteragdes acima
recomendadas, ndo se faz necessario o retorno dos autos para nova analise desta

Procuradoria-Geral do Estado.

Por fim, cumpre registrar que nao foram analisados aspectos
técnicos referentes a contratacdo, metas e planilhas, assim como aspectos contabeis,
financeiros e orgamentarios, pois desbordam do &ambito de competéncia desta
Procuradoria-Geral do Estado, sendo a presente manifestacdo, portanto, de carater
estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar op¢des técnicas eleitas pela
Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre os termos do

contrato a ser firmado.
E o parecer.
Porto Alegre, 26 de setembro de 2019.
Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho,

Procuradora do Estado.
Ref. PROA n° 19/2000-0074443-0
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