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PARECER N° 17.876/19

Procuradoria de Pessoal

EMENTA:

SECRETARIA DA EDUCACAO. ARTIGO 127 DA LEI N.° 10.098/94.
APLICACAO. QUESTIONAMENTOS QUANTO A SITUACOES
FUNCIONAIS ESPECIFICAS.

1. O professor que leciona em classe unidocente e vier a ter seu
afastamento deferido pelo artigo 127 da Lei n.° 10.098/94, podera
permanecer percebendo a gratificagdo de unidocéncia, desde que siga
sendo o unico docente em classe, nos termos em que preconiza a
Informacao n.® 40/02/PP. Do contrario, se a reducdo ndo for compativel
com a exigéncia da unidocéncia para as séries iniciais, o professor serad
designado para realizar outras atividades ou ministrar aulas para alunos das
séries finais ou do ensino médio, deixando, por essa razdo, de receber a
gratificagdo em comento.

2. Quanto a concessdo do afastamento para a equipe diretiva da
escola, bem como para os servidores temporarios, a resposta ¢ positiva,
tendo em vista a posi¢do ja assentada por este Orgdo Consultivo no
Parecer n.° 16.668/16, que ora se reafirma.

3. Por fim, deve ser mantido o pagamento das gratificacdes de classe
especial e de risco de vida para o professor atuante em sala de recursos que
jé as percebia quando da concessdo do afastamento previsto no artigo 127
da Lei n.° 10.098/94, na medida em que a reducdo da carga horéria ndo
afasta as condi¢des faticas exigidas para a percepcdo de sobreditas

gratificacoes.
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PARECER

SECRETARIA DA EDUCAQAO. ARTIGO 127 DA
LEI N.o 10.098/94. APLICACAO.
QUESTIONAMENTOS QUANTO A SITUA(}C)ES
FUNCIONAIS ESPECIFICAS.

O professor que leciona em classe unidocente e
vier a ter seu afastamento deferido pelo artigo 127
da Lei n.° 10.098/94, podera permanecer
percebendo a gratificacdo de unidocéncia, desde
que siga sendo o uUnico docente em classe, nos
termos em que preconiza a Informagdo n.°
40/02/PP. Do contrario, se a reducdo nédo for
compativel com a exigéncia da unidocéncia para
as séries iniciais, o professor serd designado para
realizar outras atividades ou ministrar aulas para
alunos das séries finais ou do ensino médio,
deixando, por essa razédo, de receber a gratificacéo
em comento.

Quanto a concessdo do afastamento para a equipe
diretiva da escola, bem como para os servidores
temporarios, a resposta é positiva, tendo em vista a
posicéo ja assentada por este Orgdo Consultivo no
Parecer n.° 16.668/16, que ora se reafirma.

Por fim, deve ser mantido o pagamento das
gratificacOes de classe especial e de risco de vida
para o professor atuante em sala de recursos que
ja as percebia quando da concessdo do
afastamento previsto no artigo 127 da Lei n.°

10.098/94, na medida em que a reducdo da carga
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horaria ndo afasta as condi¢cbes faticas exigidas

para a percepc¢ao de sobreditas gratificacoes.

O Processo Administrativo Eletrénico n.° 19/1900-0026719-3 é
inaugurado com a Informacdo AJU/GAB/SEDUC n.° 763/2019, em que a
Assessoria Juridica do Gabinete do Secretario da Educacédo relata demanda
oriunda do Departamento de Recursos Humanos da Pasta, solicitando analise e
manifestagdo acerca do beneficio previsto no artigo 127 da Lei Complementar
n.° 10.098/94, que concede ao servidor a possibilidade de afastamento do
exercicio do cargo, quando necessario, por periodo de até 50% (cinquenta por
cento) de sua carga horaria normal cotidiana, em prol do atendimento ao filho

com necessidades especiais.

Foram anexadas, a titulo de exemplo, ao presente Proa,
cépias de outros trés processos administrativos em que servidores postularam a

reducdo de horario nas mais variadas situacdes funcionais.

Ao final, a Assessoria Juridica formulou o0s seguintes
guestionamentos, sugerindo a remessa do expediente a Consultoria da
Procuradoria-Geral do Estado para andlise e manifestacdo, em carater de

urgéncia:

a) Poder& o professor permanecer com a gratificagdo de unidocéncia
estando com a reducdo de carga horéaria por for¢a da Licenca Filho
Excepcional e ndo estando em classe unidocente?

b) Ha possibilidade da concessdo de reducdo de carga horéaria, por
forca da Licenca Filho Excepcional, a equipe diretiva da escola,
posto que o Art. 3° da Lei n° 7.597/81 prevé a convocacao para 30h
ou 40h para diretores e o Art. 4°, dispde sobre a disponibilidade de

dedicacéo de 20h para vice dire¢cao?
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c) Podera o professor acumular a gratificacdo de classe especial,
prevista na Lei n° 7.094/77, alterada pela Lei n°® 7593/81 e Decreto
33.331/89, e gratificacdo de risco de vida, Lei n® 7.084/88, por estar
em docéncia em Sala de Recursos, com a reducédo de carga horaria
por Licenga Filho Excepcional?

d) E, considerando a natureza precaria e a necessidade de nova
contratacdo, a reducdo de carga horaria por Licenca Filho

Excepcional deve ser concedida aos servidores contratados?

Por fim, o expediente foi encaminhado ao titular da Pasta, que

avalizou sua remessa para exame da PGE.

Nesse contexto, apds os tramites administrativos, o feito foi a

mim distribuido, em regime de urgéncia.

E o relatorio.

O trato conferido a matéria trazida a andalise vem disposto no

artigo 127 da Lei n.° 10.098/94, que possui a seguinte diccao:

Art. 127 — O servidor, pai, m&e ou responsavel por excepcional,
fisico ou mental, em tratamento, fica autorizado a se afastar do
exercicio do cargo, quando necessario, por periodo de até
(cinquenta por cento) de sua carga horaria normal cotidiana, na

forma lei.

Este Orgdo Consultivo j4 se debrugou sobre diversas
situacdes envolvendo a aplicacdo desse normativo legal, inclusive em relacdo a

alguns dos questionamentos vertidos na consulta em exame.

Deveras, na Informacdo n.° 40/02/PP, de autoria da

Procuradora do Estado Marilia F. de Marsillac, foi abordada a questdo da
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incidéncia do artigo 127 da Lei n.° 10.098/94 para servidor que percebia a

gratificacdo de unidocéncia, nos seguintes termos:

Quanto a ultima questdo onde perguntado se "Professor com RT de
40h, com beneficio da Lei 7.868/83, pode receber Gratificacdo de
Unidocéncia?", tenho que a resposta deve ser fulcrada na orientagédo
expressa por esta Procuradoria, nos Pareceres n°s. 10.272/94,
11.090/96 e 13.294/02, onde assentado que a reducdo de horario
para atendimento a filho excepcional tem atualmente a regéncia
também da Lei estatutaria (LC n © 10.098/94, art. 127), pois esta é
aplicavel aos integrantes do Magistério por forca do art. 279 deste
Diploma e do art. 154 da Lei n°® 6.672/74.

(..)

Em face de tais condicionantes, inexistindo, nos termos da
legislacdo em vigor, fixacdo do tempo para assisténcia ao
excepcional, creio que ndo h& impedimento ao pedido
disciplinado na legislacdo em causa, e ao seu deferimento, se a
reducdo de horério necesséria ao atendimento em foco néo
comprometer a atividade de unidocéncia, o que devera ser
criteriosamente analisado e justificado pela Administracéo, caso
a caso, considerando o tempo autorizado para afastamento, sob
pena de infragdo aos principios da moralidade e da
impessoalidade determinante da responsabilidade do

administrador. Possibilidade inocorrente _no regime legal

anterior _de reducdo de 50% (cingienta por cento) da carga

horaria, pois esta - evidentemente - € incompativel com o regime

de unidocéncia. Ao contrario, se houver real possibilidade de

compatibilizacdo da necessidade individual com os interesses
do Magistério, o deferimento do pleito conciliara os principios
constitucionais de atendimento a familia e & saitde com aqueles

gue concernem a preservacado do interesse publico.
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Como bem destacado na conclusdo do Parecer suso, a
compatibilidade da manutencédo da gratificacdo de unidocéncia ird depender do
percentual de afastamento concedido ao servidor, isto €, se o percentual
deferido impossibilitar que o professor seja 0 Unico a lecionar na classe em que
se exige unidocéncia, o servidor, em que pese ter direito a aplicacdo do artigo
127 da Lei n.° 10.098/94, perde, todavia, o direito a percepcao da gratificacao
em tela, ja que, consoante esclarece a Agente Setorial junto & Secretaria da
Educacéo, o professor “tera de ser deslocado para outra fungéo ou lecionar, se

for o caso, em classe que ndo seja unidocente (séries finais ou ensino médio).”

Ja no que respeita a concessdo do afastamento em pauta
para Diretores e Vice-Diretores de escola, bem como aos servidores
temporarios, cumpre trazer a baila o Parecer n.° 16.668/16, da lavra do
Procurador do Estado Jose Luis Bolzan de Morais, em que foram formuladas as

seguintes perguntas:

“4) Sdo situacdes incompativeis a concessdo do afastamento a
ocupacdo de Cargo em Comissdo e os Contratados
Emergencialmente, visto que o afastamento do trabalho vao de

encontro as justificativas da nomeacéo e da contratagéo? (sic)”

“5) Igualmente, sdo situagdes incompativeis ao afastamento do art.
127 da LC n° 10098/1994, os servidores que tiverem sua carga
horaria normal ampliada para atendimento do servico como ocorre
nos casos dos professores com convocagdo e dos servidores da
saude que se colocam & disposicdo em tempo integral a
Administragdo, visto que o afastamento do trabalho vao de encontro

as justificativas das convocagfes?(sic)”

E a orientagdo juridica quanto a esses questionamentos veio

assim emanada:
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Quanto a questdo 4, tivemos a oportunidade de nos manifestar em
situacdo similar, a qual contribui para a resposta, na Informacdo n°
065/12/PP:

INFORMACAO N° 065/12/PP

SEINFRA. FUNCAO GRATIFICADA. DESIGNACAO.
JORNADA DE TRABALHO. AFASTAMENTO PARA
ACOMPANHAR FILHO COM NECESSIDADES ESPECIAIS.
SITUACAO DE AFASTAMENTO LEGAL. PARECER N°
15751/12. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO.

E, nesta constou:

A questao aqui posta ja foi objeto de andlise pelo signatario, no
PARECER n° 15751/12. Por serem situacfes analogas,
reproduz-se, aqui, o0s termos presentes na referida
manifestacdo, como segue:

(-.)

O tema que me é trazido para analise e manifestacéo parece,
em um primeiro momento, identificar-se com a situacéo objeto
do PARECER n° 14378/05 desta Procuradoria-Geral do
Estado, no qual ficou assentado que o servidor, para ocupar
funcéo gratificada, devera cumprir jornada de trabalho em
tempo integral, como se I€é:

PARECER N° 14378/05

FEPAM. FUNGCAO COMISSIONADA E CARGA HORARIA. O
CUMPRIMENTO DE CARGA HORARIA SEMANAL DE 40
HORAS E INERENTE AO EXERCICIO DE FUNCAO DE
CHEFIA.

(-.)

Claro, pois, que o exercicio de funcdo de chefia acarreta o
cumprimento de carga horaria de 40 horas semanais. A
designacdo para uma funcdo gratificada implica,
obrigatoriamente, o exercicio de 40 horas semanais. Nado se
trata de alterar para mais a carga horaria prevista no contrato
de trabalho original, mas de uma exigéncia propria do

exercicio de funcao de chefia.

(.)
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Ora, pelo que se observa do texto acima, elaborado a partir da
legislagdo especifica aplicavel ao 6rgdo solicitante a época, a
ocupacéo de funcdo de confianca demanda o cumprimento de
jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, ndo se
admitindo a ocupacédo da posicdo por servidor ou empregado
publico, se for o caso, que nado esteja vinculado a tal regime
horario.

Portanto, a questdo que se coloca é saber se a servidora, no
presente caso, em razao de ter o beneficio de ausentar-se do
trabalho por ser genitora de filho com necessidades especiais,
estd em situacdo idéntica aquela de servidor submetido a
regime horario diverso daquele de tempo integral.

Da verificag8o dos apontamentos funcionais verifica-se que
esta se encontra vinculada ao DAER em regime de 40 horas
semanais e dedicacdo exclusiva. Também, a mesma é
beneficiaria da previsdo contida no art. 127 da LC 10098/94, o
qual institui a possibilidade de afastar-se do exercicio do cargo,
quando necessério, por periodo de até 50% (cinquenta por
cento) de sua carga horéaria normal cotidiana.

Ou seja, instala-se, aqui, a davida acerca de ser esta situacéo
equivalente aquela que deu origem ao PARECER antes
transcrito.

Ao contrario do que aparenta, a situacdo aqui posta ndo pode
ser confundida com a anterior. Nesta, que aqui se analisa, a
servidora é destinataria de um beneficio legal em razdo da
situagdo que l|he afeta a vida privada, decorrente do
reconhecimento da situac@o que Ihe atinge por ser, no caso,
mae de filho com necessidades especiais.

Ndo se esta diante de situacdo de reducdo de jornada de
trabalho, como pretende fazer supor o 6rgdo de origem. Esta-
se diante de garantia dirigida ao servidor publico que se
encontra em tal situacao.

Trata-se, portanto, de uma possibilidade concedida ao servidor
de afastar-se do trabalho "quando" e "se" necessario para o
atendimento do filho na situacdo prevista em lei, sem que isso

signifique qualquer alteracdo em seu regime laboral horario.
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Ou seja, esta situacdo é diversa daquela na qual o servidor
ndo desenvolve jornada em tempo integral. Aqui, a jornada de
trabalho permanece inalterada, sendo concedido ao servidor a
possibilidade, por lei, de afastar-se sem que isso afete sua
assiduidade e o cumprimento da mesma. Alias, como a propria
LC n°10098/94 determina em seu art. 64, XI.

Em conclusdo, a utilizacdo do beneficio legal de
afastamento do trabalho para acompanhar filho com
necessidades especiais ndo se confunde, sequer significa,
reducdo da jornada de trabalho para patamares diversos
ou inferiores daqueles de regime integral. E, se a situacéo
funcional da servidora é esta, tal ndo se constitui em 6bice
para a ocupacdo da funcdo de confianca para a qual fora
designada, ficando no ambito da discricionariedade e da
conveniéncia administrativa a designacdo de servidor em
tal situacdo, como peculiar as competéncias préprias do
gestor publico.

Assim, razéo assiste a posicao inicial da Assessoria Juridica do
orgdo consulente originariamente. Diante de situacdo fundada
em previsao legal, bem como em face das caracteristicas que
estdo presentes na possibilidade de afastamento do trabalho,
como previsto pelo art. 127 da LC n° 10098/94, para, e quando
necessario, o atendimento de filho com necessidades
especiais, ndo ha impedimento para que o mesmo seja
designado e ocupe posicdo de confianca, sem que isso
prejudigue o contido no PARECER n° 14378/05.

Nestes termos, a ocupacao de cargo de confianca néo é incompativel
com a utilizagdo deste beneficio. E a contratagdo emergencial,
apesar de suas caracteristicas peculiares, estando o contratado
submetido ao regime desta legislacdo, outra postura néo exige,
pois 0 que se tem aqui, como dito, € um beneficio legal que ndo
afeta a prestacéo laboral do servidor, apenas lhe assegura um

afastamento justificado ao trabalho. E isto responde a questéo 4.
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Da mesma forma e sob os mesmos fundamentos ha que se
reconhecer que ndo ha incompatibilidade, como sugerido na
consulta, entre o uso do beneficio com outras situacdes
funcionais especificas, como aquelas indicadas na quinta
interrogacao. Ou seja, servidores com carga horaria ampliada ou
com disponibilizacdo em tempo integral a Administracéo
Pdblica nédo ficam em situacdo incompativel com o
aproveitamento do beneficio constante no art. 127 do Estatuto
local, pois, como dito, este ndo se vincula ao vinculo do
servidor com o ente publico, mas a situacdo especial que se
encontra por ser pai, mde ou responsavel por pessoa com
necessidades especiais, em tratamento. E assim, respondida a

questao 5.

Desse modo, no que tange as perguntas formuladas nos itens
2 e 4 da consulta em exame, com base na fundamentacéo vertida no Parecer
acima reproduzido, é possivel a concessdo do afastamento sob enfoque a
estas situacgdes.

JA no que concerne a possibiidade manutencdo do
pagamento das gratificacbes de classe especial e de risco de vida para
professor que exerce suas atividades em sala de recursos, em razdo da
concessdo do direito contido no artigo 127 da Lei n.° 10.098/94, a resposta é
positiva, visto que, ainda que haja redugdo na carga horaria prestada pelo
servidor, durante o tempo em que labora na sala de recursos, permanece
sujeito as condicdes que franqueiam a percepg¢do das gratificagbes em
comento.

Nesse diapaséo, é entendimento vertido no acérddo oriundo
do TJRS infra:

SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO. GRATIFICACAO PELO
EXERCICIO EM ESCOLA OU CLASSE DE ALUNOS
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EXCEPCIONAIS. EXERCICIO COMPROVADO. PAGAMENTO
DEVIDO.

A apelada comprovou que leciona para seis turmas de alunos com
deficiéncia mental na Escola de 1° Grau Incompleto Intercap, cedida
gue esta para a FADERS. O fato de ter jornada reduzida em 50%
para o atendimento de filho excepcional ndo caracteriza 6bice
ao pagamento deferido pela sentenga. O art. 70, I, “d”, da Lei-RS
n® 6.672/74, regulamentado pelo art. 1° do Decreto-RS n°
33.381/89, exige a dedicacdo exclusiva ao magistério, mas nao
condiciona o pagamento ao cumprimento de regime integral de
trabalho.

APELACAO IMPROVIDA. (Apelacdo Civel n.° 70040732588, 3.2
Camara Civel, Rel.: Des. Nelson Antonio Monteiro Pacheco, julgado
em 29.08.2013)

Com efeito, respondidos os questionamentos e apenas a titulo
de arremate, cumpre ponderar que o comando contido no artigo 127 da Lei n.°
10.098/94 vem em atendimento, além de outros, de um primado maior trazido
na Carta da Republica em seus artigos 6.°, 23, inciso Il, 24, inciso XIV e 227,

caput, verbis:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(-.)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢cdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

(.)

10
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XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
acrianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo. (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Assim é que o normativo estadual em questdo ganha relevo
guando posto em perspectiva quanto ao escopo de viabilizar a concretizacdo
de um direito de estatura maior que € aquele voltado a protecdo daqueles que
estdo em condicdes de desigualdade ou vulnerabilidade em relacdo aos demais

individuos da sociedade.

Convém ainda lembrar que o Congresso Nacional aprovou,
por intermédio do Decreto Legislativo n.° 186/2008, a Convencéao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
sendo ratificado pelo Decreto Presidencial n.° 6.949/2009, a equiparar o

conteudo de sobredita Convengédo a Emenda Constitucional.

E veja-se que a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia possui como objetivo, além de outros, o de garantir,
as pessoas com necessidades especiais, 0 exercicio pleno de todos os direitos
fundamentais, bem como o de promover o respeito a sua dignidade humana, de

forma a assegurar ao deficiente uma maior e melhor qualidade de vida.

E o Parecer.

Porto Alegre, 27 de junho de 2019.

11
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Anne Pizzato Perrot,

Procuradora do Estado.

Proa n.° 19/1900-0026719-3.
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Processo n° 19/1900-0026719-3

Analisada a proposta de PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ANNE PIZZATO PERROT, opino pela aprovagao de suas conclusoes.

A consideragio do Procurador-Geral do Estado.

VICTOR HERZER DA SILVA,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.
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Processo n° 19/1900-0026719-3

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ANNE PIZZATO PERROT, cujos fundamentos adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA
EDUCACAO.

Restitua-se ao Procurador do Estado Agente Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto a Secretaria da Educagao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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