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EMENTA:

SECRETARIA DA SAUDE. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA
(UNESCO). ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
INTERNACIONAL. ANALISE DE PROJETO DE COOPERACAO
TECNICA E DE MINUTA DE ATO COMPLEMENTAR DE
COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL.

1. O Decreto n° 5.151, de 22 de julho de 2004, apesar de estabelecer
parametros a serem observados pela Administragdo Publica Federal
direta e indireta, deve ser considerado como referéncia na avaliacao do
regime juridico incidente, especialmente porque inexistem, no ambito
estadual, normas juridicas que disciplinem esse tipo de acordo. Ademais,
contando o acordo com a participagdo da Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC), vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE), a incidéncia das normativas aplicadveis & administragdo publica
federal ¢ de rigor.

2. Nos termos da citada norma federal, o instrumento em analise
corresponde a ato complementar de cooperagdo técnica internacional,
decorrente de Acordo Bésico firmado entre o Governo brasileiro e
organismos internacionais cooperantes. Obedece, assim, as normas
proprias que regem a cooperagdo técnica internacional no Brasil e ndo
tem natureza juridica de convénios e contratos locais.

3. O acordo de cooperagdo técnica tem por objetivo aplicar metodologias
inovadoras no campo da educagdo preventiva, da prevengdo em saude e
da comunicagdo, bem como apoiar ¢ fomentar pesquisas e estudos nos
diferentes campos de saber, com o escopo de subsidiar a formulagao de
politicas publicas e a tomada de decisdes de gestdo no enfrentamento das
infecgOes sexualmente transmissiveis no Estado do Rio Grande do Sul.
Encontra amparo no Decreto n® 59.308, de 23 de setembro de 1966, que
promulgou o Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre os Estados
Unidos do Brasil e a organizagdo das Nac¢des Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura, a Organizagdo de Aviacdo Civil Internacional, a
Organizagdo Mundial de Satde a Unido Internacional - de
Telecomunicagdes, a Organizagdo Meteoroldogica Mundial, a Agéncia
Internacional de Energia Atomica e a Unido Postal Universal, assinade
no Rio de Janeiro, a 29 de dezembro de 1964.
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4. Os objetivos almejados estdo alinhados com as atribuigdes da
Secretaria da Saude, descritas no Anexo II da Lei Estadual n° 14.733, de
15 de setembro de 2015, com a redacao dada pela Lei Estadual n°® 15.246,
de 02 de janeiro de 2019.

5. Auséncia de obje¢do juridica ao projeto de cooperagdo técnica e a
minuta de ato complementar de coopera¢do técnica internacional.
Recomendagdes de adequagdes pontuais.
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PARECER

SECRETARIA DA SAUDE. ORGANIZAGAO DAS
NAGOES UNIDAS PARA A EDUCAGAO, A CIENCIA E
A CULTURA (UNESCO). ACORDO DE COOPERAGAO
TECNICA INTERNACIONAL. ANALISE DE PROJETO
DE COOPERAGAO TECNICA E DE MINUTA DE ATO
COMPLEMENTAR DE COOPERAGAO TECNICA
INTERNACIONAL.

1. O Decreto n® 5.151, de 22 de julho de 2004, apesar de
estabelecer parametros a serem observados pela
Administragdo Publica Federal direta e indireta, deve ser
considerado como referéncia na avaliacdo do regime
juridico incidente, especialmente porque inexistem, no
ambito estadual, normas juridicas que disciplinem esse
tipo de acordo. Ademais, contando o acordo com a
participagdo da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC),
vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), a
incidéncia das normativas aplicaveis a administracédo
publica federal é de rigor.

2. Nos termos da citada norma federal, o instrumento em
analise corresponde a ato complementar de cooperagao
técnica internacional, decorrente de Acordo Basico
firmado entre o Governo brasileiro e organismos
internacionais cooperantes. Obedece, assim, as normas
proprias que regem a cooperagao técnica internacional no
Brasil e ndo tem natureza juridica de convénios e
contratos locais.

3. O acordo de cooperagéo técnica tem por objetivo aplicar
metodologias inovadoras no campo da educagao
preventiva, da prevengdo em saude e da comunicacgao,
bem como apoiar e fomentar pesquisas e estudos nos
diferentes campos de saber, com o escopo de subsidiar a
formulagéo de politicas publicas e a tomada de decisdes
de gestdo no enfrentamento das infecgdes sexualmente
transmissiveis no Estado do Rio Grande do Sul. Encontra
amparo no Decreto n°® 59.308, de 23 de setembro de 1966,
que promulgou o Acordo Basico de Assisténcia Técnica
entre os Estados Unidos do Brasil e a organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura, a
Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura, a Organizacdo de Aviacdo Civil
Internacional, a Organizagao Mundial de Saude a Uniao
Internacional de Telecomunicagbes, a Organizagao
Meteorolégica Mundial, a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica e a Uni&do Postal Universal, assinado no
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Rio de Janeiro, a 29 de dezembro de 1964.

4. Os objetivos almejados estao alinhados com as
atribuicdes da Secretaria da Saude, descritas no Anexo Il
da Lei Estadual n°® 14.733, de 15 de setembro de 2015,
com a redacgéo dada pela Lei Estadual n°® 15.246, de 02 de
janeiro de 2019.

5. Auséncia de objegao juridica ao projeto de cooperagao
técnica e a minuta de ato complementar de cooperacao
técnica internacional. Recomendactes de adequacobes
pontuais.

Trata-se de processo administrativo eletrénico oriundo da Secretaria da
Saude (SES), versando acerca de Projeto de Cooperagao Técnica Internacional a ser
firmado entre o Estado do Rio Grande do Sul e a Organizacédo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), intitulado “Tecnologias sociais inovadoras de

educacgao e saude para prevencao das IST/HIV/Aids no estado do Rio Grande do Sul”.

O expediente foi instruido com o Projeto de Cooperagao Técnica (fls. 02-
47), o qual inclui a primeira versdo da minuta do ato complementar de cooperagao técnica
internacional a ser firmado (fls. 30-39); o Decreto n° 5.151/2004 (fls. 48-51); o Guia de
Cooperacgao Técnica Internacional do Distrito Federal (fls. 52-85); o encaminhamento do
Projeto ao Gabinete do Departamento de Agbes em Saude, acompanhado da justificativa
elaborada pela Segao de Controle de Doengas Sexualmente Transmissiveis (fls. 86-87); a
reserva de dotagdo orgcamentaria realizada pela FPE - Finangas Publicas do Estado do Rio
Grande do Sul (fls. 92-95); a autorizagdo de prosseguimento dos tramites referentes ao
Projeto, exarada pela Secretaria de Saude Adjunta (fls. 96-97); a analise realizada pela
Assessoria Juridica da Secretaria da Saude (fls. 100-106), cuja solicitagdo de
esclarecimentos foi atendida pela Secretaria da Saude a fl. 107; o Guia de Execucéao de
Projetos da UNESCO no Brasil (fls. 108-193); a Tabela de Valores referenciais n° 39/SES
(fl. 194); proposta orgamentaria elaborada por empresa de software para Gestao Publica
em projeto similar (fls. 196-201); a Informacao n°® 2637/2019 da Assessoria Juridica da
Secretaria da Saude, concluindo pela inexisténcia de Obice ao prosseguimento da
pactuacgao (fls. 202-206), seguida de ratificacdo subscrita pela Coordenacgao da Pasta (fls.
207-208); a Minuta de Convénio (fls. 211-217), seguida de analise da Assessoria Juridica
da Secretaria da Saude (fls. 220-222), culminando na elaborag¢ao de nova minuta (fls. 223-

229), na qual foram incorporadas as adaptacdes sugeridas pela aludida Assessoria; a
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manifestacdo da Secdo de Prestacdo de Contas da Secretaria da Saude (fls. 234-235)
acerca das clausulas da minuta que se referem a prestacdo de contas, sucedida por
avaliacdo realizada pela Assessoria Juridica da Secretaria da Saude as fls. 238-242,
concluindo pela adequacao das referidas clausulas em face das partes envolvidas;
solicitagdo de empenho (fl. 247); a analise realizada pela Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul (CAGE) as fls. 250-251, concluindo pela inexisténcia de obice
a minuta, e atendendo a solicitagdo de empenho, que se encontra documentado a fl. 252;
0 Decreto n° 59.308, de 23 de Setembro de 1966 (fls. 257-266); a Portaria n® 8, de 4 de
janeiro de 2017, do Ministério das Relagdes Exteriores (fls. 267-272); a manifestacado da
Subchefia Legislativa da Casa Civil (fls. 273-277), contendo parecer favoravel a elaboragao
de Ato de Delegacao de Competéncia a Secretaria de Estado da Saude para a celebracao
do ajuste, o qual foi acostado as fls. 278-279; a Informacgao n° 3329/2019 da Assessoria
Juridica da Secretaria da Saude, solicitando o envio do expediente a esta Procuradoria-
Geral do Estado (fls. 285-287); e o Oficio GAB. n° 617/2019, subscrito pela Secretaria da
Saude, informando a pré-aprovagao da minuta pela Agéncia Brasileira de Cooperacao (fls.
294-295).

Nesse diapasao, a fl. 298, a Secretaria da Saude encaminhou o processo

a Procuradoria-Geral do Estado, para analise e manifestacao.

E o breve relatério.

1. A cooperagao técnica internacional se caracteriza como relevante
instrumento de desenvolvimento ao alcance dos entes subnacionais, tratando-se de pratica
consolidada em outros entes da Federacéo, com destaque para as recentes iniciativas do
Governo do Distrito Federal. Recentemente, a Secretaria de Planejamento, Orgcamento e
Gestéo, em iniciativa pioneira no Estado do Rio Grande do Sul, firmou instrumento similar
com o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, sendo o tema objeto de

analise no Parecer n° 17.844/19, aprovado em 10 de setembro de 2019.

A definigdo de cooperagao técnica internacional pode ser obtida no art.
10 da Portaria n° 8, de 4 de janeiro de 2017, do Ministério das Rela¢des Exteriores (fls.
267-272):.
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Art. 10. O projeto de cooperacao técnica internacional caracteriza-se pela
promocdo, no Pais, do desenvolvimento de capacidades técnicas, por
intermédio do acesso e incorporacdo de conhecimentos, informacoes,
tecnologias, experiéncias e praticas embases ndo-comerciais e em todas as
areas do conhecimento

§ 1° N&o se caracterizam como cooperagao técnica internacional:

| - atividades exclusivamente assistenciais ou humanitarias, bem como aquelas
destinadas a construgao de bens imoveis;

Il - agbes de captagcdo e concessado de crédito reembolsavel, proprias da
cooperagao financeira entre o Governo brasileiro e instituicbes financeiras
internacionais.

§ 2° A ABC indeferira as propostas de projeto que ndo tenham as
caracteristicas enunciadas no caput deste artigo.

A conceituagao da figura juridica em analise também pode ser obtida no
subitem 2.1 do Guia da Cooperagéo Técnica Internacional do Distrito Federal (fls. 52-85),
elaborado pela Unidade de Cooperacdao Técnica Internacional da Secretaria de

Planejamento, Orgcamento e Gestao daquela unidade federativa:

A cooperagao técnica internacional € um importante instrumento de
desenvolvimento, que visa a auxiliar um pais a promover mudangas estruturais
nos campos social e econdmico, incluindo a atuagédo do Estado, por meio de
acOes de fortalecimento institucional.

No Brasil, entende-se a cooperagao técnica como uma opgao estratégica de
parceria capaz de produzir impactos positivos sobre populagbes. Tem por
finalidade elevar padrées de vida, modificar realidades, promover o
crescimento sustentavel e contribuir para o desenvolvimento social.

Como importante ferramenta da politica externa brasileira, a cooperagao
internacional busca, por meio de programas, o compartilhamento de
experiéncias e de boas praticas ou a transferéncia de know-how. As politicas
publicas implementadas por meio da cooperagéo internacional devem produzir
um salto qualitativo de carater duradouro e constituem o legado de uma gestao.

2. Merece especial zelo na presente analise a definicdo do regime juridico

aplicavel aos acordos de cooperagao técnica internacional.

Quando se trata de cooperagdo técnica internacional, o arcabougo
normativo a ser considerado é diverso daquele que norteia as avencas realizadas apenas

entre atores nacionais, conforme permite a Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 42. Nas concorréncias de dambito internacional, o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias
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dos 6rgaos competentes.

(...)

§ 52 Para a realizagao de obras, prestagdao de servigos ou aquisicdao de
bens com recursos provenientes de financiamento ou doagéao oriundos de
agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, poderao ser admitidas, na respectiva
licitagcao, as condigées decorrentes de acordos, protocolos, convengoes
ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como
as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério
de selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, o qual podera
contemplar, além do precgo, outros fatores de avaliacao, desde que por elas
exigidos para a obtencado do financiamento ou da doagéo, e que também nao
conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho
motivado do 6rgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela
autoridade imediatamente superior. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
(...) (grifou-se)

No ambito estadual, a Instrugao Normativa CAGE n° 06/2016 se encontra

em harmonia com a previsao legal acima transcrita:

Art. 39 - Nas celebragdes de convénios, cujos recursos sejam oriundos de
dotagdes consignadas no orgamento da Unido, em que o 6rgao ou entidade da
administragdo publica estadual seja convenente ou interveniente, serido
respeitadas as normas da legislagao especifica e, no caso de organismo
internacional, sera cumprido o acordo entre as partes.

(grifou-se)

Ao tratar acerca do tema, o ja mencionado Guia da Cooperagéo Técnica
Internacional do Distrito Federal realiza as seguintes disposi¢ées quanto a regulamentacéo

juridica da cooperacéo técnica internacional:

A cooperagao internacional da-se por meio de atos internacionais denominados
Acordos Basicos de Cooperagao Técnica. Cabe dizer que apenas a Unido tem
competéncia para assinar acordos internacionais de cooperagéo técnica. Por
meio de tais acordos, torna-se possivel o desenvolvimento de programas,
projetos, planos de trabalho ou agdes de cooperagao técnica.

A operacionalizagédo dos acordos é feita por meio de atos complementares, que
irdo determinar as condigdes sob as quais irdo se materializar os objetivos da
cooperagdo. Essas condigbes sao estabelecidas pela ABC e podem ser
encontradas em seus manuais.

Em ambito federal, dois dispositivos legais regem a cooperacdo técnica: o
Decreto federal no 5.151, de julho de 2004, que dispde sobre os procedimentos
para a celebracao de atos complementares; e a Portaria n. 8, de 4 de janeiro de
2017, do Ministério das Relagdes Exteriores, que trata das normas
complementares sobre a celebragao dos referidos atos.

Cabe esclarecer que os acordos de cooperagdo técnica internacional s&o
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diferentes dos convénios realizados pela Administragao Publica. Estes sao
amparados pela Lei n. 8.666/1993, e aqueles, por um conjunto de regras de
Direito Internacional que se harmonizam com o que dispde a Lei n. 8.666/1993,
conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérddos TCU n.
946/2004 e n. 1.339/2009) que resultou na elaboragdo de um Manual de
Convergéncia de Normas Licitatérias.

(...)

Os dispositivos que compdem o regramento juridico da cooperagéo internacional
no Brasil, até o ano de 2018, séo:

e Decreton. 5.151, de 22 de julho de 2004;

e Portaria MREX n° 8, de 4 de janeiro de 2017;

e Acordaos TCU n°® 946/2004 e no 1.339/2009;

e Instrucdo Normativa RFB n° 1.114;

e Solugao de Consulta COSIT/RFB n° 194/2015;

e Manual de Convergéncia de Normas Licitatorias;

¢ Manuais CGU (viagens e contratagdo de consultorias).

No que diz respeito as formalidades a serem observadas para a
celebracdo do acordo de cooperagao técnica internacional, s&do pertinentes os

esclarecimentos trazidos pelo item n° 5 pelo mesmo Guia referencial:

Os projetos de CTI multilaterais no Brasil sdo amparados em Acordos
Internacionais firmados entre o governo brasileiro e os organismos internacionais,
validados pelo Congresso Nacional e promulgados pelo Presidente da Republica.
Os projetos, entdo, sdo formalizados por Atos Complementares ao Acordo
Basico de Cooperagéo, denominados Documentos de Projeto, do inglés Project
Document— PRODOC, os quais estabelecem o escopo, a vigéncia, os resultados
esperados e 0s recursos a serem aportados para a execugao do projeto.

O Decreto n°® 5.151, de 22 de julho de 2004, apesar de estabelecer
parametros a serem observados pela Administragao Publica Federal direta e indireta, deve
ser considerado como referéncia na avaliagdo do regime juridico incidente, especialmente
porque inexistem, no ambito estadual, normas juridicas que disciplinem esse tipo de
avenca. Ademais, contando o acordo com a participagdo da Agéncia Brasileira de
Cooperacao, vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores, a incidéncia das normativas

aplicaveis a administragédo publica federal é de rigor.

A respeito disso, cite-se novamente, pela clareza de exposi¢cao, o

consignado no Guia da Cooperagao Técnica Internacional do Distrito Federal:

(...) compete exclusivamente a Unido a celebragdo de acordos de cooperacao
internacional. Os Acordos de Cooperagdo Técnica Internacional celebrados
entre entes subnacionais (no caso, o GDF), o governo brasileiro (a Agéncia
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Brasileira de Cooperacdo — ABC/MRE) e um Organismo Internacional
obedecem as normas préprias que regem a cooperagao técnica
internacional no Brasil e ndao tém natureza juridica de convénios e
contratos locais.

Dessa forma, entes subnacionais buscam apoio junto ao Ministério das Relagdes
Exteriores para a promog¢do da cooperagdo e sao signatarios do projeto de
cooperagao, apenas como agéncia executora. Para os acordos
complementares de cooperacgao técnica, decorrentes de acordos basicos,
utiliza-se o disposto no Decreto no 5.151/2004.

(grifou-se)

Nos termos do art. 3° do citado Decreto Federal, o instrumento em analise
corresponde a ato complementar de cooperagao técnica internacional, decorrente de
Acordo Basico firmado entre o Governo brasileiro e organismos internacionais cooperantes.
Obedece, assim, as normas préprias que regem a cooperagao técnica internacional no

Brasil e ndo tem natureza juridica de convénio e contrato locais.

A fim de prevenir eventuais duvidas acerca do regime juridico incidente,
recomenda-se que seja substituida no instrumento a expressao “convénio” por “ato
complementar de cooperagao técnica internacional”’, com adequagido das
expressoes correlatas, além de referir expressamente a aplicagao das normas acima
listadas, especialmente o Decreto n° 5.151, de 22 de julho de 2004, e a Portaria MREX
n° 8, de 4 de janeiro de 2017.

3. Conforme resumo constante do Projeto de Cooperagao Técnica (fls.
02-47), este tem por objetivo “aplicar metodologias inovadoras no campo da educagao
preventiva, da prevengao em saude, da comunicagao, e ainda apoiar e fomentar pesquisas
e estudos nos diferentes campos de saber para subsidiar a formulagao de politicas publicas
e tomada de decisdo de gestdo no enfrentamento das IST/Aids no estado do Rio Grande
do Sul.” (fl. 03)

Com vigéncia prevista de 48 meses, podendo ser prorrogado mediante
acordo entre as partes, o projeto foi estruturado em seis eixos que visam enfrentar os
desafios relacionados a politica de controle das infecgdes sexualmente transmissiveis, a

saber:

a) Fortalecimento da capacidade técnica institucional do programa estadual;
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b) Intercambio e incorporacao de inovagdes tecnoldégicas em diferentes campos
de intervencao;

¢) Promocao da participagao social e dos direitos humanos, com destaque para
o protagonismo de adolescentes e jovens;

d) Ampliagdo da cobertura das politicas publicas intersetoriais para a reducao
das vulnerabilidades sociais;

e) Aumento do acesso das populagdes mais vulneraveis as agdes de promocao
€ prevengao;

f) Ampliacdo das politicas afirmativas, considerando as necessidades e
especificidades de grupos sociais especificos;

A partida, verifica-se que os objetivos do projeto estdo relacionados com
o0 aprimoramento do combate a epidemia do HIV, especialmente no que diz respeito a
grupos sociais nos quais a incidéncia da infec¢ao pelo aludido virus vem crescendo.
Considerando que os jovens compdem um dos grupos considerados vulneraveis, justifica-
se a adocgdo de estratégias especificas de prevencdo nos ambientes intraescolar e

extraescolar.

As necessidades de investimento no que concerne ao enfrentamento do
HIV e as contribui¢cdes que a presente cooperacao técnica internacional proporcionara ao
Estado do Rio Grande do Sul foram analiticamente expostas na Justificativa do Projeto,

com destaque para as seguintes passagens:

Dados atualizados do Programa Conjunto das Nagbdes Unidas para HIV/AIDS
(UNAIDS) confirmam alguns avangos no combate a epidemia. Em nivel global,
os indices de prevaléncia e mortalidade estdo estabilizados, com tendéncia a
reducdo em algumas regides. Entretanto, a incidéncia do HIV esta crescendo
aceleradamente em alguns paises e, particularmente, em alguns grupos sociais
que devem ser entendidos como vulneraveis e que, portanto, merecem
priorizagdo na construgdo de politicas. Entre esses grupos estdo jovens,
usuarios de drogas, migrantes, profissionais do sexo, HSH, travestis e pessoas
em situagdo de rua. Estima-se que pessoas com menos de 25 anos ja
respondam por metade das novas infecgdes pelo HIV, o que justifica abordagens
direcionadas e a construgao de estratégias especificas de prevencédo da infecgéo
nos ambientes intraescolar e extraescolar. Tal cenario demanda investimento de
recursos humanos, financeiros e tecnolégicos para estruturar respostas eficazes
a epidemia, com base em dois eixos complementares que demandam
abordagens coordenadas de enfrentamento: a prevencéo e a redugéo do seu
impacto.

(...)

A parceria com a UNESCO devera contribuir para a consecugdo dos seguintes
resultados:

a) Pesquisas e estudos sobre gestao de politicas, epidemiologia e contextos de
vulnerabilidade identificados e difundidos, possibilitando a ampliagdo de acesso
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das agdes de educacgao formal e informal das populagdes em situagdo de maior
vulnerabilidade a infecg¢ao por IST/HIV/Aids;

b) Metodologias de educagdo para as populagbes mais vulneraveis
desenvolvidas e disseminadas, contribuindo para o alcance das agdes de
prevencao e educagao das populacdes de maior vulnerabilidade;

c) Profissionais da educacdo e saude capacitados para disseminar as
estratégias de educagéo preventiva e promogédo da saude no ambito do PSE
(Programa Saude nas Escolas) e de outras agdes intersetoriais para os
municipios do estado;

d) Profissionais capacitados para difundir agbes inovadoras e tecnoldgicas no
campo da prevengdo e tendéncias socio comportamentais, aprimorando a
adequagao das acgdes de educagao preventiva, promogao da saude respeitando
os contextos locais;

e) Aprimoramento do desempenho fisico do estado, municipios e ONG com foco
na gestdo por resultado;

f) Aprimoramento dos sistemas de monitoramento e avaliagéo;

g) Aumento da democratizagdo das informagdes/conhecimentos e dos
mecanismos de controle social.

No item “D. Objetivos Imediatos, Resultados e Atividades” (fls. 20-22) do
Projeto de Cooperacao Técnica, ha a especificagdo das atividades a serem desenvolvidas,
das metodologias que serdo utilizadas, e dos resultados esperados. A leitura do projeto
permite concluir, ainda, que as inovagdes resultantes da execucédo da cooperacio serao

incorporadas as atividades rotineiras da Secretaria da Saude.

A gestdo do projeto esta atrelada a trés instituicdes: (7) Secretaria da
Saude do Estado do Rio Grande do Sul (SES/RS), que sera a agéncia executora das
atividades do projeto; (2) Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), que prestara a cooperagao técnica, bem como colaborara com a
SES/RS na execucéao do projeto; e (3) Agéncia Brasileira de Cooperacgao, érgao vinculado
ao Ministério das Relagdes Exteriores — ABC/MRE, que acompanhara as acgoes

decorrentes do projeto.

Quanto a justificativa para a escolha da UNESCO, ha destaque para a
sua “experiéncia prévia em projetos cujos objetivos sdo semelhantes a esta proposta. Na
area de Educagdo em saude para as IST e Aids, destacam-se projetos sobre prevengao
ao HIV/Aids (914BRA3014, 914BRA1101 e 914BRZ1138) em parceria com o Ministério da
Saude, desde 1999, desenvolvendo agbes para fortalecimento da resposta brasileira a

epidemia, além de contribuir para o envolvimento do setor de educagao e cultura como
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parceiros essenciais para o controle da epidemia no pais. Outros projetos foram
desenvolvidos nessa area de atuagao com as Secretarias Estaduais de Saude do Rio
Grande do Sul (914BRA1093), do Rio de Janeiro (914BRA1106, 914BRZ1130 e
914BRZ1045), de Pernambuco (914BRZ1053) e do Distrito Federal (914BRA1116),
envolvendo componente intersetorial com o setor de educagdo. No ambito municipal
destaca-se a experiéncia com o Municipio de Sdo Paulo (914BRA1080, 914BRZ1129,
914BRZ1140 e 914BRZ1054) e Goiania (914BRA1098). Essas experiéncias vém
contribuindo para melhor conhecimento das particularidades da epidemia em cada estado
ou municipio e na construcdo de abordagens e metodologias adequadas conforme cada
realidade e cultura locais.” (fls. 18-19 do expediente, integrantes do Projeto de Cooperacao

Técnica).

Quanto aos valores a serem empregados, o Projeto de Cooperagao
informa que “os recursos financeiros que proporcionam o desenvolvimento das acdes tém
sua origem nos tesouros federal e estadual”, e que “o Departamento de Doencas de
Condicbes Croénicas e Infecgcbes Sexualmente Transmissiveis do Ministério da Saude,
gracas ao seu processo de constru¢do baseado no estreitamento de lagcos com diferentes
parceiros, tem garantido recursos para a implementacao das acoes.” (fl. 19). Observa-se,
ainda, que os insumos necessarios a execug¢ao do projeto estdo discriminados na tabela
de fls. 23-26, enquanto o detalhamento dos valores que compdem o orcamento foi

realizado a fl. 28, com cronograma de desembolsos previsto a fl. 29.

No que diz respeito a auditoria do projeto, a previsdo é no sentido de que
compete aos respectivos 6rgaos de controle do Governo Federal e da UNESCO conduzir

a realizacéo de auditorias anuais e de uma auditoria final (fl. 35).

4. Tragadas as linhas gerais acerca do projeto, conclui-se que o0s
objetivos almejados estdo em pleno alinhamento com as atribuigdes da SES, descritas no
Anexo Il da Lei Estadual n° 14.733, de 15 de setembro de 2015, com a redac¢ao dada pela
Lei Estadual n°® 15.246, de 02 de janeiro de 2019, a saber:

Secretaria da Saude:

a) executar a politica de saude no Estado do Rio Grande do Sul;
b) financiar a saude em ambito estadual,

c) atuar na promogao, protecio e atencio a saude;

10
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d) exercer a vigilancia em saude;

e) promover e executar a pesquisa cientifica, tecnolégica e inovagao em
saude;

f) exercer a regulagao da gestado do trabalho em saude;

g) atuar na produgéo, distribuicao e controle de insumos criticos para saude, em
especial sangue e hemoderivados;

h) produzir informagéo em saude;

i) promover formacao profissional em saude; e

j) coletar, armazenar, processar, distribuir e transfundir sangue e seus derivados
segundo padrdes técnico-cientificos rigorosos e adequados, coordenando e
apoiando a operacionalizagdo da hemorrede estadual.

(grifou-se)

5. Ainda do ponto de vista normativo, o projeto encontra amparo no
Decreto n°® 59.308, de 23 de setembro de 1966 (fls. 257-266), que promulgou o Acordo
Basico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a organizagéo das
Nacdes Unidas para a Alimentacgéo e a Agricultura, a Organizacao das Nac¢des Unidas para
a Educacado, a Ciéncia e a Cultura, a Organizacdo de Aviagao Civil Internacional, a
Organizacdo Mundial de Saude a Unido Internacional de Telecomunicacbes, a
Organizacao Meteorolégica Mundial, a Agéncia Internacional de Energia Atémica e a Unido

Postal Universal assinado no Rio de Janeiro, em 29 de dezembro de 1964.

O Artigo | do referido Acordo estabelece que “os Organismos prestarao
ao Governo assisténcia técnica, condicionada a existéncia dos fundos necessarios”,

podendo essa assisténcia consistir em (paragrafo 3):

a) proporcionar servicos de peritos para assessorar e prestar assisténcia ao
Governo ou por intermédio deste;

b) organizar e dirigir seminarios, programas de treinamento profissional,
empreendimentos-piloto, grupos de trabalho de peitos e atividades correlatas
nos locais que forem, de comum acordo, escolhidos pelas partes;

c¢) conceder bolsas de estudos e aperfeicoamento ou adotar outras providéncias
que possibilitem a candidatos designados pelo Governo, e aprovados pelos
Organismos interessados, estudar ou receber treinamento, profissional fora do
pais;

d) preparar e executar projetos-piloto, testes, experiéncias ou pesquisas em
locais que venham a ser escolhidos de comum acordo;

e) prestar outra forma de assisténcia técnica que venha a ser acordada entre o
Governo e os Organismos;

Do ponto de vista juridico, nao se vislumbra qualquer obje¢dao quanto ao

11
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objeto da cooperagao técnica internacional. Tem-se, a principio, um projeto alinhado com
o interesse publico, em temas afetos a Secretaria da Saude, érgédo que avaliou como
positivo 0 acesso a tecnologias, conhecimentos, informag¢des e capacitagcbes que a

cooperacao técnica internacional viabilizara.

Com efeito, a ponderacao acerca da importancia, dos riscos financeiros
e operacionais, da capacidade de absor¢do das atividades a que se obrigara a Secretaria
por for¢ca do acordo, bem como dos resultados do programa, esta na esfera das atribuigbes

do gestor, com 0 amparo dos érgaos técnicos que estdo a sua disposicao.

Nesse sentido, pertinente ressaltar a necessidade de observancia do
disposto no art. 9° da Portaria MREX n° 8/2017, notadamente quando aos aspectos

orcamentarios:

Art. 9° O projeto de cooperacgédo técnica internacional devera estar vinculado as
prioridades nacionais de desenvolvimento, assim definidas no Plano Plurianual
ou na Lei de Diretrizes Orgamentarias guardando a pertinéncia do o6rgao
executor, bem como guardar pertinéncia com as atribuicées do 6rgéo executor.

6. Feitas essas consideracbes, passa-se a analisar a minuta do
“CONVENIO N° 003/2019 FPE — 1087/2019” (fls. 223-229).

De inicio, repisa-se que, quando se trata de cooperacdo técnica
internacional, o arcabougo normativo que delimita o conteido da minuta é diverso daquele
que norteia as avencas realizadas apenas entre atores nacionais, conforme permite o art.
42, § 5° da Lei n® 8.666/1993.

Visto isso, do ponto de vista formal, observa-se que a minuta submetida
a analise contém os requisitos listados no Decreto n° 5.151/2004 e na Portaria n° 8, de 4
de janeiro de 2017, do Ministério das Relagdes Exteriores, porquanto: (a) descreve o objeto
do acordo (clausula 12 da minuta, em conformidade com o art. 3°, § 1°, inciso |, do Decreto
n°® 5.151/2004); (b) define a SES/RS como instituicdo responsavel pela execucdo das
acbes e a UNESCO como organismo internacional cooperante, bem como suas
respectivas obrigacdes (clausulas 22 e 42 da minuta, em conformidade com o art. 3°, § 1°,
inciso I, do Decreto n® 5.151/2004, e com os arts. 13, 15 e 17 da Portaria MREX n°® 8/2017);

12
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(c) detalha os recursos financeiros envolvidos (clausula 62 da minuta, em conformidade
com o art. 3%, § 1°, inciso lll, do Decreto n° 5.151/2004); (d) prevé a vigéncia do acordo
(clausula 122 da minuta, em conformidade com o art. 3° § 1°, inciso IV, do Decreto n°
5.151/2004); (e) traz disposi¢des relativas a auditoria, a prestacado de contas e a avaliagao
de resultados (clausulas 8?2, 9% e 142 da minuta, em conformidade com o art. 3°, § 1°, incisos
V e VI, do Decreto n° 5.151/2004); (f) trata da taxa de administracao (clausula 72 da minuta,
em conformidade com o art. 3°, § 1°, inciso VII, do Decreto n° 5.151/2004); (g) contém as
disposicdes pertinentes acerca das causas de suspensao e de extincdo do acordo
(clausula 13% da minuta, em conformidade com o art. 3°, § 1°, inciso VIIl, do Decreto n°
5.151/2004, bem como com o art. 7° da Portaria MREX n° 8/2017).

7. As contrapartidas financeiras, a serem suportadas pelo Estado do Rio
Grande do Sul, encontram-se disciplinadas na clausula 62 da minuta, totalizando o valor de
R$ 4.400.000,00 (quatro milhdes e quatrocentos mil reais). A primeira parcela sera devida
a partir da assinatura do ato e, para os proximos exercicios, sera obedecido o cronograma

de desembolso (fl. 29), que prevé o pagamento de mais 3 (irés) parcelas.

Em conformidade com a clausula 6.5 da minuta, a administracao dos
recursos financeiros sera feita pela UNESCO, de acordo com as politicas, normas,

regulamentos e procedimentos financeiros do referido Organismo Internacional.

No aspecto, o instrumento proposto segue a diretriz do art. 2° do Decreto
n° 5.151/2004, o qual recomenda a adocdo da modalidade Execucido Nacional “para a
implementacao de projetos de cooperagéo técnica internacional custeados, no todo ou em
parte, com recursos orgamentarios da Unidao”. De acordo com o § 1° do referido dispositivo,
“a Execucdo Nacional define-se como a modalidade de gestao de projetos de cooperagao
técnica internacional acordados com organismos ou agéncias multilaterais pela qual a
condugao e direcio de suas atividades estdo a cargo de instituigdes brasileiras ainda que
a parcela de recursos orcamentarios de contrapartida da Unido esteja sob a guarda de

organismo ou agéncia internacional cooperante”.

Conforme esclarecido no Guia de Cooperagédo Técnica do Distrito
Federal, “pela Execucédo Nacional, a instituicdo executora nacional tem responsabilidade

direta na gestdo do projeto, em termos de aprovagdo das despesas associadas aos
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produtos entregues pela contratagao de consultorias, ao contrario da Execugao Direta” (fl.
66).

A clausula 6.6.5, por sua vez, prevé que “eventuais ganhos ou perdas
cambiais derivados dos recursos depositados na UNESCO pela SES/RS serao apropriados
ao Projeto, sendo as eventuais conversdes realizadas pela taxa de cambio das Nagdes

Unidas vigente na data do depdsito”.

Em razdo das caracteristicas do acordo de cooperacdo em questédo, a
previsdo de conversdo de ganhos ou perdas atrelada a indices aplicados pelas Nagoes
Unidas mostra-se justificada. Os indices da taxa operacional das Nagoes Unidas podem
ser encontrados em https://acessoexterno.undp.org.br/Atlas/Index/11, recomendando-se
que sejam objeto de conferéncia técnica pela Secretaria antes da firmatura da avencga,

por sobejar os limites da presente analise juridica.

8. A clausula 72 da minuta, por seu turno, estipula que serao debitados
5% (cinco por cento) dos recursos aportados a titulo de ressarcimento das despesas

incorridas pela UNESCO na implementacao do projeto.

Esse percentual, correspondente a uma taxa de administragao, visa a
cobertura dos custos operacionais de gestao do projeto pelo Organismo Internacional,
possuindo previsdo expressa no Decreto n® 5.151/2004, artigos 1°, paragrafo unico — que
fixa o teto da mencionada taxa em cinco por cento dos recursos aportados — e 3°, § 1°,

inciso VII.

9. Ainda quanto ao aspecto financeiro, convém ter presente os artigos lll
e IV do Acordo Internacional incorporado pelo Decreto n° 59.308, de 23 de setembro de

1966, que assim disciplinam:

ARTIGO 1l
Obrigagdes Administrativas e Financeiras dos Organismos

1. Os Organismos custeardao, no todo ou em parte, segundo possa ser
mutuamente acordado, as despesas necessarias a prestacdo de assisténcia
técnica pagavel fora do Brasil — (doravante denominado "o pais"), a saber:
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a) os salarios os peritos;

b) as despesas com o transporte e subsisténcia dos peritos durante sua viagem
de ida até o ponto de ingresso no pais, e de volta a partir désse ponto;

c¢) o custo de quaisquer viagens fora do pais;

d) o seguro dos peritos;

e) a aquisicao e o transporte, até o ponto de ingresso no pais e a partir do ponto
de saida do mesmo, de todo equipamento ou material fornecido pelos
Organismos;

f) quaisquer outras despesas, aprovadas pelos Organismos interessados
realizadas fora do pais.

2. Os Organismos interessados cobrirdo, em moeda local do pais, as
despesas que nao forem pagaveis pelo Govérno, nos térmos do Artigo IV,
paragrafo 1 e 2, déste Acordo.

ARTIGO IV
Obrigagdes Administrativas e Financeiras do Govérno

1. O Governo contribuira para as despesas de assisténcia, técnica custeando,
ou fornecendo diretamente as seguintes facilidades e servigos:

a) servicos locais de pessoal técnica e administrativo, inclusive o necessario
auxilio local de secretaria, de intérpretes-tradutores e servigos correlatos;

b) as dependéncias para escritérios e outros locais necessarios;

¢) equipamentos e materiais produzidos no pais;

d) transporte, dentro pais, de pessoal, materiais e equipamentos para fins oficiais,
inclusive transportes local;

e) correio e telecomunicagdes para fins oficiais;

f) servigo e facilidades médicas para o pessoal da assisténcia técnica, nas
mesmas condi¢gdes que existam para os servidores civis do pais.

a) os auxilios de subsisténcia local dos peritos serdo pagos pelos Organismos,
mas o Governo contribuira para tais auxilios de subsisténcia local com uma
importancia a ser calculada pelo Presidente Executivo da junta de Assisténcia
Técnica, de acordo com as resolugdes e decisdes pertinentes do Comité de
Assisténcia Técnica e outros 6rgados dirigentes do Programa Ampliado de
Assisténcia Técnica;

b) antes do inicio de cada ano, ou de um periodo de meses mutuamente
acordado, o Governo adiantara, sobre 0 montane total de sua contribuigdo, uma
importancia a ser determinada pelo Presidente Executivo da Junta de
Assisténcia Técnica, nos termos das decisdes e resolu¢gdes mencionadas no
paragrafo anterior. Ao fim de cada ano ou periodo, o Governo pagara, ou,
conforme for o caso, lhe sera creditada, a diferenga entre a importancia por ele
paga por antecipacdo e o montante total de sua contribuicdo, exigivel, nos
termos da alinea (a) precedente;

c) as contribuicbes do Governo para tais auxilios de subsisténcia local serao
creditados a conta que, - para tal fim for designada pelo Secretario Geral das
Nagbes Unidas, de acordo com as normas que vierem a ser mutuamente
acordadas;

d) a expresséo "perito", tal como é empregada neste paragrafo, compreende,
também qualquer outro pessoal de assisténcia Técnica designado pelos
Organismos para servir no pais, nos termos do presente acordo, excetuando-se
qualquer representante, no pais, da Junta de Assisténcia Técnica e seu pessoal
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administrativo;

e) o Governo e o Organismo interessado poder&o entrar em acordo sobre outras
modalidades de pagamento dos auxilios de subsisténcia local dos peritos cujos
servicos sejam prestados dentro de um programa de assisténcia técnica
custeado pelo orgamento regular de um dos Organismos.

3. Quando for cabivel, o Governo pora a disposicdo dos Organismos a mao de
obras, equipamento, os materiais e outros servicos ou bens que venham a ser
necessarios, a execugdo do trabalho de seus peritos e outros funcionarios,
segundo o que vier mutuamente acordado.

4. O Govérno custeara a parcela das despesas a serem pagas fora do pais,
cujo custeio ndo couber aos Organismos, e segundo o que for mutuamente
acordado.

(grifou-se)

Dos referidos dispositivos, extrai-se a previsdao de que os Organismos
custeariam, preferencialmente, as despesas de fora do pais, enquanto o Governo arcaria
com as despesas locais. Nada obstante, ha a expressa previsdo de que o Governo também
pode se comprometer com o custeio das despesas a serem pagas fora do pais. Prevalece,
portanto, o que for mutuamente acordado, sendo meramente indicativa a atribuicao de

responsabilidades prevista no Acordo Internacional.

Nesse contexto, presume-se que o gestor, a partir da construgdo do
projeto em questéo, tenha realizado a escorreita avaliagado do sinalagma entre o custo do
acordo e o beneficio da prestacao de assessoria técnica e transferéncia de conhecimentos
proporcionada ao Estado, de modo a justificar a auséncia de imposi¢gao de obrigagbes
financeiras a UNESCO.

O art. 2°, § 5° do Decreto n° 5.151/2004, a confirmar esse entendimento,
estabelece expressamente a possibilidade de custeio integral do projeto pelo ente federado,
aduzindo que “no caso de o projeto de cooperagao técnica internacional ser custeado
totalmente com recursos orgamentarios da Unido, a participagcado do organismo ou agéncia
internacional devera se dar mediante prestacdo de assessoria técnica ou transferéncia de

conhecimentos”.

10. Relativamente a prestacdo de contas, a clausula 8.1 da minuta
estabelece que “a UNESCO comprovara a execugao financeira dos recursos que Ihe foram
depositados em razao deste Termo de Convénio, mediante a apresentacao de relatorios a
SES/RS e quando solicitado.” (fl. 226).
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Quanto aos critérios de auditoria, a clausula 9.1 da minuta prevé que “o
Projeto desenvolvido por intermédio do presente Convénio sera objeto de auditorias anuais,
bem com uma auditoria final, conduzida pelos respectivos 6rgdos de controle do Governo
Federal, Estadual e da UNESCO.” (fl. 226).

A clausula 14.1 da minuta, por sua vez, trata da avaliacdo de resultados,
estabelecendo que “o projeto podera ser objeto de avaliagdo independente, em
consonancia com as praticas internacionais sugeridas pela UNESCO, e de acordo com

Termo de Referéncia aprovado pelas partes.” (fl. 228).

A Agéncia Brasileira de Cooperagao também possui atribuicdes quanto
ao acompanhamento de projetos de cooperacgéao técnica internacional, consoante clausulas
2.12 e 4.1.1.1 (fl. 224), em harmonia com os termos do art. 24, inciso | e § 1°, alinea a, da
Portaria MRE n°® 08/2017:

Art. 24. Compete a Agéncia Brasileira de Cooperacao no que diz respeito ao
acompanhamento de projetos de cooperagao técnica internacional:

| - acompanhar o desenvolvimento dos projetos sob os aspectos técnicos e
administrativos, mediante analise dos relatérios anuais recebidos dos projetos,
visitas aos érgaos ou entidades executoras e reunides com seus responsaveis,
para fins de verificagao do cumprimento dos seus objetivos, metas e resultados;
(...)

§ 1° A periodicidade das visitas previstas no inciso | observara os seguintes
critérios:

a) amostragem, devendo cobrir, anualmente, pelo menos 15% (quinze por cento)
dos projetos de cooperagdo técnica internacional;

b)solicitacdo do 6rgdo ou entidade executora, bem como do organismo
internacional cooperante, em funcdo de motivo relevante, assim reconhecido
pela ABC;

c) fato relevante indicado na analise dos relatorios.

(..)

No que concerne aos critérios de auditoria e prestagdo de contas, cumpre
destacar, ainda, que a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
(CAGE), responsavel pelo controle interno do Estado, analisou a minuta proposta, e nao

apresentou oObices aos seus termos (vide fls. 250-251).
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11. A minuta também refere, na clausula 10.1, que “os bens e
equipamentos adquiridos com recursos do Convénio serdo utilizados exclusivamente em
sua execucdo, sendo transferidos ao patriménio da SES/RS imediatamente apds o

recebimento e atesto pelo Projeto (...)" (fl. 227).

Embora a aquisicdo de equipamentos ndo corresponda ao objetivo
central do acordo, essa previsdo estd em consonéncia com a obrigacédo a ser assumida

pelo Organismo Internacional, conforme inciso Il do art. 15 da Portaria MRE n°® 8/2017:

Art. 15. O Ato Complementar devera especificar, nos termos do art. 3°, § 1°, I,
do Decreto n° 5.151/04, dentre as obrigagdes do organismo internacional
cooperante, as de:

(...)

lll - realizar a transferéncia imediata da titularidade dos bens adquiridos
com recursos nacionais em conformidade com o Artigo 13 desta Portaria,
no ambito dos projetos de cooperagao técnica internacional, ao 6rgao ou
entidade executora nacional.

(grifou-se)

De qualquer modo, o tema correlato a aquisicdo de bens por forca do
acordo de cooperacao técnica internacional ndo enseja maiores inquietagdes a respeito de
potencial violacdo aos principios e normas que norteiam a aquisigdo de bens pela
administragéo publica, porquanto a UNESCO elaborou Manual de Convergéncia de
Normas Licitatorias (disponivel em

http://apps.unesco.org.br/edital/from plone/Manual%20de%20Convergencia.pdf), nos

mesmos termos do documento elaborado pelo Programa das Nagbes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) em conjunto com o Ministério das Relagbes Exteriores (MRE).

Veja-se, nesse sentido, o sumario de Acérdao abaixo transcrito, no qual
o Tribunal de Contas da Unido aprovou o termo de convergéncia elaborado pelo PNUD,
considerando-o suficiente para conciliar o processo com a legislagdo nacional,

especialmente com a Lei n°® 8.666/1993:

Determinacgédo do Plenario no sentido da rigorosa observancia do disposto na Lei
n°® 8.666/93 nas aquisicdes de bens e servigos, em sede de acordo ou projeto de
cooperagao, com recursos nacionais. Solicitagdo de prorrogagéo do prazo para
o cumprimento da determinagdo. Elaboracédo pelo PNUD, em conjunto com o
MRE, de Manual de Convergéncia de Normas Licitatérias, objetivando
compatibilizar o Manual de Aquisicbes daquele organismo internacional as
prescricbes da Lei de Licitagbes. Juizo da Unidade Técnica quanto a
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subsisténcia de normas ainda infringentes a Lei n° 8.666/93. Parecer do
Ministério Publico propugnando por firmar-se o entendimento de que, em tais
aquisi¢des, os organismos internacionais estdo obrigados a promover licitagéo,
que deve observar aos principios constitucionais que regem a Administragao
Publica, mas nao a Lei n°® 8.666/93. Apresentacao pelo PNUD de nova versao
do Manual de Convergéncia de Normas Licitatérias, contemplando as
modificagdes reivindicadas pela 32 Secex. Inexisténcia de razdes para modificar
o entendimento assentado pelo Tribunal no Acérddo 1070/2003 - Plenario.
Acolhimento da verséo final do Manual de Convergéncia de Normas Licitatorias.
Verificagdo do cumprimento da determinagdo formulada pelo Tribunal.
Arquivamento.

(ACORDAO 946/2004 - PLENARIO. Relator ADYLSON MOTTA Processo
001.484/2003-1; Tipo de processo: ACOMPANHAMENTO (ACOM); Data da
sesséo 14/07/2004; Namero da ata 25/2004 - Plenario)

Em posterior pronunciamento, a Corte de contas da Unidao também abriu

a possibilidade de apresentagao casuistica, pelo MRE, de propostas de convergéncia a Lei

n° 8.666/93:

Consulta. Conhecimento. E possivel a utilizagdo do Manual de Convergéncia de
Normas Licitatérias na aquisigdo de bens e contratagao de servigos custeados
com recursos proprios nacionais, no ambito de projetos de cooperagao técnica
internacional. O Ministério das Relagbes Exteriores pode apresentar propostas
de convergéncia a Lei n° 8.666/93 de normas de organismos internacionais que
mantém projetos de cooperacao técnica, quando houver dificuldade em aplicar
aLein®8.666/93 ou o0 Manual de Convergéncia de que trata o Acordao 946/2004
- TCU - Plenério. Encaminhamento de copia do Manual de Convergéncia
revisado pelo PNUD e dos Pareceres sobre a primeira versdo do manual
apresentada a este Tribunal e discutida no &mbito do TC 001.484/2003-1 como
solicitado. Dar ciéncia ao Exmo Sr. Ministro de Estado das Relagdes Exteriores
do Acordao, Relatério e Voto proferidos nestes autos.

(ACORDAO 1918/2004 - PLENARIO; Relator: ADYLSON MOTTA; Processo
013.776/2004-7; Tipo de processo: CONSULTA (CONS); Data da sesséao:
01/12/2004; Namero da ata: 46/2004 - Plenario

Anote-se que o paragrafo unico da clausula 32 da minuta faz expressa

mencao ao referido documento, consignando que “no ambito da implementagao do Projeto,

os servicos administrativos e financeiros, bem como os processos de aquisicido e/ou

importacdo de bens e equipamentos e a contratacdo de servicos de qualquer natureza

observardo as normas, regulamentos e procedimentos da UNESCO, observadas

igualmente as disposicoes do Manual de Convergéncia aprovado pelo Tribunal de

Contas da Unido.” (fl. 224 — grifou-se).
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12. Lado outro, deve-se atentar para as recomendacgdes do Tribunal de
Contas da Unido nos Acérdaos n°® 1.514/2003 e 1.339/2009, a respeito da contratagao de
consultorias técnicas, especialmente quanto a necessidade de que esta seja justificada,
observando-se que tais servicos nao se prestam a substituir tarefas ordinariamente

atribuidas aos servidores do quadro da Secretaria.

Embora se verifique que parte dessas recomendagdes ja foi incorporada
aos textos do Decreto n° 5.151, de 22 de julho de 2004 e da Portaria MREX n°® 8, de 4 de
janeiro de 2017, cuja mengao no instrumento foi adrede sugerida, entende-se pertinente
que o instrumento a ser firmado também faca referéncia ao atendimento das
diretrizes fixadas nos citados precedentes da Corte de Contas da Unido, na clausula

que trata das obrigagdes dos participantes.

13. Ante o exposto, conclui-se que inexistem &bices juridicos a firmatura
do acordo de cooperacao técnica consubstanciado na minuta do “CONVENIO N° 003/2019

FPE — 1087/2019” (fls. 223-229), fazendo-se, contudo, as seguintes recomendagdes:

a) que seja substituida no instrumento a expressao “convénio” por “ato
complementar de cooperacao técnica internacional”’, com adequacéao
das expressdes correlatas, além de se referir expressamente a
aplicagao do Decreto n° 5.151, de 22 de julho de 2004, e da Portaria
MREX n° 8, de 4 de janeiro de 2017;

b) que seja observada a disposi¢cao do art. 9° da Portaria MREX n°
8/2017;

€) que seja realizada a prévia conferéncia técnica, pela Secretaria
consulente, das normas e procedimentos financeiros da UNESCO
referidos na clausula 6.5, e da metodologia de calculo e dos indices
de variagao da taxa operacional das Nacdes Unidas referidos na

clausula 6.6.5;

d) que o ato complementar de cooperacgao técnica internacional também

refira o atendimento das diretrizes fixadas nos Acoérdios n°
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1.514/2003 e n° 1.339/2009 do TCU.

Anote-se, por fim, que a presente manifestacdo possui carater
estritamente juridico, ndo tendo o condado de chancelar opgbes técnicas eleitas pela
Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre os termos do ato
complementar de cooperacao técnica a ser firmado.

E o parecer.

Porto Alegre, 09 de outubro de 2019.

Thiago Josué Ben,
Procurador do Estado,
Consultor Juridico.

Processo Administrativo Eletronico n® 19/2000-0087843-6.
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Processo n® 19/2000-0087843-6

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS
JURIDICOS, no exercicio da competéncia delegada, aprova 0 PARECER
da CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E
LEGISLATIVA, de autoria do Procurador do Estado THIAGO JOSUE
BEN, cujas conclus6es adota para responder a CONSULTA formulada pela
SECRETARIA DA SAUDE.

Restitua-se ao Procurador do Estado Agente Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto a Secretaria da Satide.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

VICTOR HERZER DA SILVA,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.
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