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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. IPE PREV. LEI ESTADUAL N.°
15.142/18, ARTIGO 12, INCISO IX, ALINEA “C”.
LIMITACAO DA PERCEPGCAO DO BENEFICIO DE
PENSAO POR FAIXAS ETARIAS SOMENTE PARA
CONJUGE E COMPANHEIRO(A). LACUNA LEGAL
QUANTO A EX-CONJUGE E EX-COMPANHEIRO(A),
NOS CASOS DE NAO HAVER TERMO FINAL PARA O
PAGAMENTO DE ALIMENTOS. POSSIBILIDADE DE
EXTENSAO DESSA MODALIDADE DE CESSAGAO
DO PENSIONAMENTO PELA APLICAGAO DO
ARTIGO 76, §§ 2.° E 3.°, DA LEl FEDERAL N.°
8.213/91, POR FORCA DO ARTIGO 40, § 12, DA
CARTA DA REPUBLICA.

Trata-se de processo administrativo eletrénico inaugurado pela
Diretoria de Beneficios do IPE Prev indagando, dentre outras questbes, acerca do
periodo de recebimento de pensao previdenciaria pelos beneficiarios previstos no
inciso Il do artigo 11 da Lei Complementar n® 15.142/2018 - ex-companheiro(a)/ex-
cbnjuge que percebem pensdo alimenticia estabelecida judicial ou extrajudicialmente -
, has situagdes em que nao houver prazo fixado para encerramento da obrigagéo

alimentar do ex-segurado.

Conforme a manifestacdo da Diretoria de Beneficios, o
questionamento surgiu em razdo de lacuna identificada na Lei Complementar n.°

15.142/2018 que, em seu artigo 12, inciso lll, prevé a perda da qualidade de
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pensionista por ocasido do término do prazo fixado para o pagamento da pensao
alimenticia do ex-cénjuge, ex-companheiro ou ex-companheira, mas nao dispde sobre
as hipéteses em que nao ha prazo definido para cessacado do pagamento desta verba
alimentar.

A pergunta, ora objeto da consulta, foi entdo apresentada nos

seguintes termos (fl.09):

Questionamos, assim: ao ex-cdnjuge/ex-companheiro(a) que percebe

pensao alimenticia — sem prazo fixado para seu término — podera ser-

Ihes aplicada a regra contida nas alineas “b” e “c” do inciso IX do art.
12 da Lei Complementar n® 15.142/2018, ou seja, deverdo observar
0s prazos para percepgao do beneficio previdenciario, de acordo com

a idade do pensionista, na ocorréncia do fato gerador?

A Assessoria Juridica do IPE Prev, por seu turno, destacou que
a omissao identificada na Lei Complementar Estadual ocasiona diferenca no
tratamento de conjuge/companheiro(a), que perdera a condigcdo de beneficiario no
prazo determinado (inciso IX do artigo 12, da LC n.° 15.142/2018), ao passo que 0 ex-
cbnjuge/ex-companheiro(a) com pensao alimenticia sem data de término fixada,
podera receber o beneficio previdenciario de forma vitalicia. Por fim, entendeu pela
remessa do expediente a Procuradoria-Geral do Estado para que, em resposta a
questao apresentada pela Diretoria de Beneficios (fl. 09), oriente sobre a possibilidade
de observancia dos prazos definidos na letra “c” do inciso IX do artigo 12 da Lei n.°
15.142/2018, para ex-cbnjuge/ex-companheiro(a), quando nao houver prazo

delimitador para percepcao da pensao alimenticia.

A Agente Setorial da PGE junto ao IPE Prev manifestou
concordancia com a informacgao prestada pela Assessoria Juridica, e o expediente foi
remetido pelo Diretor-Presidente do IPE Prev a esta Procuradoria-Geral do Estado

onde, no &mbito da Equipe de Consultoria, foi a mim distribuido.

E o relatorio.
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De largada, importante trazer a lume a premissa constitucional
insculpida no artigo 40, § 12, da Carta da Republica, que determina a observancia,
pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), no que couber, dos requisitos e

critérios estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS):

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 12. Além do disposto neste artigo, serdao observados, em
regime proprio de previdéncia social, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia
Social. (Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

E este Orgdo Consultivo ja se manifestou acerca da aplicacdo
desse dispositivo constitucional, como bem se depreende do seguinte excerto do

Parecer n.° 17.101/17, da lavra da Procuradora do Estado Marilia Vieira Bueno:

Pois bem. A Emenda Constitucional n® 20/98 introduziu o §12 ao
artigo 40 da CRFB, que dispde que “Além do disposto neste artigo, o
regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para
o regime geral de previdéncia social”. Valido lembrar que os
beneficios previdenciarios previstos no art. 40 sdo apenas a
aposentadoria por invalidez permanente (§1°, inciso 1), a
aposentadoria compulséria por idade (§1°, inc. IlI), a aposentadoria
voluntaria (§1°, inc. Ill), a aposentadoria especial (§§4° e 5°) e a

pensao por morte (§7°).

Os demais beneficios previdencidrios previstos no art. 201 sao

aplicaveis ao RPPS em raziao do disposto no §12 do art. 40,

sendo que a licenga a gestante de cento e vinte dias prevista no
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inciso XVIII do art. 7° da CRFB se estende as servidoras ocupantes

de cargo publico por for¢a do art. 39, §3° da Carta da Republica.

Igualmente a Informagdo n.° 018/17/PP, que examinava a

possibilidade de desaposentacdo no ambito do RPPS, assim atestou:

Embora sob o prisma do Regime Geral de Previdéncia Social, a
desaposentacao foi rejeitada pelo Supremo Tribunal Federal,
conclusdo que se aplica ao RPPS por for¢a do disposto no art.
40, § 12, da CF/88.

Ao discorrer sobre a norma constitucional em aprego, Magadar

Rosalia Costa Briguet esclarece:

Ndao ha duavida, também, de que o sistema previdenciario,
projetado pelas sucessivas emendas constitucionais
reformadoras, tem por principio norteador, dentre outros, a
aproximacao dos regimes préprios com o regime geral. Nesse
sentido, temos o comando insculpido no § 12 do artigo 40 da
Constituicao Federal. (BRIGUET, Magadar Rosélia Costa. In Direito
Previdenciario Pratico. Sdo Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil.
2012, p. 287)

E o entendimento jurisprudencial em nada destoa do acima

exposto, como se extrai dos julgados do Superior Tribunal de Justi¢a infra:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. PENSAO POR MORTE. TERMO INICIAL.
DATA DO REQUERIMENTO. INOVACAO RECURSAL.
INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO. OCORRENCIA.
PRESCINDIBILIDADE DE INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL.
1.0 tema relativo ao termo inicial da pensao por morte foi impugnado
no momento oportuno, razao pela qual descabe falar em inovacgao
recursal.

2. A matéria foi examinada pelo Tribunal local, inexistindo o ébice da

auséncia de prequestionamento.
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3.A analise do caso dos autos prescinde do revolvimento do direito
local.

4. Por forca do artigo 40, § 12, da Constituicdo Federal, quando
ausente norma especifica, aplica-se, ao regime previdenciario
dos servidores publicos estaduais e municipais, o art. 74 da Lei
Federal n° 8.213/91, que dispde que a pensdo sera devida ao
conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado
ou nao, a contar da data do requerimento, quando requerida
apos trinta dias do obito.

5. Agravo regimental improvido. (STJ, AgRg no REsp n.° 1.015.492-
MG, 6.2 Turma, Rel.: Ministra Alderita Ramos de Oliveira, julgado em
06.11.12)

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
APOSENTADORIA COMPULSORIA POR IMPLEMENTO DE IDADE.
CALCULO DOS PROVENTOS. PROPORCIONALIDADE. LIMITE
INFERIOR CONSTITUCIONALMENTE ESTABELECIDO: SALARIO
MINIMO. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. Por forga da expressa previsdo constitucional — art. 40, caput —
também os servidores efetivos estaduais estédo sujeitos aos preceitos
e limites constitucionalmente delineados, dos quais ndo se podem
afastar ainda que, em tese, norma doméstica viesse a dispor em
contrario.

2. A aposentadoria compulséria por implemento de idade reclama,
nos termos do art. 40, § 1.°, inc. Il da CF/1988, a fixacdo de proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢ao.

3. O célculo dos proventos proporcionais de aposentadoria, por
ocasido de sua concessdo, deve tomar por pardmetro as
remuneragdes pagas ao servidor durante o periodo em que
permaneceu em atividade — as quais também serviram de base para
as contribuicbes previdenciarias — ndo podendo exceder, em todo
caso, a remuneracao recebida enquanto no servigo ativo. Inteligéncia
do art. 40, §§ 2.° e 3.° da Carta Republicana.

4. As questoes nao especificamente submetidas as normas

disciplinadoras do regime préprio de previdéncia dos servidores

ocupantes de cargos efetivos de que cuida o art. 40 da

Constituicido Federal devem ser solvidas mediante aplicacido
5
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subsidiaria_dos requisitos e critérios previstos para o regime

geral de previdéncia social de que cuida o art. 201 da Carta da

Republica e da legislacao infraconstitucional que o regulamenta.

5. O limite de piso para fixagdo dos proventos das aposentadorias —
compulséria, por invalidez ou voluntaria — dos servidores publicos é
aquele estipulado no proprio texto constitucional, por seu art. 201, §
2.° a saber, o valor equivalente ao salario minimo.

6. Nao merece reparos o entendimento da Corte fluminense ao
asseverar que a norma contida no art. 219, § 4.°, do Decreto Estadual
2.479/1979 do Rio de Janeiro, porque contraria as diretrizes da
reforma da previdéncia (EC n. 20/1998), ndo foi recepcionada pelo
texto constitucional vigente.

7. Recurso ordinario nao provido. (STJ, RMS n.° 48.892-RJ, 1.2
Turma, Rel.: Ministro Sérgio Kukina, julgado em 15.10.19)

E esta é a premissa que servira de estribo para o deslinde da

consulta sob escrutinio.

Pois bem, o questionamento trazido no vertente expediente diz
com a possibilidade ou n&do de, na lacuna legal, ser aplicada ao cbnjuge divorciado,
separado, de fato ou judicialmente, e ao companheiro ja ndo mais em uniao estavel, e
que percebam pensao alimenticia, a disposi¢cao contida no artigo 12, inciso IX, alinea
“c”, da Lei Estadual n.° 15.142/18, que tratam das hipoteses de cessacdo do
pagamento do beneficio previdenciario para cdnjuge e companheiro(a), de acordo com
as faixas etarias elencada nos itens 1 a 5 da referida alinea, nas hipéteses em que
nao ha termo final estabelecido para o adimplemento da obrigacdo de alimentos de

que trata o artigo 11, inciso Il da mesma lei.

Eis o teor dos dispositivos sob enfoque:

Secao lll

Dos Dependentes

Art. 11. Sao beneficiarios do RPPS/RS, na condicao de

dependentes do segurado:
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| - o conjuge;

Il - o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato e o

ex-companheiro ou a ex-companheira com percepcao de pensao

alimenticia estabelecida judicial ou extrajudicialmente, esta

mediante apresentacio de escritura publica;

lll - a companheira ou o companheiro, que comprove uniao
estavel como entidade familiar, heteroafetiva ou homoafetiva,
nos termos do § 4° deste artigo;

IV - o filho ndo emancipado, de qualquer condigdo, que atenda a 1
(um) dos seguintes requisitos:

a) menor de 21 (vinte e um) anos;

b) menor de 24 (vinte e quatro) anos, quando solteiros e estudantes
de segundo grau e universitarios, desde que comprovem,
semestralmente, a condigdo de estudante e o aproveitamento letivo,
sob pena de perda daquela qualidade;

c) invalido;

d) com deficiéncia grave, nos termos do regulamento; ou

e) com deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do regulamento;
V - 0s pais que comprovem dependéncia econémica do servidor; e

VI - o irmédo ndo emancipado de qualquer condigdo que comprove
dependéncia econdmica e atenda a um dos requisitos previstos no
inciso IV deste artigo.

§ 1° A concessdo da pensdo aos dependentes de que tratam os
incisos | a IV do “caput” deste artigo exclui os beneficiarios referidos
nos incisos V e VI.

§ 2° A concessao da pensao aos dependentes de que trata o inciso V
do “caput” deste artigo exclui o beneficiario referido no inciso VI.

§ 3° Equiparam-se a filho, nas condi¢des do inciso IV do “caput’
deste artigo, o enteado, mediante declaragdo do segurado, desde que
comprovadamente viva sob sua dependéncia econdmica, na forma do
§ 7° deste artigo; o menor que, por determinacgéo judicial, esteja sob a
sua tutela ou guarda, desde que comprovadamente viva sob sua
dependéncia econdmica.

§ 4° Para os efeitos desta Lei Complementar, a unido estavel sera
aquela estabelecida entre pessoas solteiras, vilvas, desquitadas,
separadas ou divorciadas na forma da lei, que comprovem

convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o
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objetivo de constituicido de familia, heteroafetiva ou homoafetiva, pela
comprovagao dos seguintes elementos, num minimo de 3 (irés)
conjuntamente:

| - domicilio comum;

Il - conta bancaria conjunta;

Il - outorga de procuracdo ou prestagdo de garantia real ou
fidejussoria;

IV - encargos domésticos;

V - inscricdo em associagdo de qualquer natureza, na qualidade de
dependente do segurado;

VI - declaracdo como dependente, para os efeitos do Imposto de
Renda; VII - filho em comum; e

VIl - quaisquer outros que possam levar a convicgdo do fato a
comprovar.

§ 5° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas nos incisos | a
IV do “caput” deste artigo € presumida e a das demais deve ser
comprovada na forma do § 7° deste artigo.

§ 6° A separacao judicial, extrajudicial ou de fato elide a presuncao
de dependéncia econdmica referida nos incisos | e Il do “caput” deste
artigo.

§ 7° Considera-se dependente econdmico, para efeitos desta Lei
Complementar, a pessoa que perceba, mensalmente, a qualquer
titulo, renda inferior ou igual a 2 (dois) salarios minimos nacionais.

§ 8° A condicao de invalidez ou deficiéncia, para fins de recebimento
de beneficio previdenciario nos termos desta Lei Complementar,

deverd ser preexistente a data do ébito do segurado.

Sec¢ao IV

Da Perda da Qualidade de Beneficiario

Art. 12. Acarreta a perda da qualidade de beneficiario:

| - 0 seu falecimento;
Il - a anulagdo do casamento, quando a decisdo ocorrer apds a
concessao da pensao ao conjuge;

Il - o término do prazo fixado para o pagamento da pensido

alimenticia do ex-cénjuge, ex-companheiro ou ex-companheira,

em_ relacdo ao inciso Il do “caput” do art. 11. desta Lei
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Complementar;
IV - para filho ou irmao invalido, pela cessacgédo da invalidez;

V - para filho ou irmao que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave, pelo afastamento da deficiéncia ou levantamento
da interdicao, nos termos do regulamento;

VI - o implemento da idade de 21 (vinte e um) anos, pelo filho nao
estudante ou irmdo, e o implemento da idade de 24 (vinte e quatro)
anos pelo filho estudante;

VIl - a acumulagéo de pensédo na forma do paragrafo unico do art. 40
desta Lei Complementar;

VIII - a renlncia expressa; e

IX - para cénjuge, companheira ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessagéo da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos
decorrentes da aplicagao das alineas “b” e “c” deste inciso;

b) o decurso de 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o
servidor tenha vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se
o casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos
de 2 (dois) anos antes do 6bito do servidor;

¢) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo
com a idade do pensionista na data de 6bito do servidor, depois
de vertidas 18 (dezoito) contribuicoes mensais e pelo menos 2
(dois) anos apés o inicio do casamento ou da uniao estavel:

1. 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2. 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de
idade;

3. 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos
de idade;

4. 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de
idade;

5. 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés)
anos de idade;

6. vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

§ 1° Podera ser somado, para fins de apuragdo do prazo de 2 (dois)

anos de que trata a alinea “c” do inciso IX do “caput” deste artigo, o

periodo comprovado de unido estavel e de casamento. (Redacgdo
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dada pela Lei Complementar n.° 15.429/19)

§ 2° A critério da Administragdo, o beneficiario de pensao cuja
preservagdo seja motivada por invalidez, por incapacidade ou por
deficiéncia podera ser convocado a qualquer momento para avaliagao
das referidas condigbes.

[l

§ 3° Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a
ou os prazos previstos na alinea “c”, ambos do inciso IX do “caput’
deste artigo, se o 6bito do servidor decorrer de acidente de qualquer
natureza ou de doenga profissional ou do trabalho,
independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuicdes
mensais ou da comprovagédo de 2 (dois) anos de casamento ou de

unido estavel.

§ 4° O Chefe do Poder Executivo, por meio de decreto, podera
adequar, em numeros inteiros, novas idades para os fins previstos na
alinea “c” do inciso IX do “caput’ deste artigo, nos limites e sempre
que houver mudanca nas referidas idades no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS -, decorrente de nova

expectativa de sobrevida da populagéo brasileira ao nascer.

§ 5° O tempo de contribuicdo a RPPS ou ao RGPS sera considerado

na contagem das 18 (dezoito) contribuicbes mensais referidas nas

alineas “b” e “c” do inciso IX do “caput” deste artigo.

§ 6° Além dos casos enumerados neste artigo, a perda da condi¢cao
de segurado implica o automatico cancelamento da inscricdo de seus

dependentes.

Primeiramente, de relevo notar que ja ha previsao de perda da
qualidade de beneficiario para ex-conjuge ou ex-companheiro(a) quando escorrido o
prazo fixado para o pagamento dos alimentos, consoante se extrai do inciso Il do
artigo 12 da Lei n.° 15.142/18.

No entanto, como ja sinalado alhures, nao existe disposigcéao
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legal de cessacao da condicdo de beneficiario nos casos em que nao ha termo final
para pagamento de alimentos a ex-conjuge ou ex-companheiro(a), o que poderia levar
a percepcao vitalicia da pensdo previdenciaria independentemente da idade do

pensionista.

Em contrapartida, para os beneficiarios que percebem penséao
previdenciaria na qualidade de cdnjuge ou companheiro(a) o normativo legal em
exame estabelece, na alinea “c” do inciso IX do artigo 12, 5 (cinco) hipéteses de perda
do beneficio de acordo com a faixa etaria do dependente consorte, sendo a ultima
hipétese a unica em que a pensao sera vitalicia, desde que o pensionista conte com

44 anos de idade ou mais, quando do o6bito do segurado.

Apresentada esta, entdo, a lacuna legal, visto que tais
dependentes, consideradas eventuais singularidades, estdo em posicédo de igualdade
no que tange ao beneficio previdenciario do pensionamento, sem que a lei estadual

em tela assim equacionasse expressamente esse tratamento.

E é nessa exata medida que a Lei Federal n.° 8.213/91 desde
seu nascedouro ja estipulava a isonomia de tratamento entre o ex-

cbnjuge/companheiro com o cénjuge/companheiro, verbis:

Art. 76. A concessado da pensdo por morte ndo sera protelada pela
falta de habilitagdo de outro possivel dependente, e qualquer
inscricdo ou habilitagdo posterior que importe em exclusdo ou
inclusdo de dependente s6 produzira efeito a contar da data da

inscricdo ou habilitagao.

§ 2° O conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato
que recebia pensao de alimentos concorrera em igualdade de
condigdoes com os dependentes referidos no inciso | do art. 16

desta Lei.

E o precitado inciso | do artigo 16 possui a seguinte dic¢ao:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
11
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condigdo de dependentes do segurado:

I - o cOénjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao
emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia

grave;

A jurisprudéncia patria ja € assente nesse sentido, como se

dessume, ilustrativamente, da leitura da ementa infra:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. RATEIO. ESPOSA.
EXCONJUGE. IGUALDADE DE CONDIGOES. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. MAJORACAO.

1. O art. 76, § 2° da Lei 8.213/91 estabelece que o cdnjuge
divorciado que percebe alimentos concorre em igualdade de
condigoes com os dependentes referidos no inciso | do mesmo
artigo, entre os quais se inclui o conjuge a época do 6bito. Ja o
art. 77 do mesmo dispositivo legal prescreve que, havendo mais de
um pensionista, o beneficio sera rateado entre todos em partes
iguais.

2. Considerando que a legislagdo previdenciaria nao estabelece
qualquer distingao entre a situagao da autora, cénjuge do de
cujus, e a da corré, ex-esposa credora de alimentos,
estabelecendo que concorrem em igualdade de condigodes,
incabivel o rateio da pensdao entre as dependentes de forma
desigual. Improcedéncia mantida.

3. Majorada em 50% a verba honoraria fixada na sentenga, cuja
exigibilidade resta suspensa em virtude da concesséo de gratuidade
da justica. (TRF4, AC 5011733-06.2018.4.04.7110, QUINTA TURMA,
Relatora ELIANA PAGGIARIN MARINHO, juntado aos autos em
27/09/2019)

E esse dispositivo (Lei n.° 8.213/91, art. 76, § 2.°), por forga

do artigo 40, § 12, da Carta Maior, como acima abordado, deve ser adotado no &mbito

dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

12



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Assim é que, se o paradigma do ex-cénjuge/ex-companheiro,

para fins previdenciarios, € o conjuge/companheiro, aquele devem ser observadas as

regras previdenciarias estipuladas para este.

Veja-se, ademais, que a Lei Federal n.° 8.213/91 vem sofrendo

alteragdes ao longo dos anos, a bem de compatibilizar o sistema previdenciario a

realidade evolutiva pela qual constantemente passa a sociedade brasileira.

Nessa senda, de destaque € a mudanca havida com o advento

da Lei Federal n.° 13.135/15, que promoveu significativas modificagdes no regramento

da Lei de Beneficios do RGPS, notadamente, e no que aqui importa, no que respeita a

limitacdo, por faixa etaria do consorte supérstite, para percepcdao da pensao

previdenciaria, verbis:

Art. 77. A pensao por morte, havendo mais de um pensionista, sera

rateada entre todos em parte iguais. (Redacdo dada pela Lei n°

9.032, de 1995)

(...)

§ 2° O direito a percepgao da cota individual cessara: (Redacéo
dada pela Lei n°® 13.846, de 2019)

(...)

V - para cdnjuge ou companheiro: (Incluido pela Lei n°
13.135, de 2015)

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessagdo da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos
decorrentes da aplicagdo das alineas “b” e “c”; (Incluido pela
Lei n® 13.135, de 2015)

b) em 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha
vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se o casamento ou a
unido estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes
do 6bito do segurado; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

c¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo

com a idade do beneficiario na data de ébito do segurado, se o
13
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o6bito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicoes
mensais e pelo menos 2 (dois) anos apos o inicio do casamento

ou da uniao estavel: (Incluido pela Lei n°® 13.135, de 2015)

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de
idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de
idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos
de idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de
idade; (Incluido pela Lei n°® 13.135, de 2015)

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés)
anos de idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de
idade. (Incluido pela Lei n°® 13.135, de 2015)

VI - pela perda do direito, na forma do § 1° do art. 74 desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

§ 2°-A. Seréo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea
“a” ou os prazos previstos na alinea “c”’, ambas do inciso V do § 29, se
0 6bito do segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou de
doenga profissional ou do trabalho, independentemente do
recolhimento de 18 (dezoito) contribuicdes mensais ou da
comprovagcdo de 2 (dois) anos de casamento ou de unido

estavel. (Incluido pela Lei n°® 13.135, de 2015)

§ 22-B. Apods o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que
nesse periodo se verifique o incremento minimo de um ano inteiro na
média nacional Unica, para ambos o0s sexos, correspondente a
expectativa de sobrevida da populagao brasileira ao nascer, poderao
ser fixadas, em numeros inteiros, novas idades para os fins previstos
na alinea “c” do inciso V do § 22, em ato do Ministro de Estado da
Previdéncia Social, limitado o acréscimo na comparagdo com as
idades anteriores ao referido incremento. (Incluido pela Lei n°

13.135, de 2015)

14


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Com efeito, em que pese o ex-consorte nao ter sido elencado
expressamente na alinea “c” do § 2.° do inciso V do artigo 77 da Lei n.° 8.213/91, por
forca do contido no artigo 76, § 2.°, do mesmo texto normativo, a ele igualmente
devem ser adotadas as limitacbes etarias para fins de extingdo do beneficio em

comento.

E tal entendimento vem refor¢gado pela inclusdo do § 3.° no
artigo 76 da Lei Federal n.° 8.213/91, conferido pela novel Lei Federal n.° 13.846, de
18 de junho de 2019, o qual impde a perda da qualidade de beneficiario ao ex-conjuge
ou ao ex-companheiro, seja quando escoar o prazo estipulado judicialmente para o
adimplemento dos alimentos ou, ainda, pela ocorréncia de outra causa de

cancelamento do beneficio, verbis:

Art. 76. A concessao da pensao por morte ndao sera protelada pela
falta de habilitagdo de outro possivel dependente, e qualquer
inscricdo ou habilitagdo posterior que importe em exclusdo ou
inclusdo de dependente s6 produzira efeito a contar da data da
inscrigdo ou habilitagéo.

(...)

§ 3° Na hipétese de o segurado falecido estar, na data de seu
falecimento, obrigado por determinagao judicial a pagar
alimentos temporarios a ex-cénjuge, ex-companheiro ou ex-
companheira, a pensdao por morte sera devida pelo prazo

remanescente na data do obito, caso ndo incida outra hipotese

de cancelamento anterior do beneficio. (Incluido pela Lei
n° 13.846, de 2019)

Destarte, consoante orientagdo emanada do préprio Instituto de
Previdéncia Social (INSS), por meio do Memorando-Circular Conjunto n.°
2/DIREBEN/PFE/DIRAT/INSS, ora coligido aos autos, ha determinagdo da aplicagao
da parte final do § 3.° acima transcrito quando ocorrer, antes do termo final de
pagamento de alimentos pelo ex-segurado, uma das causas de cessagao do beneficio
trazidas no artigo 77, § 2.°, da Lei Federal n.° 8.213/91.
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Eis os termos do precitado Memorando-Circular, no ponto:

2. Aplica-se ao beneficio pensdao por morte as seguintes

disposigoes:

2.1. Para o dependente filho menor de dezesseis anos sera devido
desde o 6bito quando requerido em até 180 (cento e oitenta) dias e,
para os demais dependentes, o prazo sera de até noventa dias apds
o 6bito, conforme alteragcéo do inciso | do art. 74 da Lei n°® 8.213/91
feita pela MP n°® 871/19.

2.2. Quando o segurado falecido estiver, na data do oébito,
obrigado por determinagao judicial a pagar alimentos
temporarios a ex-conjuge, ex-companheiro ou ex-companheira, o
beneficio sera devido pelo prazo remanescente constante na

determinacao judicial de alimentos.

2.3. O prazo de duracao da cota definido no subitem 2.2 podera

ser reduzido se antes ocorrer uma das causas de cessacao
previstas no §2° art. 77 da Lei n° 8.213/91.

Igualmente ja ha posicdo nesse diapasdo da doutrina
especializada em matéria previdenciaria, valendo colacionar a licdo de Daniel
Machado da Rocha:

Na hipétese de ex-cdnjuge, ex-companheiro ou ex-companheira,
o beneficio passou a ser devido pelo prazo remanescente
constante na determinagao judicial de alimentos, salvo quando
uma das causas constantes do § 2° do art. 77 venha a ocorrer em
momento anterior (§ 3° do art. 76 da LBPS). (ROCHA, Daniel
Machado da. In Comentarios a Lei de Beneficios da Previdéncia
Social. Sao Paulo: Editora Atlas, 18.2 edi¢ao, p. 497)

Nesse quadrante, a despeito da limitagcdo do pagamento da
pensao previdenciaria no tempo, em razao da faixa etaria, ser relativamente recente,
interessante trazer a baila parte de julgado oriundo do TRF da 4.2 Regido que,
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conquanto ter como substrato da quaestio a dependéncia econémica da ex-esposa,

assim langou entendimento sobre a matéria ora em exame:

(-.)

A Lei 13.135/2015 trouxe importantes alteragées no tocante ao
dependente conjuge ou companheiro, introduzindo nova redagiao
ao art. 77, § 2° V, da Lei 8.213/91, cuja vigéncia iniciou em
18/06/2015.

De forma resumida, foi instituida limitacado do tempo de
percepgao do beneficio para quatro meses se o casamento ou
unido estavel for por periodo inferior a dois anos ou se o
instituidor tiver menos de 18 contribuigbes mensais recolhidas.
Caso superados tais aspectos, a duragao dependera da idade do
beneficiario, de modo que a pensdo por morte sera vitalicia
apenas se o cénjuge ou companheiro contar mais de 44 anos de
idade na data do ébito, e segue uma proporcionalidade os limites

segundo as disposi¢cdes contidas no art. 77, V, letra "c":

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com
a idade do beneficiario na data do 6bito do segurado, se o O6bito
ocorre depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicbes mensais e pelo
menos 2 (dois) anos apés o inicio do casamento ou da unido estavel:
1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de
idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés)
anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Com as alteragbes trazidas pela MP 664 convertida na Lei n°
13.135/2015 instituiu-se uma exigéncia do cumprimento de 18
(dezoito) contribuicbes do segurado. Nao se trata de uma caréncia

propriamente dita, mas nao havendo essas contribuicbes a pensao
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sera concedida apenas por 4 (quatro) meses a contar da data do

obito.

Se antes para o companheiro (a), o (a) conjuge divorciado (a) ou

separado (a) judicialmente ou de fato, a pensdo _era vitalicia de

forma automatica, agora somente sera, se este, na data do obito

tiver 44 (quarenta e quatro) anos ou mais e se, atendido as

seguintes exigéncias: a) minimo de 18 contribuicdes vertidas pelo
segurado até a ocorréncia do 6bito; b) tempo minimo de casamento
ou unido estavel de 2 anos. Ou seja, a pensado por morte agora tem
duragdo maxima variavel, conforme a idade e o tipo do beneficiario.
(TRF4, Apelacdo Civel n.° 5022404-54.2018.4.04.9999/RS, 6.2
Turma, Rel.: Desembargador Federal Jodo Batista Pinto Silveira,
julgado em 04.09.2019)

Diante do exposto, por for¢ca do artigo 40, § 12, da Constituigdo
da Republica, e a luz do disposto no artigo 76, §§ 2.° e 3.°, da Lei Federal n.° 8.213/91,
o regramento contido no artigo 12, inciso IX, alinea “c”, da Lei Estadual n.° 15.142/18
deve ser aplicado aos casos de ex-conjuges e ex-companheiros que percebam

pensao alimenticia sem termo final.

E o parecer.

Porto Alegre, 30 de janeiro de 2020.

Anne Pizzato Perrot,

Procuradora do Estado.

PROA n° 18/2442-0009889-9.
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Processo n° 18/2442-0009889-9

Analisada a proposta de PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ANNE PIZZATO PERROT, opino pela aprovagao de suas conclusoes.

A consideragio do Procurador-Geral do Estado.

VICTOR HERZER DA SILVA,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.
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Processo n° 18/2442-0009889-9

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ANNE PIZZATO PERROT, cujas conclusdes adota para responder
a CONSULTA formulada pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Restitua-se ao Procurador do Estado Agente Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto ao Instituto de Previdéncia do Estado do Rio

Grande do Sul.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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