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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

LEI COMPLEMENTAR N° 15.450/20.
INTRODUGAO DO § 5° AO ARTIGO 114 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 10.098/94. GRATIFICAGAO
DE PERMANENCIA. PAGAMENTO A TITULARES
DE CARGO QUE PERCEBAM REMUNERAGAO
POR SUBSIDIO. INCOMPATIBILIDADE COM O
ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE.

O § 5° do art. 114 da Lei Complementar n°
10.098/94, introduzido pela Lei Complementar n°
15.450/20, tem aplicacdo imediata, alcangcando as
gratificacdes ja deferidas a servidores que séao
remunerados por subsidio, e que estdo com prazo

em curso, sendo imperativa a sua revogacao.

Trata-se de analisar a aplicacédo, imediata ou n&o, do disposto no §

5° do artigo 114 da Lei Complementar Estadual n°® 10.098/94, introduzido pela Lei
Complementar Estadual n® 15.450/20.

E o breve relatorio.

Para a analise da presente consulta, importa inicialmente trazer a

gratificagdes, verbis:

colagdo a diferenciagéo tracada por Margal Justen Filho em relagdo a adicionais e

“E tradicional a diferenciacdo das vantagens pecunidrias em duas

categorias principais, os adicionais e as gratificagdes. Anote-se que a
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distingdo ndo importa uma diferenciagao de regime juridico — ou, para
ser mais preciso, cada hipétese de vantagem pecuniaria tem um
tratamento préprio e especifico. Como ensinou Hely Lopes Meirelles,
'o que caracteriza o adicional e o distingue da gratificagcéo é o ser
aquele uma recompensa ao tempo de servigo do servidor, ou uma
retribuicdo pelo desempenho de fungdes especiais que refogem da
rotina burocratica, e esta, uma compensagao por servigos comuns
executados em condigbes anormais para o servidor, ou uma ajuda
pessoal em face de certas situagbes que agravam o orcamento do
servidor. Aprofundando a distincdo, pode-se afirmar que a
gratificagdo € uma vantagem relacionada a circunstancias subjetivas
do servidor, enquanto o adicional se vincula a circunstancias
objetivas. Para permitir a melhor compreensao, pode-se afirmar que
dois servidores que desempenham o mesmo cargo fardo jus a
adicionais idénticos.”

(Margal. Justen Filho. Curso de Direito Administrativo, 4. Ed. em e-
book baseada na 12 ed. Impressa, Editora Revista dos Tribunais
Ltda. 2016.)

Como se depreende da distingéo tracada, as gratificagdes revestem-
se de natureza transitéria, de forma que, em regra, podem ser suprimidas por lei sem
malferir a garantia da irredutibilidade de vencimentos, prevista no art. 37, XV, da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, colaciona-se a seguinte decisdo do Tribunal de

Justica e parte do voto do Relator Desembargador Eduardo Uhlein:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
ERECHIM. LEI MUNICIPAL 4174/2007. REESTRUTURACAO DO
PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO DO MUNICIPIO.
DIFERENCAS INEXISTENTES. IMPROCEDENCIA.
REAPRECIACAO DA MATERIA. ART. 543-B, §3°, DO CPC. 1. A
reducdao da gratificagcdo para o exercicio em classe especial,
determinada pela Lei Municipal n® 4.174/2007, que reestruturou o
Plano de Carreira dos Servidores do Magistério Publico do
Municipio de Erechim, nao feriu o principio constitucional da
irredutibilidade salarial. Precedentes deste Tribunal e do STJ. 2.

Vantagem de natureza transitéria, nao incorporavel a
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remuneragdo do servidor e que, portanto, tem pressuposto
diverso daquele examinado pelo STF no paradigma invocado (RE
n° 563708/MS). 3. Reapreciacdo da matéria com base no art. 543-B,
§ 3° do CPC. 4. Mantido o julgamento anterior. APELACAO
DESPROVIDA. (Apelagcédo Civel N° 70049664493, Quarta Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado
em 29/07/2015)

Nesse julgamento, o Pretério Excelso fixou a tese de que mesmo néo
havendo direito adquirido a regime juridico, a Administracdo, ao
alterar a base de calculo de vantagens permanentes (e que, como tal,
incorporam-se a remuneragao do servidor), deve respeitar o principio
da irredutibilidade salarial de que trata o art. 37, XV, da Constituicao

da Republica.

O caso tratado nestes autos, todavia, difere dos pressupostos
considerados nesse precedente pela Suprema Corte, porquanto
aqui, de forma manifesta, o que fez a Administracdo do Municipio
apelado foi alterar o valor de gratificagao de classe especial,
vantagem do tipo pro labore faciendo e que, como tal, como
considerado no aresto recorrido, por sua propria natureza e
previsao legal, é vantagem transitéria e que néo se incorpora a

remuneragao do servidor.

Pode, portanto, ser suprimida e, quando menos, reduzida, desde
que por lei, sem lesdo a irredutibilidade salarial, foi o que se
assentou, a partir de exegese inteiramente distinta daquela
estabelecida pela Corte Suprema no paradigma invocado pelo

recorrente,

O aresto hostilizado analisou percucientemente o caso concreto do
servidor publico municipal, professor concursado do Municipio de
Erechim, entendendo que n&o ha afronta ao principio constitucional

da irredutibilidade, inteligéncia do art. 37, inciso XV.

A hipétese aqui examinada, portanto, ndo se ajusta ao decidido
no RE 563708/MS (Tema 24-STF), ao que estou convencido, porque
aquele paradigma limitou-se a apreciar o principio da irredutibilidade
vencimental em relacdo a modificagdo do calculo de vantagens

permanentes e incorporaveis a remuneracgao do servidor.
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Note-se que, conforme aduzido no aresto recorrido, o entendimento
ora reafirmado restou ratificado pelo Superior Tribunal de Justica,
que, apreciando recurso especial contra acérdao relativo a mesma
questao da redugdo do percentual da gratificacdo de exercicio em
classe especial do Municipio de Erechim, reafirmou o entendimento
daquele Sodalicio Superior no sentido de que a reducdo do valor de
vantagem de natureza condicional nido fere o principio da

irredutibilidade salarial, verbis:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAGAO POR
DOCENCIA EM CLASSE ESPECIAL. REDUGAO. VANTAGEM
TRANSITORIA. NAO-INCORPORAGAO. OFENSA AO PRINCIPIO
DA IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. INEXISTENCIA.

1. A gratificagdo por exercicio de fungdo especial, por ter carater
transitorio ou condicional, ndo se incorpora automaticamente
aos vencimentos do servidor publico, sendo possivel sua
redugcdo sem que isso implique ofensa ao principio da
irredutibilidade salarial.

Precedentes do STJ.

2. Os fundamentos utilizados pelo Tribunal de origem capazes de
manter o acérdéo hostilizado ndo foram atacados pelo ora agravante.

Incidéncia, por analogia, da Sumula 283/STF.
3. Agravo Regimental nao provido.

(AgRg no Ag 1304208/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/08/2010, DJe 16/09/2010)

Diante do exposto, voto no sentido de manter a decisao hostilizada,
objeto do extraordinario, dados os seus pressupostos faticos e

juridicos, a diferirem do paradigma invocado.”

Ainda, na mesma toada, merece destaque a seguinte decisao:

RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA. ADICIONAL DE RISCO DE VIDA.
REDUCAO DO PERCENTUAL. POSSIBILIDADE. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. 1) Trata-se de agado, na qual objetiva o autor o
restabelecimento do percentual de 80%, pago a titulo de risco de

vida, reduzido para 30% com a promulgacao da Lei n°® 4.235/2017. 2)
4
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O Municipio de Cachoeirinha aprovou a Lei n°® 4.235, de 07 de marco
de 2017, publicado no Diario Oficial no dia 08 de margo, que dispde
sobre o Adicional de Risco de Vida de que trata a Lei Complementar
n° 03/2006. A referida lei alterou o anexo da Lei n® 4.122/2015, que
previa percentuais maiores de pagamento de adicional de risco de
vida para os motoristas, os operadores de maquinas rodoviarias A, o
operador de maquina rodoviaria B, o operario qualificado A, o
operario qualificado B, o fiscal Municipal, o fiscal sanitario, o fiscal
fazendario e o fiscal ambiental. 3) Nao fere a garantia da
irredutibilidade de vencimentos a supressiao das chamadas
gratificagbes ou de verbas de natureza pro labore faciendo
indenizatéria da remuneragao do servidor. A evidéncia, o carater
transitorio de tais parcelas, insito de sua natureza, nao pode
gerar no servidor a expectativa de que venham a se integrar, de
forma irredutivel, a sua remuneragdo, assim como também nao
se adquirem direitos a respectiva percepg¢ao. De resto, o Tribunal
de Justica Gaucho ja chancelou a constitucionalidade da Lei n°
4.235/17, quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 70073459141. 4) Precedentes
jurisprudenciais. RECURSO INOMINADO DESPROVIDO.
UNANIME.(Recurso Civel, N° 71007559313, Segunda Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Thais
Coutinho de Oliveira, Julgado em: 24-10-2018)

Assim, a Gratificacdo de Permanéncia, prevista no art. 100, IX da Lei

Complementar 10.098/94 e instituida na forma do seu art. 114, pode ser abolida sem

ofensa a garantia constitucional da irredutibilidade salarial, uma vez que passou a

revestir-se, a partir da entrada em vigor das alteragcdes introduzidas pela Lei

Complementar 11.942/03, de natureza precaria e transitoria, que foi mantida na

redacéo dada pela Lei Complementar 13.925/12 - oportunidade em que foi, ainda,

acrescida a vedacdo de sua incorporagao a vencimentos ou a proventos -, assim como

na redagao vigente, trazida pela Lei Complementar 15.450/20, verbis:

Art. 114. Ao servidor que adquirir direito a aposentadoria voluntaria
com proventos integrais e cuja permanéncia no desempenho de suas

funcbes for julgada conveniente e oportuna para o servigo publico
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estadual podera ser deferida, por ato do Governador, uma
gratificagdo de permanéncia em servico de valor correspondente a
10% (dez por cento) do seu vencimento basico. (Redagao dada pela
Lei Complementar n.° 15.450/20)

§ 1.° Fica assegurado o valor correspondente ao do vencimento
basico do Padrao 16 do Quadro Geral dos Funcionarios Publicos do
Estado, proporcional a carga horaria, quando a aplicagao do disposto
no “caput” deste artigo resultar em um valor de gratificagao inferior ao
desse vencimento basico. (Redagao dada pela Lei Complementar n.°
13.925/12)

§ 2.° A gratificagao de que trata este artigo tem natureza precaria
e transitéria e nao servird de base de calculo para nenhuma
vantagem, nem sera incorporada aos vencimentos ou proventos
da inatividade. (Redacdo dada pela Lei Complementar n.°
13.925/12)

§ 3.° A gratificacdo de que trata este artigo sera deferida por um
periodo maximo de dois anos, sendo admitidas renovagdes por igual
periodo, mediante iniciativa da chefia imediata do servidor, ratificada
pelo Titular da Pasta a que estiver vinculado o 6rgdo ou entidade, e
juizo de conveniéncia e oportunidade do Governador. (Redagéo dada
pela Lei Complementar n.° 13.925/12)

§ 4.° O servidor, a quem for deferida a gratificacdo de que trata o
“caput” deste artigo, podera ser chamado a prestar servico em local
diverso de sua lotagcdo durante o periodo da concessdo da
gratificagdo de permanéncia em servigo. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n.° 13.925/12)

§ 5.° Nao se aplica o disposto no “caput”’ aos servidores que
percebam remuneragdo na forma de subsidio conforme o
disposto nos §§ 4.° e 8.° do art. 39 da Constituicdo Federal.
(Incluida pela Lei Complementar n.° 15.450/20)

Especificamente em relagdo ao carater precario da Gratificagdo de
Permanéncia e da nao obrigatoriedade da sua concessdo, salvo avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade do Administrador, calha trazer a baila as seguintes

decisdes do Tribunal de Justica:
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RECURSO INOMINADO. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. DELEGADA DE
POLICIA. GRATIFICA(;AO DE PERMANENCIA EM SERVICO. ART. 114 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 10.098/94. PAGAMENTO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. ATO DISCRICIONARIO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. A Gratificagao de
Permanéncia em Servigo nao se confunde com o Abono Permanéncia, previsto
no art. 40, §19, da Constituicao Federal, e depende, para a sua concessao, de
ato discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, mediante juizo de
conveniéncia e oportunidade. Tratando-se de ato precario e transitério,
ndo é incorporada aos vencimentos ou proventos do servidor,
podendo ser concedida por um periodo maximo de 02 (dois) anos,
permitidas renovacgdes por igual periodo, dependentes, também, de
ato discricionario do Administrador. O fato de a parte autora ter sido
anteriormente agraciada com a Gratificacao nao lhe confere o direito
a percepcao do beneficio de forma permanente, tampouco importa
em direito a percepcdo de forma retroativa, ndo abarcando periodos
pretéritos a sua concessao. Portanto, irrelevante o fato de ter o servidor
completado os requisitos para aposentadoria voluntaria, pois o objeto da
pretensdo ndo é a concessdao de aposentadoria, e sim o pagamento da
Gratificagdo de Permanéncia, a qual depende de juizo de conveniéncia e
oportunidade do Administrador, ndo sendo cabivel o seu implemento de
forma retroativa. RECURSO DESPROVIDO. UNANIME.(Recurso Civel, N©
71006757249, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator: Mauro Caum Gongalves, Julgado em: 28-06-2017)

RECURSO INOMINADO. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. MAGISTERIO.
GRATIFICACAO DE PERMANENCIA EM SERVICO. ART. 114 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 10.098/94 (ESTATUTO E REGIME JURIDICO
UNICO DOS SERVIDORES CIVIS DO ESTADO) E ART. 5° LEI ESTADUAL NO©
13.925/12. A concessdo da Gratificacdo de Permanéncia em Servico
prevista na legislacao estadual é ato discricionario da Administragao
Puablica, pois, seja quanto aos membros do Magistério Publico
Estadual, seja quanto aos demais servidores civis do Estado, nao
basta, para sua obtencdo, somente, o preenchimento dos requisitos
legais para a aposentadoria voluntaria com proventos integrais,
mas, também, a existéncia de juizo da Administracdo quanto a
conveniéncia e oportunidade para o servico publico estadual da

permanéncia do servidor no desempenho de suas fungdes por ato do
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Governador do Estado. Logo, n3ao concluindo a Administracdo Publica pela
presenca de conveniéncia e oportunidade na concessdo do beneficio,
indeferindo o pedido administrativo, ndo pode esse ser deferido, eis que
ausente um dos seus requisitos legais. Precedentes das Turmas Recursais
Fazendarias. Sentenga de improcedéncia mantida. RECURSO INOMINADO
DESPROVIDO.(Recurso Civel, N 71007119340, Terceira Turma Recursal da
Fazenda Pulblica, Turmas Recursais, Relator: José Ricardo Coutinho Silva,
Julgado em: 23-08-2018)

E, em relagéo a possibilidade de sua supressao, impende destacar o

seguinte julgado:

RECURSO INOMINADO. CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. AGENTES
FISCAIS DO TESOURO DO ESTADO. GRATIFICAGAO DE PERMANENCIA EM
SERVICO. TETO REMUNERATORIO. A partir da EC 41/2003, vedada esta, aos
servidores publicos, a percepcdo de remuneragdo - o que inclui vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza - superior a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (XI do art. 37 da CF). Com o advento da EC
47/2005, restou autorizada aos Estados a fixacdo, mediante emenda as suas
respectivas Constituicdes, de limite remuneratdrio Unico para seus servidores,
Agentes Publicos e Politicos, a excecdo dos Deputados Estaduais e
Vereadores, consistente no subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal (§ 12 do art. 37 da CF). Lastreado nesse permissivo constitucional,
sobreveio, no Estado do Rio Grande do Sul, a EC-RS 57/2008, que fixou como
limite remuneratério Unico, no ambito dos trés dos Poderes, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas, a excecao dos Deputados Estaduais, o
subsidio mensal, em espécie, dos Desembargadores do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul. No caso em foco, os autor/recorrentes, agentes
fiscais do tesouro do Estado, tiveram glosada gratificagdo de permanéncia em
servigo (LC-RS 10.098/1994, art. 114) - que passaram a fazer jus, a mais
remota, a partir de julho de 2010 -, em razdo de a soma da referida verba
com as demais parcelas remuneratérias ultrapassar o limite estabelecido
constitucional, no que nao se evidencia qualquer abuso ou ilegalidade, mas,
sim, cumprimento de comando constitucional. O fato de os contracheques
lancarem, em rubricas distintas, o valor integral da gratificacdo e o do estorno

decorrente da observancia ao limite remuneratdrio constitucionalmente
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estabelecido ndo implica restricdo a direito, a exigir prévio contraditorio no
ambito administrativo. Isso porque o fato gerador, exercicio da atividade
determinante da vantagem, é posterior a EC-RS 57/2008, ndo tendo,
conseguinte, sido incorporado ao patrimonio dos autores/recorrentes direito a
valor integral da gratificacdo de permanéncia em servigo, em detrimento do
limite remuneratdrio constitucional estabelecido. Limite remuneratorio
estabelecido constitucionalmente leva em conta o valor bruto da
remuneracdo/subsidio mensal do servidor/agente, o que inclui, com ja
referido, vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, na expressao da
EC 41/2003. Gratificacdo de permanéncia em servico, ante seu carater
propter laborem, pode, sem que se incorra em vicio de
inconstitucionalidade, vir a ser, por lei, quanto mais em observancia
a comando constitucional, minorada ou, mesmo, suprimida.
Prequestionados estdo todos os dispositivos legais e constitucionais invocados
na petigdo inicial, contestagdo, razles e contrarrazoes recursais, porquanto a
fundamentagdo do presente decisum ndo viola qualquer deles. NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO.(Recurso Civel, N° 71004065330, Turma Recursal
da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Ricardo Bernd, Julgado em:
19-12-2012)

Nesse compasso, permanece higida a orientacdo do Parecer
14.129/04 (revisado pelo Parecer 16.996/17 apenas no que tange ao Abono de
Permanéncia), no que se refere a possibilidade de supressao da referida gratificagao
do patriménio do servidor, mediante um juizo de conveniéncia e oportunidade do

administrador, verbis:

Feita essa digressao, cumpre tratar da gratificagcdo de
permanéncia prevista no artigo 114 da Lei Complementar n°
10.098/94, a qual constitui vantagem estatutaria de carater
absolutamente precario. Embora também tenha por escopo
manter na ativa servidor em condigbes peculiares de se
aposentar, pode ser retirada de seu patrimoénio ainda que
permaneca trabalhando, desde que assim entenda oportuno o
administrador. Disciplina o aludido dispositivo legal: “Art. 114 — Ao
servidor que adquirir direito a aposentadoria voluntaria com proventos

integrais e cuja permanéncia no desempenho de suas fungdes for
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julgada conveniente e oportuna para o servigo publico podera ser
deferida, por ato do Governador, uma gratificagdo especial de 35%
(trinta e cinco por cento) do vencimento basico. Paragrafo unico — A
gratificagdo de que trata este artigo, que tem natureza precaria e
transitéria, sera deferida por periodo maximo de dois anos, sendo
admitidas renovacgdes por igual periodo, mediante iniciativa da chefia
imediata do servidor e juizo de conveniéncia e oportunidade do

Governador.”

Feitas essas consideragbes e aqui adentrando especificamente no
objeto da consulta, conclui-se que, na linha do até aqui exposto, € indubitavel a
aplicabilidade imediata das alteracdes introduzidas pela Lei Complementar 15.450/20
no art. 114 da Lei Complementar 10.098/94 e, para o que aqui interessa, do disposto
em seu paragrafo 5°, sendo necessario ressalvar que até a sua entrada em vigor nao
havia no Estatuto dos Servidores Publicos vedacao a concessao de Gratificacdo de

Permanéncia aos servidores remunerados na forma de subsidio.

Entretanto, ndo se pode deixar de consignar que ja havia orientacéo
da Casa, consubstanciada, dentre outros, no Parecer 16.825/16, no sentido de
impossibilidade de percepg¢do da Gratificacdo de Permanéncia pelos servidores

remunerados por meio de subsidio, sendo pertinente transcrevé-lo em parte:

“SSP. DELEGADO DE POLICIA.
GRATIFICAGAO DE PERMANENCIA.
REMUNERAGAO POR SUBSIDIO.
JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA.
SUSEPE. LEI COMPLEMENTAR N° 14516/14.
INCONSTITUCIONALIDADE.

Como vem anotado ao longo do processado em analise, esta Casa ja
tem reiteradas manifestagbes dando conta da matéria, concluindo

pela inviabilidade da percepgao da parcela nomeada Gratificagao de
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Permanéncia quando o servidor € remunerado sob a forma de

subsidio.

De tudo o que ja foi dito, retém-se a manifestagéo contida no Parecer

n°® 14161/15, para o que aqui interessa, como segue:

“PARECER N° 16.461/15.

SSP. DELEGADO DE POLICIA. GRATIFICAGAO DE
PERMANENCIA. REGIME DE SUBSIDIOS. INFORMAGAO N°
006/12/PP. PARECER N° 16189/13.

()

Sobre o tema ja tive oportunidade de me manifestar nos

seguintes termos:

INFORMAGAO N° 006/12/PP

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. PROCURADOR DO
ESTADO. GRATIFICACAO DE PERMANENCIA. ABONO DE
PERMANENCIA. REGIME DE SUBSIDIO.

Da leitura dos pedidos formulados e da documentagéo
anexada, bem como das manifestagées presentes nos Autos,
verifica-se, de plano, que o deslinde da matéria vem
demarcado pelo correto entendimento do referido regime de
subsidio, como forma de retribuicdo pecuniaria a que se
submetem os Procuradores do Estado, sobretudo acerca de
sua composigdo, bem como da correta compreensdo do
significado a ser atribuido a dita Gratificagdo de Permanéncia,
diferenciando-a do Abono de Permanéncia.

Desde logo, o regime de subsidio foi instituido, por

determinacgao constitucional, no ambito desta Procuradoria-
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Geral do Estado, para os Procuradores do Estado, dando

concretude a norma presente no art. 39, § 4°:

Art. 39:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela uUnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI. (Redagdo da EC 19/98)

E, na sequéncia, define o art. 37 da Carta Magna:

Art. 37

Xl - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungbes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néao, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos; (Redagcédo da EC 41/03)

(...)
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§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratoérios de que trata o inciso Xl do caput deste artigo,
as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (EC n°
47/05)

Assim é que a Lei 13326/09 instituiu, no ambito da
Procuradoria-Geral do Estado, o regime de subsidio, impondo
aos Procuradores do Estado a percepcao de remuneragao
em parcela Unica, nos mesmos moldes de outras carreiras de
Estado, tais como a Magistratura e o Ministério Publico.

E o regime de subsidio estabelece uma forma de
composi¢do remuneratéria dirigida, essencialmente, aos
agentes politicos, ocupantes de cargos publicos
intrinsecos a estrutura do Estado como forma de
expressdo dos Poderes da Republica, nos trés niveis de
Governo, evitando-se, assim, que sua remuneragao seja
contaminada pela concessdao de vantagens que retirem a
transparéncia da respectiva composi¢cao, conferindo a
esses agentes publicos uma retribuicao fixada em parcela
unica, sem que outras vantagens lhes possam ser
acrescidas, e sujeita aos principios da revisdo geral anual,
fixagao por meio de lei e teto de remuneragao aplicavel a
cada esfera de Governo.

Assim sendo, para responder ao questionado, ha que se
reconhecer o carater da Gratificagdo de Permanéncia, diverso
daquele do Abono de Permanéncia.

O abono de permanéncia foi instituido pela Emenda
Constitucional n°® 41/03, e consiste no pagamento do valor
equivalente ao da contribuicdo do servidor para a previdéncia
social, a fim de neutraliza-la.

Ja a gratificagao foi definida, no d&mbito do Estado do Rio
Grande do Sul, pela LC 11942/03, alterando a LC 10098/94,

nos seguintes termos:

Das Gratificagbes e Adicionais

13



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Art. 100 - Serdo deferidos ao servidor as seguintes
gratificagcdes e adicionais por tempo de servigo e outras por
condicbes especiais de trabalho:

(...)

IX - gratificagdo de permanéncia em servico;

(...)

Subsecéo VI

Da Gratificacdo de Permanéncia em Servico

Art.114 - Ao servidor que adquirir direito a aposentadoria
voluntaria com proventos integrais e cuja permanéncia no
desempenho de suas fung¢des for julgada conveniente e
oportuna para o servigo publico podera ser deferida, por ato do
Governador, uma gratificagdo especial de 35% (trinta e cinco
por cento) do vencimento basico. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n.° 11.942/03)

Paragrafo unico - A gratificagdo de que trata este artigo, que
tem natureza precaria e transitéria, sera deferida por periodo
maximo de dois anos, sendo admitidas renovagdes por igual
periodo, mediante iniciativa da chefia imediata do servidor e
juizo de conveniéncia e oportunidade do Governador.
(Redacao dada pela Lei Complementar n.° 11.942/03)

Como salienta o Procurador do Estado LEANDRO AUGUSTO
NICOLA DE SAMPAIO, no Parecer n°® 15479/11:

Nao ha duvida - a idéia é mera decorréncia do texto legal -

que a gratificacdo de permanéncia é composta de um

percentual calculado sobre o vencimento basico do cargo

exercido pelo servidor e detém natureza precaria e

transitéria; n3o permanente, portanto. E légico que a

percepcao de tal verba nao gera ao servidor qualquer

direito a absorcao na retribuicio mensal.

Nao ha, todavia, como negar-se a verba, que corresponde a
um plus sobre o vencimento basico do servidor, a
condicdao de, enquanto percebida, constituir parcela
integrativa do quantum remuneratério.

Portanto, vé-se que tais parcelas tém caracteristicas diversas,
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como, alids, tem reconhecido esta Procuradoria-Geral do
Estado — Parecer 14129/04, em momento anterior a instalagao

do regime de subsidio.

Assim, enquanto o abono tem carater indenizatério — da
contribuicdo previdenciaria -, a gratificacido de
permanéncia incorpora perfil remuneratério, uma vez
tratar-se de contraprestacdo financeira paga pela
prestacdo do trabalho apés o cumprimento dos requisitos
para a aposentadoria, sempre em face do interesse da
Administragao Publica. E, por isso, mesmo no regime de
subsidio, pode o servidor perceber o abono de
permanéncia, porém nao a gratificagdo, uma vez que o seu
trabalho vem remunerado em parcela Gnica, ndao sendo
compativel qualquer acréscimo com este mesmo fim e

destino.

PARECER N° 16.189/13

PROCURADORES DO ESTADO. SUBSIDIO. TETO
REMUNERATORIO. FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA.
Subsidio e teto remuneratério ndo se confundem, possuindo
diversa previsao constitucional (arts. 39, § 4°, c/c 135, e 37, X,
respectivamente). A remunerag¢dao por subsidio absorveu,
em parcela Unica, a composicao intrinseca ao exercicio do
feixe de atribui¢gdes do cargo em si (arts. 19, I, da CE/89, 3°
da LCE n° 10.098/94 e 8° da EC n° 41/2003). Possivel, no
entanto, a cumulagao do subsidio com outras parcelas que
tenham fundamento diverso, sejam aquelas
constitucionalmente previstas (direitos sociais, arts. 39, §
3°cl/c 7° IV, VI, VIII, IX, XII, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXIl e XXX; abono de permanéncia, art. 40, § 19; e parcelas
indenizatérias, arts. 37, § 11 c/c 4° da EC n° 47/2005), sejam
aquelas vantagens pessoais de carater subjetivo (também
chamadas de condicionais ou modais), ligadas as

condi¢oes personalissimas de cada servidor, em razao do
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exercicio momentidneo de determinadas funcgodes
(vantagens propter laborem), nao relacionadas a natureza
intrinseca do cargo titulado. Do contrario, a prépria regra de
teto seria anddina e desprovida de utilidade I6gico-juridica. O
teto remuneratério das carreiras  constitucionalmente
reconhecidas como fungbes essenciais a Justica (Titulo IV,
Capitulo 1V, arts. 127 a 135, da CF/88), erigidas em nivel de
igualdade com a Magistratura, enquanto carreiras juridicas
especialmente pingadas pelo texto constitucional, € 0 mesmo
teto aplicavel a esta (art. 37, Xl, in fine, da CF/88), qual seja, o
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
afastando, por conseguinte, a regra geral do proprio art. 37, XI,
e dos arts. 37, § 12, da CF/88 e 33, § 7°, da CE/89, aplicaveis,
estes, aos demais servidores no ambito de qualquer dos
Poderes, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas.
Aplicacdo do entendimento posto na ADIN n°® 3.854 MC do E.
STF. Precedentes judiciais e administrativos.

(...)

Sistematizando tais licdes doutrinarias, se conclui que a
remuneragcao pode ser composta das seguintes parcelas:
vencimento basico; parcelas com causa de pagar gerais
(igualmente percebidas por todos os servidores pertencentes
ao mesmo quadro, p.ex. verbas de representacdo); e parcelas
com causa de pagar individuais ou pessoais, estas de carater
objetivo (p.ex., adicional por tempo de servigo) ou subjetivo
(também chamadas condicionais ou modais); subdividindo-se,
estas ultimas, nos tipos ex facto officii (ligadas ao exercicio das
fungbes do cargo em carater especial, p.ex., adicional de
insalubridade, periculosidade ou penosidade), propter
personam (ligadas a condi¢gdes pessoais do servidor, p.ex.,
adicionais por qualificagdo profissional) e propter laborem
(igadas ao exercicio de fungbes extra-cargo, p.ex.,
gratificagbes de diregéo, chefia ou assessoramento).

Desse modo, se o subsidio veio a absorver a remuneragéo

intrinseca ao reqgime juridico compositivo do cargo, vé-se

que tal compreende assim o basico, verbas de representagéo e

toda e qualquer parcela ligada a natureza inerente ao mesmo,
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tais como vantagens pessoais de carater objetivo, bem como
as de carater subjetivo, mas ligadas as fungbes inerentes ao
cargo, p.ex., ho primeiro caso, adicionais por tempo de servigo
e, no segundo, adicionais de insalubridade, periculosidade e
produtividade, etc.

(...)

Por outro lado, estariam excluidas do subsidio as vantagens
pessoais de carater subjetivo (também chamadas de
condicionais ou modais), quando do tipo propter laborem
(decorrentes do exercicio de servigos extra-cargo).

Isso porque se tratam de concessdes legais que sO se
operacionalizam em fungéo das condi¢des personalissimas de
cada servidor, em razdo do exercicio momentdneo de uma
determinada fungéo, fora das atribuicdes inerentes ao cargo, e,
consequentemente, ndo poderiam ser universalizadas para os
cargos congéneres, de vez que nao decorrem do cargo em si,
e sim do exercicio funcional de cada servidor.

Visto isso, portanto, conclui-se que ndo se veda a cumulagao
da remuneragdo pelo exercicio das atribuicbes e
responsabilidades  inerentes ao cargo do  servidor
(remuneragcdo esta, na situagcdo tratada neste expediente
administrativo, alcangada na forma de subsidio, ou seja, em
parcela  Unica), com eventual(ais) remuneracdo(des)

decorrente(s) do efetivo exercicio de outras funcdées

(vantagens pessoais subjetivas, do tipo propter laborem, como,
v.g., fungbes de diregdo, de assessoramento, etc.); nem com

parcelas assequradas constitucionalmente, como direitos

sociais (art. 39, § 3°, que remete ao art. 7°, incisos 1V, VI, VIII,
IX, X, X, XV, XVI, XVII, XVIlI, XIX, XX, XXIl e XXX) ou o
abono de permanéncia (art. 40, § 19); e tampouco com
parcelas de carater indenizatério (arts. 37, § 11 c/c 4° da EC
n° 47/2005).

Na mesma linha, a manifestagdo do Procurador do Estado

Elder Boschi da Cruz, abaixo transcrita:
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PARECER N° 16402/14

DELEGADO DE POLICIA. REGIME DE SUBSIDIO. LEI N.°
14.072/2012. GRATIFICAGAO DE PERMANENCIA
INCORPORADA. CUMULAGAO. PRECEDENTE PGE.
INFORMAGAO N° 006/12/PP. INACUMULABILIDADE.
RESOLUGAO 29/2010 DA PGE. PARECER N° 15.800/12. OS
CONCEITOS DE FUNCAO GRATIFICADA OU VANTAGEM A
ELA LEGALMENTE EQUIPARADA NAO ABRANGEM OU SE
EQUIPARAM AO CONCEITO DE GRATIFICAGAO DE
PERMANENCIA.

()

Ou seja, cotejando-se a Informacdao n° 006/12/PP e o
Parecer n° 16189/13, agregando-se o conteudo do Parecer
16402/14, tem-se que a Gratificagao de Permanéncia, como
parcela ligada ao exercicio ordinario das atribuicbes do
cargo esta incluida na vedag¢ao de cumulagao imposta pelo
regime remuneratério de subsidios, uma vez que ela se
liga, como dito no primeiro Parecer, as “atribuicoes e

responsabilidades inerentes ao cargo do servidor”.

E o Parecer.

Ora, de tudo o que foi dito, parece nao restarem duvidas quanto
a impossibilidade de percepgao da Gratificagao de Permanéncia
quando o servidor publico é remunerado sob a forma de
subsidio. E isto se da ndo pela alteragao legislativa relativa a
previsao da referida parcela, mas como consequéncia do carater
desta forma remuneratdria, tragado constitucionalmente, como

demonstrado acima.

Assim, despicienda é a reforma ou revogagéo da legislagéo originaria

— LC n°® 10098/94 — ou mesmo a explicita revogagdo do beneficio,
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pois, uma vez estabelecida a forma remuneratéria por subsidio a
decorréncia logica e imediata é a da supressdo de todas parcelas

remuneratdrias com ela incompativeis.

Com isso, responde-se a alegacédo de que a legislagdo de regéncia
da instituicado do regime de subsidios ou outra qualquer nao teriam
afetado a previsdo contida na LC n° 10098/94, revogando-a ou

alterando-a.

Ainda, reforgando tal argumento, ha que se considerar que o regime
remuneratério por subsidio, sendo uma forma especial de
contraprestagdo pecuniaria do trabalho, ndo afasta a regra geral
aplicavel a todos os outros servidores publicos ndo submetidos a tal
férmula. Por isso, também, desnecessaria a afetacdo da legislacao
que prevé, como género, a possibilidade de percepcdo de
Gratificagdo de Permanéncia. E, isto, inclusive como regra de

interpretagao, posto que a lei especial afasta a incidéncia da geral.

Ora, diante da redag¢dao desta norma constitucional tem-se que o
vocabulo subsidio incorporou o significado de uma remuneragao
em parcela uUnica inadmitindo quaisquer acréscimos
remuneratorios, devendo, por Oobvio ser interpretada em
consonancia com o § 3° do mesmo art. 39, onde vém elencados
os direitos sociais devidos a todo o servidor publico, bem como
com a explicitagdo exposta no Parecer n° 16189/13. Nada além

disso.

Dito de outro modo, ndao estd a disposicdo do legislador
infraconstitucional a oferta de parcelas que firam a previsao
constitucional relativa a remuneragao por subsidio sob pena de,
ao admitir-se tal pratica, estar-se oportunizando o
descumprimento do texto constitucional, mesmo que de forma
indireta. Ou seja, determina-se a remuneragao por subsidio, mas,
ao mesmo tempo, ofertam-se parcelas remuneratdrias

incompativeis com o mesmo.”
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Como se vé, mesmo na redacdo anterior do art. 114 da Lei
Complementar 10098/94, ou seja, sem vedacdo expressa ao pagamento da aludida
gratificacdo a servidores remunerados por meio de subsidio, o seu deferimento nao
era possivel, sob pena de macular a norma constitucional que instituiu a supracitada

forma de remuneragao.

Inobstante, repisa-se, que a vedagédo em questao veio a ser inserida
§ 5° do art. 114 do Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais pela Lei Complementar
15.450/20, reforgcando, nessa medida, a impossibilidade - que ja era de cunho

constitucional - de tal pagamento.

E mais, em seu art. 6° a Lei Complementar 15.450/20
expressamente revogou “as normas contidas nos Estatutos proprios e em legislagao
esparsa contrarias ao disposto no art. 114 da Lei Complementar n.° 10.098/94,

passando o referido artigo a regular a matéria”.

Dessa forma, ainda que nao houvesse qualquer inconstitucionalidade
no deferimento de Gratificacdo de Permanéncia a servidores publicos que percebam
subsidio - 0 que nao se admite -, ndo ha agora no Estado do Rio Grande Sul qualquer
norma vigente que autorize a sua concess&o, cabendo, nesse ponto, analisar se as
gratificagbes ja concedidas e que estejam com prazo ainda em curso, podem subsistir

diante do novo contexto normativo.

E a resposta é negativa, como ja o era antes do advento da Lei
Complementar 15.450/20, em razdo do vicio de inconstitucionalidade ha muito

apontado por esta Equipe de Consultoria.

Portanto, a recente alteracdo do art. 114 da Lei Complementar
10.098/94 c/c com o art. 6° da Lei Complementar 15.450/20 vem a sepultar
definitivamente eventual legislagao infraconstitucional que, em franca tentativa de
burlar o sistema de remuneragdo por subsidio constitucionalmente implementado,

viesse a instituir o pagamento da gratificagdo em comento.
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E aqui, embora ndo se desconhega as conclusdes do recente
Parecer 18.065/20, da Assessoria Juridica e Legislativa, entende-se que, por tratar-se
de um contexto juridico diverso, ndo é facultado ao Administrador analisar a
conveniéncia e oportunidade de manter as gratificacées ja concedidas até o final do
prazo inicialmente deferido e em curso, sendo indispensavel, em atencao ao Principio

da Legalidade, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, a sua revogacao.

Ante ao exposto, conclui-se que deve ser imediata a aplicagdo do
disposto no paragrafo 5° do art. 114 da Lei Complementar 10.098/94, introduzido pela
Lei Complementar 15.450/20, sendo imperativa a revogagdo das gratificagbes ja

deferidas e com prazo em curso.

E o parecer.
Porto Alegre, 02 de margo de 2020.
Janaina Barbier Gongalves,

Procuradora do Estado.
Ref. PROA n° 20/1000-0002105-4
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Processo n° 20/1000-0002105-4

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas conclusées adota para
orientar a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

Encaminhe-se o presente Parecer a SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, SECRETARIA DA
FAZENDA E SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA.

Por fim, dé-se ciéncia da presente orientagdo ao TRIBUNAL DE
JUSTICA, TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, MINISTERIO PUBLICO, TRIBUNAL DE CONTAS E
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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