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EMENTA:

ABONO DE PERMANENCIA PREVISTO NO §2° DO ARTIGO 58 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 10.990/97 NA REDACAO DADA PELA
LEI COMPLEMENTAR N° 15.454/2020.

1 - O abono de permanéncia previsto no art. 58, §2°, da Lei
Complementar n° 10.990/97 ¢ compativel com a remuneragdo por
subsidio em razdo das peculiaridades do regime previdenciario militar.
Inaplicabilidade dos Pareceres 18.110/20, 16.825/16 ¢ 16.461/15.

2 — As renovacdes do abono de incentivo a permanéncia em servigo
requeridas apos a vigéncia da LC n° 15.454/2020 deverdo ser concedidas
com base na atual redagdo do § 2° do artigo 58 da LC n°® 10.990/97 a
contar do pedido administrativo.

3 - As concessdes e renovacdes do abono de incentivo a permanéncia em
servigo postuladas anteriormente a vigéncia da LC n 15.454/2020 ¢ ainda
nio deferidas, deverdo ser concedidas retroativamente a data do
requerimento, utilizando-se como parametro a redacao entdo vigente do §
2° do artigo 58 da LC n° 10.990/97.

4 — O abono de incentivo a permanéncia em servigo deferido
anteriormente a vigéncia da LC n°® 15.454/2020 e com prazo em curso
devera se sujeitar a uma das seguintes hipodteses, a critério do Gestor: (a)
manuten¢do do valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) da
remuneragdo prevista no art. 3.° da Lei n.° 14.438, de 13 de janeiro de
2014, do posto ou graduacdo até o final do prazo, (b) revogacdo pura e
simples ap6s o transcurso do prazo de um ano de que trata o §3° do art.
58 da LC 10.990/97, e (c) revogagdo, apos o transcurso do prazo de um
ano de que trata o §3° do artigo 58, e nova concessao, com observancia
do valor equivalente ao da contribuicao previdencidria.

5 - A manuten¢do da base de calculo anterior encontra fundamento no art.
6° da Lei Complementar n°® 15.454/2020, vedada a utilizag@o do subsidio.
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PARECER N°

ABONO DE PERMANENCIA PREVISTO NO §2° DO
ARTIGO 58 DA LEI COMPLEMENTAR N° 10.990/97
NA REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N°
15.454/2020.

1 - O abono de permanéncia previsto no art. 58, §2°,
da Lei Complementar n°® 10.990/97 é compativel com
a remuneracdo por subsidio em razdo das
peculiaridades do regime previdenciario militar.
Inaplicabilidade dos Pareceres 18.110/20, 16.825/16 e
16.461/15.

2 — As renovagdes do abono de incentivo a
permanéncia em servigo requeridas apdés a vigéncia
da LC n°® 15.454/2020 deverao ser concedidas com
base na atual redagdo do § 2° do artigo 58 da LC n°
10.990/97 a contar do pedido administrativo.

3 - As concessbes e renovagbes do abono de
incentivo a permanéncia em servico postuladas
anteriormente a vigéncia da LC n 15.454/2020 e ainda
nao deferidas, deverao ser concedidas
retroativamente a data do requerimento, utilizando-se
como parametro a redagéo entdo vigente do § 2° do
artigo 58 da LC n°® 10.990/97.

4 — O abono de incentivo a permanéncia em servigco
deferido anteriormente a vigéncia da LC n°
15.454/2020 e com prazo em curso devera se sujeitar
a uma das seguintes hipoteses, a critério do Gestor:
(@) manutencdo do valor correspondente a 50%
(cinquenta por cento) da remuneragao prevista no art.
3.° da Lei n.° 14.438, de 13 de janeiro de 2014, do
posto ou graduagao até o final do prazo, (b) revogagao
pura e simples apds o transcurso do prazo de um ano
de que trata o §3° do art. 58 da LC 10.990/97, e (c)
revogacao, apos o transcurso do prazo de um ano de
que trata o §3° do artigo 58, e nova concessao, com
observancia do valor equivalente ao da contribuicdo
previdenciaria.

5 - A manutengado da base de calculo anterior encontra
fundamento no art. 6° da Lei Complementar n°
15.454/2020, vedada a utilizagao do subsidio.

Trata-se de consulta acerca das repercussdes das
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 15.454/2020 nos §§ 2° e 3° do
artigo 58 da Lei Complementar n°® 10.990/97.
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E o breve relatério.

Anteriormente a edicdo da Lei Complementar n°
15.454/2020, a LC n° 10.990/97 previa, no §2° do artigo 58, a concessao do abono
de incentivo a permanéncia no servigo nos seguintes termos:

Art.58 (...)

§ 2.° O militar estadual da carreira de nivel médio que ja
tenha cumprido as exigéncias para a inatividade voluntaria,
ressalvadas as hipoteses que impliquem a transferéncia “ex
officio” para a reserva remunerada, cuja permanéncia no
desempenho de suas fungbes seja julgada conveniente e
oportuna para o servico publico militar, e que optar por
continuar na atividade, podera ter deferido, por ato da
Chefia do Poder Executivo, o abono de incentivo a
permanéncia no servico, no valor equivalente a 50%
(cinquenta por cento) da remuneragao prevista no art. 3.° da
Lei n.° 14.438, de 13 de janeiro de 2014, do seu atual posto
ou graduagdo. (Redagdo dada pela Lei Complementar n.°
15.107/18) (Vide art. 2.° da Lei Complementar n.° 15.107/18
que dispde sobre o calculo do abono até a data de 31 de
outubro de 2018)

§ 3.2 O abono de que trata o § 2.° deste artigo tem natureza
precaria e transitoria, podendo ser revogado um ano apos a
sua concessao ou renovagao, nao sera incorporado ao
soldo ou aos proventos quando da passagem da Praga para
a reserva remunerada e nao servira de base de calculo para
fins de apuragdo da contribuicdo mensal para o Regime
Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do
Sul — RPPS/RS —, para o Fundo Previdenciario dos
Servidores Militares — FUNDOPREV/MILITAR -, para o
Fundo de Assisténcia a Saude — FAS/RS — e nem para
vantagens, exceto para as gratificacdes natalina e de um
terco de férias constitucional. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n.° 14.385/13)

Destarte, conforme a dic¢cdo legal, o abono de
incentivo a permanéncia em servigo — AIPSA poderia ser concedido ao praga que,
embora ja tivesse implementado os requisitos para a transferéncia voluntaria para a
reserva remunerada, optasse por permanecer em atividade, possuindo referida
vantagem as seguintes caracteristicas: concessao conforme juizo de conveniéncia
e oportunidade do Chefe do Poder Executivo; natureza precaria e provisoria;
possibilidade de revogacdo apdés um ano da sua concessdo; natureza
remuneratoria, sujeitando-se ao teto constitucional; impossibilidade de incorporagéo
aos proventos; ndo inclusdo na base de calculo da contribuicdo previdenciaria; valor
correspondente a 50% do soldo e da gratificagéo de risco de vida.
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Deve-se ter presente as peculiaridades da carreira
militar, em especial o regime previdenciario.

Como referido no Parecer 16.513/2015,

“Nesse passo, verifica-se que a Constituicdo Federal remete
a lei estadual especifica a disciplina quanto as condi¢des de
transferéncia para a inatividade, ndo se aplicando aos
servidores militares o regime previdenciario previsto no art.
40, a excegao do disposto no seu paragrafo 9° (“O tempo de
contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo
correspondente para efeito de disponibilidade”)”.

E por ndo se aplicar a disciplina juridica do artigo 40
aos militares estaduais € que havia a previsdao de promog¢ao para a graduagao
superior na transferéncia voluntaria para a reserva remunerada (artigo 58 da LC n°®
10.990/97), ainda possivel para os pragas que tenham preenchido os requisitos
para a inativacdo até 31 de dezembro de 2019 conforme artigo 5° da LC n°
15.454/2020, de maneira que os proventos podem ser superiores, em tal situacao,
a ultima remuneragao em atividade.

De outra banda, como aos militares nao & aplicavel o
artigo 40, § 19 da CRFB, nunca fizeram jus ao abono de permanéncia previsto na
Constituicdo para os servidores publicos civis.

Nesse contexto do regime previdenciario proprio dos
militares, distinto dos servidores publicos civis, é que se deve analisar a vantagem
prevista no § 2° do artigo 58 do Estatuto dos Militares Estaduais, consistindo em um
estimulo pecuniario para que o militar estadual permaneca em atividade.

A Lei Complementar n® 15.454/2020 conferiu a
seguinte redacao aos §§ 2° e 3° do artigo 58 da LC n° 10.990/97:

§ 2.° O servidor militar estadual da carreira de nivel médio
que ja tenha cumprido as exigéncias para a inatividade
voluntaria, ressalvadas as hipoteses que impliquem a
transferéncia “ex officio” para a reserva remunerada, cuja
permanéncia no desempenho de suas fungdes seja julgada
conveniente e oportuna para o servigo publico militar, e que
optar por continuar na atividade, podera ter deferido, por ato
do Governador do Estado, o abono de permanéncia no
servico, no valor equivalente a sua contribuicdo
previdenciaria. (Redacado dada pela Lei Complementar n.°
15.454/20)
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§ 3.° O abono de que trata o § 2.° deste artigo tem natureza
precaria e transitéria, podendo ser revogado um ano apoés a
sua concessao ou renovagao, nao sera incorporado ao
soldo ou aos proventos quando da passagem da Praga para
a reserva remunerada e nao servira de base de calculo para
fins de apuragdo da contribuicdo mensal para o Regime
Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do
Sul — RPPS/RS, para o Fundo Previdenciario dos Servidores
Militares — FUNDOPREV/MILITAR, para o Fundo de
Assisténcia a Saude — FAS/RS — e nem para vantagens.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n.° 15.454/20)

Cabe, entdo, enfatizar que a principal alteracao
promovida pela LC n°® 15.454/2020, além da simplificacdo da nomenclatura, foi o
valor da vantagem, que passou a ser equivalente ao da contribuicdo previdenciaria
devida pelo servidor militar.

Gize-se que seguem inalterados os §§ 4° e 7° do
artigo 58 da LC n° 10.990/97, que assim dispoem:

§ 4.° O abono de que trata o § 2.° deste artigo sera deferido
por um periodo maximo de 2 (dois) anos, podendo ser
renovado por iguais periodos, até o limite de idade
estabelecido no art. 106, I, desta Lei Complementar,
mediante iniciativa do Comandante imediato e juizo de
conveniéncia e oportunidade da Chefia do Poder Executivo.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n.° 15.107/18)

(-..)

§ 7.° O abono de incentivo a permanéncia previsto neste
artigo integra o célculo da remuneracdo para os fins
previstos e especificados no inciso Xl do art. 37 da
Constituicdo Federal. (Incluida pela Lei Complementar n.°
14.385/13)

Como acima referido, o exame do abono de
permanéncia previsto no §2° do artigo 58 da Lei Complementar n°® 10.990/97 deve
levar em consideragao as especificidades do regime previdenciario préprio dos
militares, que em muito se distingue do regime previdenciario dos servidores
publicos civis, seja no que tange aos requisitos para a inativagdo, seja no que
concerne ao calculo dos proventos.

Ademais, € de se ter presente que, enquanto os
servidores publicos civis podem fazer jus tanto ao abono de permanéncia previsto
na Constituicdo Federal quanto a gratificagdo de permanéncia estabelecida no
artigo 114 da LC n° 10.098/94, os militares estaduais somente podem perceber o
abono de que trata 0 § 2° do artigo 58 da LC n°® 10.990/97.
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Com efeito, o abono de permanéncia previsto no §2°
do artigo 58 da Lei Complementar n°® 10.990/97, seja na versao atual, seja na
redacdo anterior a dada pela LC n° 15.454/2020, possui contornos proprios,
constituindo-se em incentivo financeiro aos militares que, embora tenham
implementados os requisitos para a inativacao voluntaria, optam por permanecer
em atividade, como se vé da jurisprudéncia pacificada das Turmas Recursais do
Rio Grande do Sul:

RECURSO INOMINADO. ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. POLICIAL MILITAR. ABONO DE INCENTIVO
APERMANENCIANO SERVICO ATIVO  (AIPSA).
RETROATIVIDADE DO BENEFICIO DESDE O PEDIDO
ADMINISTRATIVO. CABIMENTO. A questio da
possibilidade de conferir efeitos retroativos a
concessdo do Abono de Incentivo aPermanéncia no
Servigco Ativo (AIPSA) foi objeto do Incidente de
Uniformizagdao n° 71007681000, das Turmas Recursais
da Fazenda Publica, ja julgado, onde restou editado o
seguinte enunciado: “O direito do autor ao pagamento
do Abono de Incentivo a Permanéncia no Servigo Ativo
(AIPSA) deve-se dar retroativamente a data do pedido
administrativo, tendo como limite para eventuais
prorrogagoes do prazo, nos termos da Lei
Complementar n° 10.990/97, a idade prevista no art. 106,
I, deste diploma Ilegal’”. O abonode Incentivo
a Permanéncia no Servigo Ativo (GIPSA) ndo se
confunde com o Abono de Permanéncia, previsto na
Constituicdo Federal (art. 40, §19), pois aquele é
concedido somente aos servidores militares do Estado
que preencham os respectivos requisitos, sujeitando-se
ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracido Publica, enquanto ao segundo fazem jus
todos os servidores que ja preencheram os requisitos
para aposentadoria voluntaria e que optaram por
permanecer em servigo. De outro lado, nao obstante o
carater discricionario da concessdao do Abono de
Incentivo a Permanéncia no Servigo Ativo, o pagamento
do beneficio deve ser feito desde o pedido
administrativo, porquanto incontroverso nos autos que
a parte autora ja preenchia os requisitos para sua
concessiao quando do requerimento administrativo,
inclusive, lhe sendo concedido o beneficio com base em
tal pedido, nao podendo o servidor publico ser
prejudicado pela demora da Administragao em analisar
o pleito. Ademais, diante da regra que veda o
enriquecimento sem causa, se mostra inadequado que a
Administracao, mesmo ciente da possibilidade de
inativacdo do servidor e de sua pretensao
de permanéncia na atividade, permita, ainda que
tacitamente, que o servidor continue exercendo suas
atividades laborais sem a contraprestagao que, embora
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em juizo de conveniéncia e oportunidade posterior,
conclui ele fazer jus desde o pedido. Precedentes das
Turmas Recursais Fazendarias. RECURSO INOMINADO
PROVIDO.(Recurso Civel, N° 71007321037, Terceira Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
José Ricardo Coutinho Silva, Julgado em: 12-02-2020)

RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL
DA FAZENDA PUBLICA. ABONO/GRATIFICACAO DE
INCENTIVO A PERMANENCIANO SERVICO ATIVO
(AIPSA/GIPSA). SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. MILITAR. PAGAMENTO RETROATIVO A
DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO NO
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
N° 71007681000. As Turmas Recursais da Fazenda Publica,
no julgamento do Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n° 71007681000, firmaram entendimento
quanto a possibilidade de pagamento retroativo a data do
requerimento  administrativo do pagamento relativo
a Abono/Gratificagdo de Incentivo a Permanéncia no
Servigo Ativo (AIPSA/GIPSA), restando editado o seguinte
enunciado: O DIREITO DO AUTOR AO PAGAMENTO
DOABONODE  INCENTIVO A PERMANENCIA NO
SERVICO ATIVO (AIPSA) DEVE-SE DAR
RETROATIVAMENTE A DATA DO PEDIDO
ADMINISTRATIVO, TENDO COMO LIMITE PARA
EVENTUAIS PRORROGACOES DO PRAZO, NOS
TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR 10.990/97, A IDADE
PREVISTA NO ART. 106, |, DESTE DIPLOMA LEGAL.
RECURSO INOMINADO DESPROVIDO.
UNANIME.(Recurso  Civel, N° 71007859119, Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
Rada Maria Metzger Képes Zaman, Julgado em: 12-12-
2019)

RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL
DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. POLICIAL MILITAR. INCIDENCIA DE
IMPOSTO DE RENDA SOBRE ABONO/GRATIFICACAO
DE INCENTIVO A PERMANENCIA NO SERVICO ATIVO.
POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO EM
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
PELAS TURMAS RECURSAIS DA FAZENDA PUBLICA
REUNIDAS. - A AIPSA/GIPSA é parcela que serve de
incentivo financeiro aos servidores militares que optam
por permanecer trabalhando, mesmo depois de
preenchidos os requisitos para o jubilamento, conforme
previsto em Lei Complementar n° 10.990/97. - O
entendimento majoritario das Turmas Recursais da Fazenda
Pdblica Reunidas, nos Embargos de Declaragdo em
Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°
71007512882, definiu ser cabivel a incidéncia de imposto de
renda sobre a AIPSA/GIPSA RECURSO INOMINADO
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DESPROVIDO. UNANIME.(Recurso Civel, N° 71009043134,
Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais,
Relator: José Pedro de Oliveira Eckert, Julgado em: 12-12-
2019)

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. MILITAR. ABONO/GRATIFICACAO DE
INCENTIVO A PERMANENCIANO SERVICO ATIVO -
AIPSA/GIPSA. PAGAMENTO RETROATIVO A CONTAR
DA DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
POSSIBILIDADE. Nao obstante a natureza discricionaria
do Abono/Gratificagdo de Incentivo a Permanéncia no
Servico Ativo — GIPSA/AIPSA, o pagamento deve ser
feito a partir da data do requerimento administrativo,
visto que o servidor, que ja preencheu os requisitos
necessarios para a inativagdao voluntaria e optou por
continuar trabalhando, ndo pode ser prejudicado pela
inércia da administragao que publicou tardiamente o ato
no Diario Oficial. Assim, a partir do requerimento
administrativo, esta o ente publico ciente da pretensao
de permanéncia na atividade e, a essa pretensao, adere
de forma tacita, ao permitir que o trabalho continue
sendo prestado pelo servidor. Tal entendimento restou
pacificado no ambito das Turmas Recursais Fazendarias
quando do julgamento do Incidente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia n. 71007681000, com a edicido do
seguinte enunciado: “O direito do autor ao pagamento
do Abono de Incentivo a Permanéncia no Servigo Ativo
(AIPSA) deve-se dar retroativamente a data do pedido
administrativo, tendo como limite para eventuais
prorrogagées do prazo, nos termos da Lei
Complementar n° 10.990/97, a idade prevista no art. 106,
I, deste diploma legal.” RECURSO INOMINADO
DESPROVIDO. UNANIME.(Recurso Civel, N° 71008415226,
Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator: Laura de Borba Maciel Fleck, Julgado
em: 21-11-2019)

Releva notar que o Parecer 18.065/20 assim abordou
a alteracdo do valor da gratificacdo de permanéncia em razdo da nova redagao
dada ao artigo 114 da LC n°® 10.098/94, verbis:

Nessa medida, tratando-se de gratificagao de carater
precario e cuja concessao situa-se na esfera da
discricionariedade do Governador do Estado, tem-se
que é inviavel a aplicagdao do percentual previsto na
norma revogada aos pedidos ainda nao deferidos,
mesmo que protocolados antes do advento da novel
legislagao.
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Lado outro, relativamente as gratificagoes ja concedidas
e cujo prazo de dois anos ainda se encontre em curso, é
possivel, a critério do Gestor, proceder as respectivas
revogacdes para subsequentes concessbes com o
percentual previsto na nova redagao da norma.

Em conclusdo, (i) as concessées ou renovagdes da
gratificagdo de permanéncia a serem doravante
deferidas e publicadas subordinam-se a observancia do
percentual de 10% determinado na nova redagdo do
artigo 114 da Lei Complementar n°® 10.098/94, mesmo se
requeridas a época da redacao anterior do citado
dispositivo legal; ao passo que (ii) as gratificagdes ja
deferidas e com prazo em curso deverdao sujeitar-se a
uma das seguintes hipoteses, a critério do Gestor: (ii.a)
manutengao do percentual ja concedido até o final do
prazo, (ii.b) revogagao pura e simples, e (ii.c) revogagao
e nova concessao, com observancia do novo percentual
legal.” — grifei

No entanto, em que pesem as conclusbées do
supracitado parecer, as orientagdes tracadas devem ser adotadas para a vantagem
de que trata o §2° do artigo 58 da LC n° 10.990/97 segundo os aspectos
especificos do abono em questao e na linha do entendimento jurisprudencial sobre
a matéria, que reconhece que o pagamento deve ser retroativo a data do pedido.

Nessa toada, tem-se que: (i) as renovagdes do abono
de incentivo a permanéncia em servigo requeridas apdés a vigéncia da LC n°
15.454/2020 deverao ser concedidas com base na atual redagao do § 2° do artigo
58 da LC n° 10.990/97; (ii) as concessdes e renovagdes do abono de incentivo a
permanéncia em servigo postuladas anteriormente a vigéncia da LC n 15.454/2020
e ainda nao deferidas, deverdo ser concedidas retroativamente a data do
requerimento, utilizando-se como parédmetro a redagédo entdo vigente do § 2° do
artigo 58 da LC n° 10.990/97;(iii) o abono de incentivo a permanéncia em servigo
deferido anteriormente a vigéncia da LC n° 15.454/2020 e com prazo em curso
devera se sujeitar a uma das seguintes hipoteses, a critério do Gestor: (iii.a)
manutencdo do valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) da
remuneracao prevista no art. 3.° da Lei n.° 14.438, de 13 de janeiro de 2014, do
posto ou graduagao até o final do prazo, (iii.b) revogagao pura e simples apds o
transcurso do prazo de um ano de que trata o §3° do art. 58 da LC 10.990/97, e
(iii.c) revogacao, apos o transcurso do prazo de um ano de que trata o §3° do artigo
58, e nova concessao, com observancia do valor equivalente ao da contribuicéo
previdenciaria.

Ocorre que nao se pode perder de vista que o artigo
1° da Lei Complementar n° 15.454/2020 instituiu a remuneragao por subsidio para
os servidores militares, conforme valores estabelecidos no Anexo Unico da citada
lei complementar.
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Todavia, o artigo 6° da LC n° 15.454/2020 assim
preveé:

Art. 6° Todas as vantagens, adicionais, auxilios e
gratificagcoes que tenham como base de calculo o
soldo ou a diferenga entre soldos estabelecidos na
Lei n° 6.196, de 15 de janeiro de 1971, na Lei
Complementar n° 10.990/97, ou em legislagao
esparsa, serao calculados com base nos soldos
estabelecidos no art. 1° da Lei n° 14.517, de 8 de
abril de 2014, e no Anexo Unico da Lei n° 14.438,
de 13 de janeiro de 2014, vedada a utilizagao do
subsidio como base de calculo para qualquer fim,
exceto para o calculo de horas extras, até que
entre em vigor lei especifica, revogadas as
disposi¢c6es em contrario.

Nesse diapasdo, aos militares estaduais que estavam
percebendo o abono de incentivo a permanéncia em servi¢go no valor equivalente a
50% do soldo e da gratificagédo de risco de vida, aplica-se o disposto no artigo 6° da
Lei Complementar n° 15.454/2020, sendo vedada a utilizagdo do subsidio para o
calculo da vantagem.

Por fim, cabe analisar a compatibilidade do abono de
permanéncia em comento com a instituigdo da remuneragao por subsidio.

A despeito da semelhanga da gratificagdo de
permanéncia prevista no artigo 114 da Lei Complementar n® 10.098/94 com o
abono de permanéncia estabelecido no art. 58, §2°, da LC n° 10.990/97, impende
destacar que, em sendo o abono de permanéncia vantagem prépria dos servidores
militares, ndo se lhes aplica o regramento do art. 114 do Estatuto de Servidores
Publicos Civis, inclusive a vedagao prevista no §5° do citado dispositivo legal.

Como aludido alhures, em raz&do das caracteristicas
préprias do regime previdenciario dos militares, a vantagem prevista no § 2° do
artigo 58, sob este prisma, tem caracteristicas similares as do abono constitucional
previsto no §19 do artigo 40 da CRFB aos servidores publicos civis, tendo o condao
de postergar a despesa previdenciaria que poderia ocorrer com a inativagao
antecipada dos militares, dai a viabilidade de sua concessdo expressamente
prevista na mesma lei que instituiu a remuneragdo por subsidio, sem que isto
implique em ferimento ao art. 39, § 4° da CF/88.

Some-se, ademais, o} reconhecimento da
compatibilidade de percepg¢ao de parcelas remuneratorias com o subsidio, como
assentado em decisado do E. Supremo Tribunal Federal, publicado em 06/02/2020:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
ESTADUAL. IMPUGNACAO GENERICA E ABSTRATA DE
PARTE DA PRETENSAO. QUESTIONAMENTO
ESPECIFICO DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES
REMUNERADOS POR SUBSIDIO. CONHECIMENTO
PARCIAL. SERVIDOR PUBLICO. FUNCOES
EXTRAORDINARIAS ou EM CONDICOES
DIFERENCIADAS. GRATIFICACAO DE DEDICACAO
EXCLUSIVA (GDE). POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO.
COMPATIBILIDADE COM O ARTIGO 39, §§ 4° e 8° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. IMPROCEDENCIA DA ADI. 1.
E hipétese de conhecimento parcial da acdo declaratéria de
inconstitucionalidade, por ausente impugnacao
minudenciada de todos os dispositivos da legislacédo
estadual objeto de controle. 2. Questionamento do
pagamento de gratificacdo de dedicagdo exclusiva (GDE)
especifico quanto aos agentes remunerados por subsidio. 3.
Conhecimento da acdo apenas quanto a expressdo “ou
subsidio”, constante dos §§ 1°, 3° e 5° do artigo 1° da Lei
6.975/2008. 4. O servidor publico que exerce fungodes
extraordinarias ou labora em condicdes diferenciadas
pode receber parcela remuneratoria além do subsidio. 5.
A interpretacao sistematica do artigo 39, §§ 3°, 4° e 8°,
da CRFB, permitem o pagamento dos direitos elencados
no primeiro paragrafo citado. 6. O artigo 39, § 4° da
Constitui¢ao Federal, ndo constitui vedacao absoluta de
pagamento de outras verbas além do subsidio. 7. A
gratificagdo prevista na norma impugnada é compativel
com o principio da eficiéncia administrativa (artigo 37,
caput, da CRFB), uma vez que busca equacionar a
alocacao de recursos humanos disponiveis para melhor
atender a necessidade de servigos legalmente
especificados. 8. In casu, a gratificagao de dedicagao
exclusiva trata de situagées em que o servidor publico
desempenha atividade diferenciada a justificar o seu
pagamento em paralelo ao subsidio. 9. Improcedéncia da
acao declaratéria de inconstitucionalidade.

(ADI 4941, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Relator(a) p/
Acérddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
14/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-024 DIVULG
06-02-2020 PUBLIC 07-02-2020)

Do voto do Relator, o saudoso Ministro Teori
Zavascki, colhem-se os seguintes excertos:

“Interpretagdo sistematica revela que a proépria
Constituicdo, no art. 39, § 3° assegura a todos os
servidores publicos, sem distingéo, a fruicdo de grande
parte dos direitos sociais do art. 7°, que envolve
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pagamento de verbas adicionais, cumulaveis com a do
subsidio, tais como adicional de férias, décimo terceiro
salario, acréscimo de horas extraordinarias, adicional de
trabalho noturno, entre outras. Portanto, nao ha, no art.
39, § 4°, da CF, uma vedagdo absoluta ao pagamento de
outras verbas além do subsidio.

Cumpre, assim, estabelecer em que medida e em que
situagdes seria cabivel eventual pagamento adicional. O
que o novo modelo de subsidio busca evitar — e essa
visao teleoldgica é decisiva para delimitar seu alcance —
é que atividades exercidas pelo servidor publico como
inerentes ao cargo que ocupa (e que ja sdao cobertas
pelo subsidio) sejam remuneradas com o acréscimo de
qualquer outra parcela adicional. Nessa compreensao,
portanto, ficam excluidos dos limites impostos pela
norma constitucional, em primeiro lugar, os valores que
ndo ostentem carater remuneratério, como os que
representem, nao apenas na denomina¢dao mas também
na sua esséncia, natureza indenizatoria (os quais, alias,
sequer estdo sujeitos a incidéncia do teto de retribuicao,
segundo o art. 37, § 11°, da CF). Ademais, ficam também
imunes as limitagoes do art. 39, § 4° da Constituicao os
valores pagos como retribuigdo por eventual execugao
de encargos especiais, nao incluidos no plexo das
atribuicoes normais e tipicas do cargo considerado. (...)
(...)

Realmente, nao ha no texto constitucional qualquer
vedacdo, explicita ou implicita, que torne ilegitima a
percepcao de remuneracido paga a titulo excepcional a
quem receba subsidios. Nada obsta, por exemplo, que
agentes publicos remunerados por subsidio possam
exercer fungdes ou cargos de confianga, ndo cobertos
pela parcela de subsidio, destinados “as atribuigées de
direcdo, chefia e assessoramento ” (art. 37, V, da CF).
Vedar a percepg¢ao de acréscimo remuneratério pelo
exercicio de fungdoes de diregdao, chefia e
assessoramento para servidores distribuidos em
carreira importaria desestimular o sentido de
profissionalizagdo desse tipo de organizagao,
consequéncia contraditoria que certamente nao pode
decorrer do texto constitucional.

(...)

Em suma, conforme reiteradamente enfatizado, o que a
norma constitucional impede, no art. 39, § 4° é que o
subsidio seja cumulado com outras verbas destinadas a
retribuir o exercicio de atividades préprias e ordinarias
do cargo. Assim, somente se tivesse ficado
demonstrado, o que aqui nao ocorreu, a previsao de
duplo pagamento pelas mesmas fung¢ées normais do
cargo é que se poderia considerar inconstitucional a lei
estadual aqui atacada.”
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Nessa seara, na linha da recente jurisprudéncia do
STF acima citada, tem-se que, a despeito do art. 39, §4°, da Constituicao Federal
prever a remuneragao por subsidio em parcela Unica, a realidade demonstra que
outros principios e dispositivos constitucionais precisam ser compatibilizados,
resultando na agregacao de vantagens pecuniarias aos subsidios.

Com efeito, a previsédo do art. 39, §3°, da Constituicao
Federal possibilita a percepcdo de outras vantagens ( adicional de férias, horas
extraordinarias, adicional noturno, etc) além do subsidio.

Outrossim, a prépria estrutura da Administracao
Publica, com a necessidade do preenchimento de determinadas funcgdes de
direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF), conduz a interpretacdo no
sentido da compatibilidade da remuneragdo por subsidio com a percepgao da
gratificagao por fungao.

Destarte, dada a natureza de determinadas vantagens
remuneratorias, relacionadas ao exercicio de uma fungao extraordinaria, ou seja,
com um trabalho além do proprio do seu cargo, tais vantagens sdo entendidas
como ndo abrangidas pelo subsidio.

Assim & que se entende que o exercicio de fungdes de
confianga, bem como a substituicdo de outro cargo geram a contrapartida pelo
trabalho extraordinariamente prestado, com a percepcdo das respectivas
gratificagdes, cumulativamente com o subsidio, como ja examinado, entre outros,
nos Pareceres 15.865/12 e 16.073/13.

Ora, como visto, o abono de permanéncia previsto no
§2° do artigo 58 do Estatuto dos Servidores Militares Estaduais possui contornos
préprios, sendo uma retribuicdo pecuniaria ao militar estadual que, com os
requisitos para a inativagdo voluntaria ja implementados, se dispde a permanecer
em atividade.

Nessa senda, com o escopo de se postergar o gasto
previdenciario que poderia advir da precoce inativagdo, cabe aqui homenagear os
principios da moralidade e da eficiéncia, a fim de que se reconheca a possibilidade
de se remunerar o militar que, mesmo apés ter implementado os requisitos para a
transferéncia voluntaria para a reserva remunerada, deseja continuar contribuindo
com o servigo publico.

Nesse compasso, o abono de permanéncia dos
militares da carreira de nivel médio € uma retribuicdo dada a quem poderia estar ja
na reserva remunerada, percebendo proventos sem prestagao laboral, em razdo do
que resta inaplicavel, a situacdo ora em exame, as conclusdes do recente Parecer
18.110/20, bem como dos pareceres 16.825/16 e 16.461/15.

Em conclusao, tem-se:
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a) o abono de permanéncia previsto no art. 58, §2°, da
Lei Complementar n® 10.990/97 é compativel com a remuneragao por subsidio em
razdo das peculiaridades do regime previdenciario dos militares, ndo sendo
aplicaveis os Pareceres 18.110/20, 16.825/16 e 16.461/15 ;

b) as renovacgbes do abono de incentivo a permanéncia
em servico requeridas apdés a vigéncia da LC n° 15.454/2020 deverdo ser
concedidas com base na atual redacédo do § 2° do artigo 58 da LC n° 10.990/97 a
contar do pedido administrativo;

c) as concessoes e renovagdes do abono de incentivo
a permanéncia em servigo postuladas anteriormente a vigéncia da LC n
15.454/2020 e ainda nao deferidas, deverdao ser concedidas retroativamente a data
do requerimento, utilizando-se como parametro a redacao entao vigente do § 2° do
artigo 58 da LC n° 10.990/97;

d) O abono de incentivo a permanéncia em servico
deferido anteriormente a vigéncia da LC n°® 15.454/2020 e com prazo em curso
devera se sujeitar a uma das seguintes hipoteses, a critério do Gestor: (1)
manutencéo do valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) da remuneragao
prevista no art. 3.° da Lei n.° 14.438, de 13 de janeiro de 2014, do posto ou
graduacao até o final do prazo, (2) revogagao pura e simples apés o transcurso do
prazo de um ano de que trata o §3° do art. 58 da LC 10.990/97, e (3) revogacéo,
apo6s o transcurso do prazo de um ano de que trata o §3° do artigo 58, e nova
concessao, com observancia do valor equivalente ao da contribuicdo
previdenciaria;

e) a manutencao da base de calculo anterior encontra
fundamento no art. 6° da Lei Complementar n° 15.454/2020.

E o parecer.

Porto Alegre, 2 de abril de 2020.
Marilia Vieira Bueno
Procuradora do Estado

Assessoria Juridica e Legislativa do Gabinete da PGE
PROA 20100000034504
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Processo n° 20/1000-0003450-4

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado MARILIA VIEIRA BUENO, cujas conclusdes adota
para orientar a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

Encaminhe-se o presente Parecer a SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, SECRETARIA DA
FAZENDA e SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA.

Por fim, dé-se ciéncia da presente orientacdo ao TRIBUNAL DE
JUSTICA, TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, MINISTERIO PUBLICO, TRIBUNAL DE CONTAS E
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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