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PARECER

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. REGIME
ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS.
COMPENSACAO DE PRECATORIO COM DIiVIDA
ATIVA. Emendas Constitucionais n.° 62, 94 e 99.

O paragrafo unico do artigo 105 da EC n.° 94 prevé que
o valor da divida ativa compensada com precatério seja
contabilizado como receita do ente publico, mas sem
que sofra qualquer tipo de vinculagdo automatica.

A compensacdo com divida ativa é instrumento que
opera ao lado das conciliagbes, da utilizacdo de
depositos judiciais, da obtencéo de linhas de crédito, no
ambito do Regime Especial de Pagamento de
Precatorios, sem implicar alteracdo no percentual
previsto no art. 97 do ADCT. Interpretacdo que decorre
da orientacdo exarada pelo STF no exame da medida
cautelar na Reclamacgéo n.° 33236.

Resulta da interpretagdo dos artigos 46, 56 e 78 da da
Resolugao n.° 330/2019 do CNJ que o valor dos
precatorios que venham a ser compensados com
créditos inscritos em divida ativa ndo sdo acrescidos ao
montante da Receita Corrente Liquida considerada para
fins de calculo do percentual de comprometimento anual
com os pagamentos, devendo, ao contrario, ser
abatidos do montante dos precatérios devidos cujo valor
sera considerado para fins de quitacdo por meio das
demais formas de pagamento.

Vem a exame o processo administrativo eletrénico, em que a Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ) formula consulta a respeito da inclusdo ou ndo da receita
proveniente da compensagao de divida ativa com precatério, prevista no artigo 105 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), na base de calculo do depdsito de
1,5% da Receita Corrente Liquida (RCL) efetuado para fins de inciso | do § 1° do artigo 97
do ADCT.

A SEFAZ informa ter regulamentado a compensacao prevista o artigo 105 do
ADCT por meio da Lei n.° 15.038, de 16 de novembro de 2017, e do Decreto n.° 53.974, de
21 de margo de 2018, que deram origem ao Programa COMPENSA/RS. Referido programa
previu a possibilidade de o credor de precatorio compensar até 85% da sua divida ativa,
sendo o percentual restante (15%) pago a vista ou parcelado. Diz que inexiste duvida a
respeito do enquadramento da parcela paga em dinheiro como receita orgcamentaria e da

necessidade de observancia, nesse caso, de todas as vinculagdes legais e constitucionais.
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Acrescenta que, inicialmente, se concluiu pela deducdo da parte compensada da RCL, da
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT) e da Receita Liquida de Impostos
Préprios (RLIP), uma vez que o artigo 105, § 1°, do ADCT exclui as compensagodes previstas
no caput do dispositivo legal de qualquer tipo de vinculagao, tais como as transferéncias a
outros entes e as destinadas a educagéo, a saude e a outras finalidades. Em um segundo
momento, surgiu a duvida a respeito da exclusdo do montante compensado do calculo da
RCL utilizada para fins de apuragéo dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade fiscal
(LRF). Assim sendo, foi formalizada consulta a Secretaria do Tesouro Nacional, a qual
concluiu que “ndo esta correto excluir da RCL as receitas provenientes de compensagodes de
precatdrios”. Diz que, em virtude dessa orientagao, na publicacdo do anexo 03 do Relatério
Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREQO) do 6° bimestre de 2019, foi efetuada a

inclusao das Receitas Compensadas em Divida Ativa na RCL.

A consulente esclarece que ainda restam duvidas a respeito da inclusdo ou
ndo das receitas compensadas com divida ativa na base de calculo do percentual
depositado mensalmente para pagamento de precatorios, uma vez que, até 30 de novembro
de 2019, a apuracao desse valor era efetuada com base na RCL indicada no RREO. Diz
que a receita proveniente da compensacao de divida ativa com precatorio foi excluida da
RLIT e da RLIP, mas esta sendo considerada na base de calculo das contribui¢cdes para o
Programa de Formacéao do Patriménio do Servidor (PASEP), conforme orientagao vertida no
Parecer n.° 17.476/18 desta Procuradoria-Geral do Estado. Contudo, a SEFAZ tem duvida
se deve ou néo incluir as receitas da compensacao de divida ativa com precatorios na base
de calculo da RCL para fins de depésito para pagamento de precatérios. A duvida esta
relacionada ao fato de a RCL possuir tratamento tanto na CF/88 como na LRF. E, no caso, a
CF/88 prevé, no artigo 97, §2°, que para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo
regime especial, os Estados devedores depositardo mensalmente, em conta especial criada
para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado, percentualmente, sobre as respectivas
receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més do pagamento, ao
passo que o § 1° do artigo 105 determina que nao se aplica as compensacgdes referidas no
caput qualquer tipo de vinculagdo, como as transferéncias a outros entes e as destinadas a

educacgao, a saude e a outras finalidades.

Nesse contexto, a SEFAZ solicita avaliacdo a respeito do seguinte: as
receitas de divida ativa compensadas com precatérios devem ser incluidas na base

de calculo para depésito de pagamento de precatérios?
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Esse é o breve relatorio.

Inicialmente, cabe memorar que a EC n°® 62/09 disciplinou um novo modelo de
pagamento de precatorios, dispondo sobre vinculagoes a receita corrente liquida, sobre
a forma e a respeito do prazo de liquidagao. Ja o art. 97 do ADCT dispds que os entes
que, na data de publicagdo da referida emenda, estivessem em mora na quitagcdo de
precatdrios vencidos, relativos as suas administragdes direta e indireta, inclusive os emitidos
durante o periodo de vigéncia do regime especial, fariam os pagamentos na forma prevista

no dispositivo.

O Estado do Rio Grande do Sul efetuou a sua opg¢ao pela modalidade
prevista no art. 97, §1°, inc. |, e §2°, do ADCT, por meio do Decreto Estadual n.° 47.063/10.
Dessa forma, a sua obrigacdo passou a consistir no depdsito mensal do valor minimo de
1,5% de 1/12 avos da RCL. Para tanto, foram criadas duas contas especiais, uma para
depdsito dos valores para pagamento na ordem cronoldgica e outra dos montantes a serem
utilizados para quitacdo na forma crescente, conforme estabeleceu o Decreto n.°
47.470/2010.

Como é sabido, a declaragcado de inconstitucionalidade da EC n.° 62/2009 foi
mitigada pela modulacdo de efeitos nas ADIs 4.425 e 4.357, quando o Supremo Tribunal
Federal — sensivel as dificuldades histéricas dos Estados (e, particularmente, do Rio Grande
do Sul) no enfrentamento das suas dividas com precatérios — garantiu sobrevida ao Regime
Especial por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de 1° de janeiro 2016, é dizer, até 1°
de janeiro de 2021.

Também atentas a essa realidade, as Emendas Constitucionais n.° 94/2016 e
n.° 99/2017 constitucionalizaram as conclusbes do STF nas ADI's 4.425 e 4.357,
estendendo o prazo de quitagcao dos precatoérios para 31 de dezembro de 2024, mantendo a
sistematica de pagamento mediante depdsito mensal de 1/12 de percentual da receita
corrente liquida e acrescentando novos mecanismos que permitissem aos Estados buscar
outras formas de liquidagao dos precatoérios, como a utilizacdo de parte dos depodsitos
judiciais, a contratacdo de empréstimo além dos limites de endividamento constitucional e
legalmente previstos; o pagamento dos precatérios mediante acordos diretos e a

compensacao dos precatodrios com débitos inscritos em divida ativa.
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Especificamente em relagdo ao tema da presente consulta, a EC n.° 94/2016

acresceu os artigos 101 a 105 ao ADCT, nesse ultimo estabelecendo que:

“Art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de precatoérios previsto no
art. 101 deste Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, € facultada
aos credores de precatérios, proprios ou de terceiros, a compensagdo com
débitos de natureza tributaria ou de outra natureza que até 25 de margo de
2015 tenham sido inscritos na divida ativa dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, observados os requisitos definidos em lei propria do ente

federado.

Paragrafo unico. Ndo se aplica as compensagoes referidas no caput
deste artigo qualquer tipo de vinculagdo, como as transferéncias a outros

entes e as destinadas a educacao, a saude e a outras finalidades.”

A compensacgao de precatdrios € um dos mecanismos que a EC n.° 94/2016
colocou a disposicdo dos entes federados para a reducdo do passivo de precatérios no
prazo estabelecido pela EC n.° 99/2017. Trata-se de instrumento que opera ao lado das
conciliagbes, da utilizacdo de depdsitos judiciais, da obtencao de linhas de crédito, no
ambito do Regime Especial, sem implicar alteragdo no percentual previsto no art. 97 do
ADCT. Esse foi o entendimento esposado pelo STF na apreciacido da medida cautelar na

Reclamagao n.° 33236:

“10. A existéncia de duvida acerca da eficacia da modulagao dos efeitos nas
ADIs n° 4.357 e n° 4.425 frente as sucessivas reformas constitucionais sobre
a matéria permite afirmar a plausibilidade do direito alegado,
principalmente se considerado que o dispositivo acima somente veda a
vinculagao da RCL “inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado
na data da entrada em vigor do regime especial”’, o que corresponde, no
caso, aos indices mantidos pelo paradigma invocado.

11. Observe-se, ainda, que os demais mecanismos voltados a redugao do
passivo de precatérios, inclusive os inaugurados pelo novo regime —
conciliagdes, compensacgées, utilizacido de depodsitos judiciais e
obtencdao de linhas de crédito — aparentemente nao se encontram
plenamente funcionais (fato, inclusive, indicado pelo ato reclamado).

Disso resulta que o Estado, que ainda busca operacionalizar os
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instrumentos previstos nos arts. 101 e seguintes do ADCT, vé-se
obrigado a abrir mao de parte consideravel da sua receita corrente
liquida, para fazer frente a uma previsao de descumprimento do prazo
instituido pela EC n°® 99/2017, com evidente prejuizo ao cumprimento de
obrigagdes essenciais.”

(Rel 33236 MC, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
09/02/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-029 DIVULG
12/02/2019 PUBLIC 13/02/2019)

E, portanto, nesse contexto que deve ser compreendida a desvinculacéo
prevista no § unico do artigo 105 do ADCT, na redacao conferida pela EC n.° 94/2016. E a
norma é bastante clara ao dispor que nao se aplica as compensagoes qualquer tipo de
vinculagdo. O art. 105 do ADC estabelece, em sintese, que o valor da divida ativa
compensada com precatério seja contabilizado como receita do ente publico, mas sem que

sofra qualquer vinculacdo automatica.

Também pode auxiliar na compreensao da matéria a Resolugcédo n.° 303, de
18 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que dispbe sobre a
gestdo dos precatorios e respectivos procedimento operacionais, revogando a Resolugdo n.°
115/2010. A Resolugdo n.° 303/2019, com vigéncia a partir de 01 de janeiro de 2020,

estabelece, relativamente a compensagao de precatorios, que:

“Art. 46. A compensacdo de débito fazendario com crédito oriundo de
processo judicial, que ndo se sujeita a observancia da ordem cronolégica
e independe do regime de pagamento a que submetido o precatério, é
realizada no ambito do 6rgdo fazendario, condicionada a existéncia de lei
autorizados do ente federado e limitada ao valor liquido disponivel.

(...)

§ 2° O tribunal expedira certiddo contendo todos os dados necessarios a
compensagao, inclusive valor liquido disponivel atualizado, providenciando a
baixa total ou parcial do precatério a partir da data e do valor efetivamente
compensado pelo ente fazendario.

(...)

§ 6° A compensacido acarreta a baixa do valor compensado, podendo
resultar no arquivamento do precatorio, se realizada pela integralidade do

crédito.
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§ 8° Nao se tratando da situacdo do § 7° deste artigo, sera providenciada a

imediata baixa do precatério para todos os fins.”

Observa-se do dispositivo legal acima transcrito que a compensagéo é
efetuada de forma independente do regime de pagamento a que se encontre submetido o

precatorio, sendo o mesmo, apods, baixado para todos os fins legais.

De considerar ainda que o artigo 78 da mesma resolugao do CNJ prevé que a
compensacao observara, no que couber, as disposi¢des do artigo 46 acima transcrito e, de
acordo com o § unico do artigo 78, “sera amortizado junto ao saldo devedor sujeito ao
regime especial o valor dos precatdrios objeto de compensagao”. Vé-se, portanto, que, de
acordo com a normativa aprovada pelo CNJ para regular a gestdo de precatérios e os
procedimentos operacionais do Regime Especial de Pagamento de Precatérios, o valor dos
precatorios que venham a ser compensados com créditos inscritos em divida ativa ndo sao
acrescidos ao montante da RCL considerada para fins de calculo do percentual de
comprometimento anual com os pagamentos, devendo, ao contrario, ser abatidos do
montante dos precatérios devidos cujo valor sera considerado para fins de quitagao por

meio das seguintes formas de pagamento:

“Art. 58. O débito de precatérios sujeito ao regime especial sera quitado
mediante as seguintes formas de amortizacao:

| — depdsito mensal obrigatdrio da parcela de que trata o art. 101 do ADCT;

Il — transferéncia de recursos para as contas especiais decorrentes do uso
facultativo de:

a) valores de depdsitos judiciais e depdsitos administrativos em dinheiro,
referentes a processos judiciais ou administrativos, tributarios ou nao
tributarios, nos quais sejam partes os Estados, o Distrito Federal ou os
Municipios, e as respectivas autarquias, fundagbes e empresas estatais
dependentes;

b) demais depdsitos judiciais da localidade sob jurisdicdo do respectivo
Tribunal de Justica;

c) empréstimos;

d) valores de depdsitos em precatérios e requisigdes judiciais para
pagamento de obrigagdo de pequeno valor efetuados até 31 de dezembro de

2009, e ainda nao levantados pelo beneficiario.”
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Diante do exposto, entendo que a desvinculacédo de receita da compensacéao
de precatodrios com divida ativa prevista no artigo 105, § unico, do ADCT da CF/88 e a
interpretacdo das regras previstas na Resolugéo n.° 330/2019 do CNJ permitem que as
receitas da divida ativa compensadas com precatério ndo sejam incluidas na base de
célculo para depdsito de pagamento de precatérios no Regime Especial de que tratam as
EC n.°62, 94 e 99.

E o parecer.

Porto Alegre, 01 de abril de 2020.

Georgine Simoes Visentini,
Procuradora do Estado,
Assessoria Juridica e Legislativa do GAB/PGE.

Processo Administrativo Eletronico n.° 20/1400-0002488-5.
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Processo n° 20/1400-0002488-5

Analisada a proposta de PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado GEORGINE SIMOES VISENTINI, opino pela
aprovagao de suas conclusoes.

A consideracdo do Procurador-Geral do Estado.

VICTOR HERZER DA SILVA,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.
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Processo n° 20/1400-0002488-5

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado GEORGINE SIMOES VISENTINI, cujas
conclusdes adota para responder a CONSULTA formulada pela
SECRETARIA DA FAZENDA.

Restitua-se ao Procurador do Estado Agente Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto a Secretaria da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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