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PARECER

SERVIDORES EXTRANUMERARIOS.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
EMENDA  CONSTITUCIONAL  103/19. LEI
COMPLEMENTAR 15.429/19.

Os servidores extranumerarios, inclusive o0s
oriundos da extinta FEE (Parecer 17.883/19),
aposentados pelo RGPS e que preencheram os
requisitos legais necessarios - na forma
estabelecida no Parecer 16.051/13 -, até a data
anterior a entrada em vigor da Emenda
Constitucional 103/19, fazem jus, nos termos do
seu art. 7°, a complementacdo de proventos,
ainda que o afastamento do servico publico se dé
em data posterior, independente de apresentacéo
de requerimento administrativo antecedente a

Reforma Constitucional.

Cuida-se de processo administrativo eletrénico — PROA inaugurado
por requerimento de servidor da extinta FEE — Fundagdo de Economia e Estatistica,
datado de 01/10/2018, solicitando o seu desligamento do servico publico com

complementacéo de aposentadoria.

O feito foi encaminhado a analise da Assessoria Juridica da entdo
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo - SPGG que, em 28/12/2018,
encaminhou o expediente para redistribuicdo, com o intuito de aguardar a transi¢cédo

do Governo do Estado, tendo em vista alteracdes administrativas das Secretarias.
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O PROA foi entdo distribuido para a Divisdo de Pessoal da
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPLAG e, apds, a Assessoria

Juridica da referida Secretaria.

Sobreveio a Informacdo ASJUR/SEPLAG n° 913/19, que concluiu
pela possibilidade de deferimento do pleito do servidor, destacando a orientagcéo
tracada no Parecer n° 17.883/19, onde ficou assentado que os servidores oriundos da
extinta Fundacdo de Economia e Estatistica que detém a condicdo de
extranumerarios, em razdo da decisao proferida no processo trabalhista n® 0076000-
90.2001.5.04.0027, fazem jus a percepcao da complementacdo de proventos de que
trata a Lei Complementar n°® 10.776/96. Ressalvou, contudo, que apds a edi¢do do
parecer supracitado, bem como apds o protocolo do requerimento do servidor, foi
aprovada a Emenda Constitucional n® 103/19, que alterou o sistema de previdéncia
social e, dentre outras mudancas, incluiu o 815 no artigo 37 da Carta Federal. Por fim,
considerando a relevancia do tema, sugeriu a remessa de consulta a Procuradoria-
Geral do Estado, para orientacao quanto a possibilidade de aplicagcdo do Parecer n°
17.883/19 apdés o advento da Emenda Constitucional n® 103/19, formulando os

questionamentos a seguir transcritos:

1- Os servidores que implementaram 0S requisitos e
protocolaram o requerimento administrativo antes da publicacdo da
Emenda 103/2019, possuem direito a complementacdo de
aposentadoria?

2- Os servidores que implementaram o0s requisitos antes da
emenda, mas nao fizeram o requerimento administrativo ou fizeram
em data posterior & emenda, possuem direito & complementacédo de

aposentadoria?

A Agente Setorial da PGE, Consultora Juridica junto a SEPLAG,
anuiu com os termos da Informacéo da ASJUR e, com a chancela da titular da Pasta,

o feito foi remetido a esta Casa.

Nesse contexto, apés os tramites administrativos, o processo foi a

mim distribuido para analise.
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E o relatério.

Como foi bem observado pela Assessoria Juridica da SEPLAG, em
setembro de 2019, foi plasmada orientagdo no Parecer 17.883/19, no sentido de que
0s servidores extranumerarios oriundos da extinta FEE faziam jus a complementacao

de proventos prevista na Lei Complementar 10.776/96, verbis:

FUNDA(;AO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. SERVIDORES
VINCULADOS AO REGIME JURIDICO UNICO POR DECISAO
JUDICIAL. COMPLEMENTAQAO DE APOSENTADORIA.

Os servidores oriundos da extinta Fundacdo de Economia e
Estatistica (ora vinculados ao quadro especial da SEPLAG,
conforme artigo 2° do Decreto n° 54.000/18, na redacdo conferida
pelo Decreto n° 54.243/18) que detétm a condicdo de
extranumerarios em razdo da decisdo proferida na reclamatéria
trabalhista n.° 0076000-90.2001.5.04.0027 - que |Ihes reconheceu a
estabilidade do artigo 19 do ADCT e a sujei¢éo ao regime juridico da
LC n° 10.098/94 -, fazem jus a percepcao da complementagcédo de
proventos, incumbindo a Administragdo sustentar junto ao Tribunal
de Contas a legitimidade dos atos concessivos do beneficio.
Incidéncia da orientacdo dos Pareceres n° 13.048/01 e 13.417/02.

No referido parecer foi feito irretocavel apanhado sobre a situacdo
previdenciaria dos servidores extranumerdarios do Estado, na qual se enquadram os
servidores da extinta FEE, agora vinculados ao Quadro Especial da SEPLAG,
concluindo que fazem jus & complementacao de proventos prevista no paragrafo anico
do at. 1° da Lei Complementar 10.776/96, verbis:

Art. 1° - Ficam excluidos das disposi¢6es do paragrafo Unico do artigo
260, da Lei Complementar no 10.098/94, de 03 de fevereiro de 1994,
os servidores do Estado da Administracdo Direta, das Autarquias e
das Fundacgdes Publicas, segurados da previdéncia federal.

Paragrafo Unico - Aos servidores mencionados no 'caput' fica
assegurada a diferenca de proventos, custeada com recursos do

Estado, da instituicdo correspondente, independentemente do regime
3
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juridico a que estiverem vinculados, nos termos dos paragrafos 50,

60, e 70 do artigo 38 da Constituicdo do Estado.

Contudo, em 13.11.19, foi publicada a Emenda Constitucional 103/19
que, dentre outras modificacBes no sistema de previdéncia social, inseriu 0 8 15 no
artigo 37 da Constituicdo Federal, vedando a complementacdo de aposentadorias de
servidores publicos e de pensdes por morte a seus dependentes, nos seguintes

termos:

“Art. 1° A Constituicio Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

"Art. 37-

§ 15. E vedada a complementacdo de aposentadorias de
servidores publicos e de pensdes por morte a seus dependentes
que nao seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do art. 40 ou
gue nao seja prevista em lei que extinga regime proprio de

previdéncia social." (NR)

Art. 7° O disposto no § 15 do art. 37 da Constituicdo Federal ndo
se aplica a complementacBes de aposentadorias e pensdes
concedidas até a data de entrada em vigor desta Emenda

Constitucional.”

Como se vVvé, o0 novo comando constitucional somente
excepcionalizou as complementacfes decorrentes de instituicdo de regime de
previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo e as

decorrentes de lei que venha a extinguir regime préprio.

E a Lei Complementar Estadual 15.142/19 — com as alteragbes da

Lei Complementar Estadual 15.429, de 23/12/19 —, por seu turno, estabeleceu a
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vedacdo de complementacdo no ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS, ressalvando apenas as complementacdes decorrentes de instituicao de regime
de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo e
as que advirem do paragrafo Unico do art. 282 da Lei Complementar n® 10.098/94 para
dependentes de servidores ferroviarios e de ex-servidores do extinto DEPREC, verbis:

Art. 51. E vedada a complementacdo de aposentadorias e de
pensdes por morte no ambito do RPPS/RS que néo seja
decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do art. 40 da Constituicéo
Federal. (Redacgéo dada pela Lei Complementar n.°© 15.429/19)

§ 1° Fica ressalvado o complemento das pensdes por morte
concedido na forma do paragrafo Unico do art. 282 da Lei
Complementar n° 10.098, de 3 de fevereiro de 1994, para os
dependentes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n.° 15.429/19)
| - dos servidores ferroviarios abrangidos pela Lei n°® 2.061, de 13
de abril de 1953, e pela Lei n° 6.182, de 8 de janeiro de 1971; e
(Redagéo dada pela Lei Complementar n.° 15.429/19)

Il - dos ex-servidores do extinto Departamento Estadual de
Portos, Rios e Canais — DEPREC - inativados pelo RGPS.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n.° 15.429/19) § 2° As regras
acerca dos beneficios do RPPS/RS serao revistas quando entrar em
vigor lei federal que discipline os beneficios do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos servidores da Unido. (Redacéo dada pela Lei
Complementar n.° 15.429/19)

Assim, ainda que os servidores extranumerarios pertencam a uma
categoria sui generis, como foi assentado no Parecer n® 13.048/01, ou seja, sdo
servidores abrangidos pelo art. 276 da Lei Complementar 10.098/94 e que, embora
ndo ocupem cargo efetivo, exercam funcdes permanentes, nao se pode afasta-los do
conceito de servidores publicos na acepgdo dada pelo 8 15 do art. 37 da Constituicdo
Federal, uma vez que sao regidos pelo Estatuto do Servidores Publicos, ressalvadas

as disposicdes aplicaveis somente aos titulares de cargo efetivo.

Nesse contexto, deve-se perquirir acerca do alcance da Emenda

103/19 para os servidores extranumerarios que tenham obtido a sua aposentadoria

5
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pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS até a data anterior a sua entrada em
vigor, e aqui, importa observar que, nos termos do art. 49 c/c art. 54, ambos da Lei n°
8.213/91, a aposentadoria é devida a partir da entrada do requerimento, de forma que
a concessdo do beneficio retroage a tal marco, devendo a inativacao ser considerada
concedida a partir dessa data.

Ocorre que até a entrada em vigor da referida Emenda
Constitucional, a aposentadoria ndo extinguia o vinculo de trabalho, em face do
entendimento do Supremo Tribunal Federal de que nao havia ruptura automética do
vinculo de emprego pela inativacdo, posicdo que, até entdo, era aplicavel a
Administracdo Publica por orientacao do Parecer 14.767/07.

Entretanto, com a aludida reforma a inativagdo pelo RGPS passou a
extinguir o vinculo com o servi¢o publico, nos termos do art. 37, § 14 da Constituicdo

Federal c/c com art. 6° da Emenda Constitucional 103/19, os quais se transcreve:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecer4d aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de
contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou fungéo publica,
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de
contribuicéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

Emenda Constitucional 103/19
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Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal
ndo se aplica a aposentadorias concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor

desta Emenda Constitucional.

E, no ponto, n&o se aplica a diretriz da Casa referida pela Assessoria
Juridica da SEPLAG, consubstanciada no Parecer 17.925/19, no que se refere a ndo
incidéncia da vedacgéo inserida no § 9° do art. 39 da ConstituicAo Federal para os
servidores estaduais que, na data da promulgacdo da Emenda Constitucional 103/19,
haviam preenchido todos os requisitos legais para a incorporagdo de vantagens de
carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianga ou de cargo em
comissao aos proventos, ainda que o ato de inativagdo venha a ser posterior a sua

entrada em vigor.

E que tal orientacdo, embora relativa ao alcance do novo comando
constitucional, nédo se aplica ao previsto no § 15 do art. 37 da Constituicdo Federal,
uma vez que resguarda apenas a concessdo do direito do beneficio da aposentadoria,
situacdo diversa da complementagdo de proventos, cujos requisitos estdo

estabelecidos no Parecer 16.051/13, verbis:

SERVIDOR EXTRANUMERARIO INATIVADO PELO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. COMPLEMENTACAO DE
PROVENTOS. MOMENTO PARA IMPLEMENTACAO E
VERIFICACAO DAS CONDICOES PARA CONCESSAO DO
BENEFICIO.

Ou seja: se no momento da aposentacao pelo regime geral o
trabalhador ja cumprir, igualmente, os requisitos para o regime
préprio, a complementacdo de proventos podera, desde logo, ser
alcancada ao mesmo, desde que este rompa efetivamente o
vinculo de trabalho. Contrariamente, este devera manter o
vinculo laboral intacto até que se concretizem tais condicdes,

momento_em gue passara a ter direito_a complementacdo de

proventos, a qual |lhe serd efetivamente alcancada a partir da

ruptura do lago de trabalho.
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Entendimento distinto afeta a repercussédo juridica do tempo de
trabalho prestado ap6s a aposentacao pelo regime geral, decorrente
da ndo ruptura do vinculo de trabalho com o empregador, o qual se
presta para fazer nascer novos beneficios e vantagens para o
trabalhador, como bem apanhado no PARECER n° 15523/11.

E o Parecer.”

Como se V&, segundo a orientacao administrativa até entdo vigente o
servidor passava a ter direito a complementacdo de proventos quando se aposentava
pelo RGPS e preenchia os requisitos também exigiveis para a aposentadoria pelo
RPPS, ainda que em momento posterior, desde que mantivesse o vinculo de trabalho,
passando a ter a partir dai direito adquirido a complementacdo cujo efetivo
implemento do pagamento s6 poderia se dar a partir da data do rompimento do vinculo
com o servigo publico estadual, pois a “permanéncia em atividade obstaculiza a

imediata percepgdo da complementacgéo de proventos” (Parecer 15.523/11).

Nesse diapasdo, no que concerne a aplicagdo da nova ordem
constitucional, sabe-se que as Emendas Constitucionais, salvo disposi¢cdo expressa,
revestem-se da denominada retroatividade minima, segundo a qual, ao entrar em
vigéncia, a norma passa a regular apenas os efeitos futuros dos atos ou fatos
pretéritos, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, ja
tendo o Supremo Tribunal Federal se manifestado nesse sentido (vide RE 161320,
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 25/08/1998, DJ 04-12-
1998 PP-00023 EMENT VOL-01934-03 PP-00539).

Ademais, como foi recentemente reafirmado no Parecer 18.015/20,
a jurisprudéncia administrativa (Parecer 14.693/07), no que diz respeito a preservacao
dos direitos ja adquiridos com a entrada em vigor da Emenda Constitucional 20/98,
firmou orientacdo para o fim de assegurar, naquele caso, que a licenca-prémio
assiduidade ja adquirida surtisse todos os efeitos juridicos inerentes a espécie,
entendimento que é, s.m.j.,, aplicavel também ao caso em tela, no qual o direito a
complementacdo de proventos foi adquirido na forma do arcabouco juridico vigente

até a entrada em vigor da Emenda Constitucional 103/19.
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Por oportuno, transcreve-se parcialmente o Parecer 14.693/07:

“Licenca-prémio. A conversao em tempo dobrado para todos os fins é
restrita as licencas adquiridas antes da Emenda Constitucional n°
20/98.

Os periodos adquiridos apds aquela Emenda somente poderdo ser
convertidos para concessdo de vantagens temporais.

Revisdo do PARECER n° 12.606/99.

A interpretacdo do Supremo Tribunal Federal expressa no
acordao transcrito, nos precedentes mencionados e em decisfes
posteriores, esclarece que a proibicdo do cémputo de qualquer
espécie de tempo ficticio (8 10, art. 40, CF/88) somente impede a
conversao das licencas-prémio cuja aquisi¢do ocorreu apés a EC
n° 20/98, conquanto, de acordo com a LC n° 10.098/94 (art. 150), a
concessdo da licenca-prémio é automética, dependendo apenas
do preenchimento do requisito temporal.

Entdo, enquanto possivel ao servidor o gozo do periodo de licenga-
prémio adquirido anteriormente a vigéncia da EC n° 20/98, possivel
sera, igualmente, a conversdo em tempo dobrado para todos os fins
assegurados pela lei complementar.

Em face do exposto, tendo o intérprete constitucional seguido nessa
linha, forcoso é reconhecer a necessidade de modificacdo da
orientacdo até entdo assente no Estado, possibilidade prevista na
Informacdo n° 001/03-CS, revisando-se as  conclusfes
do PARECER n° 12.606/99 para permitir aos servidores publicos
estaduais a conversdo dos periodos de licenca-prémio adquiridos
anteriormente a vigéncia da EC n° 20/98 e ainda ndo gozados, em
tempo dobrado de servico para efeitos de aposentadoria, avangos e
adicionais, na forma do 8§ 4°, artigo 33 da CE/89 c/c o artigo 151
da LC n° 10.098/94.

Igualmente merece revisdo o PARECER n° 12.606/99 na parte em
que tem por revogado o item I, art. 151 da LC n°® 10.098/94 —
conversdo em tempo dobrado para aquisicdo das vantagens
temporais.

Ora, se a Constituicdo Federal, na redacao que Ihe deu a EC n° 20/98

vedou o cOmputo de tempo ficticio para aposentadoria, nada dispds
9
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com relacdo ao calculo da remuneracao do servidor em atividade — e

a_reforma_administrativa se deu com a EC n° 19/98 — tampouco

quanto a peculiar contagem de tempo para concessdo de vantagens

de cunho eminentemente administrativo.

Nesse passo, importante reafirmar que o art. 151 da LC n° 10.098/94,
ao permitir a conversao de periodo de licenca-prémio ndo gozada em
tempo dobrado para aquisicdo de vantagens temporais, institui
beneficio de carater estatutario-administrativo, relagdo na qual nao
tem lugar célculo atuarial nem incide a vedagdo de cdmputo de tempo
de contribuicao ficticio.

Em concluséo:

1. Admite-se a conversao, para todos os efeitos, de licenca-prémio
ndo gozada, desde que adquirida anteriormente & vigéncia da EC n°
20/98.

2. Quanto aos periodos adquiridos em momento posterior — apés a
EC n° 20/98 — e ndo gozados, a conversdao em tempo dobrado sera
possivel apenas para efeitos de avan¢os e adicionais, uma vez que
para incorporagdo de fungcd@o gratificada o tempo exigido é o
“‘computavel a aposentadoria” (LC n° 10.098/94, art. 102, caput).

3. Em qualquer hipotese é vedada a desconverséo (LC n°® 10.098/94,
art. 151, 11, in fine).

E o parecer.”

7

Nao obstante, é pertinente observar que com 0 novo contexto
normativo ndo é mais viavel que o preenchimento dos requisitos para a aposentadoria
pelo RPPS, com o intuito de possibilitar a complementacdo de proventos, seja

alcancado apos a vigéncia da Emenda Constitucional 103/19.

Contudo, aqueles servidores cujos beneficios de aposentadoria pelo
RGPS tém por termo inicial data anterior a 13/11/19 e haviam preenchido até essa
data os requisitos para a aposentadoria pelo RPPS, mas ainda ndo romperam o
vinculo com o servico publico (com lastro no Parecer 14.767/07), tém direito a
complementacdo da aposentadoria quando assim o fizerem, uma vez que
implementados 0s requisitos para a sua concessao antes das alteracdes constitucional
e legal em andlise.
10
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Ante ao exposto, conclui-se que o0s servidores extranumerarios,
inclusive os oriundos da extinta FEE (Parecer 17.883/19), cujos atos de concesséao de
aposentadoria pelo RGPS retroagem até a data anterior a entrada em vigor da
Emenda Constitucional 103/19, e que, até esse marco, preencheram os requisitos
legais necessarios - na forma estabelecida no Parecer 16.051/13 -, fazem jus, nos
termos do seu art. 7°, a complementacdo de proventos, ainda que o afastamento do
servico publico se dé em data posterior (vide art. 37, § 14 da CF c/c com art. 6° da EC
103/19), independente de requerimento administrativo antecedente a Reforma
Constitucional.

E o parecer.

Porto Alegre, 30 de janeiro 2020.

Janaina Barbier Gongalves,

Procuradora do Estado.
Ref. PROA n° 18/1300-0001921-2
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Processo n° 18/1300-0001921-2

Analisada a proposta de PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, opino pela aprovagdo de suas
conclusoes.

A consideracdo do Procurador-Geral do Estado.

VICTOR HERZER DA SILVA,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.
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Processo n° 18/1300-0001921-2

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

Restitua-se ao Procurador do Estado Agente Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto a Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Gestao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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