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EMENTA:

ARTIGO 5° DA LEI N° 15.451/20. PREVISAO DE PARCELA
TEMPORARIA DE IRREDUTIBILIDADE AOS SERVIDORES
ATIVOS QUE ESTAVAM CONVOCADOS QUANDO DA
PUBLICACAO DA LEIL

a) O artigo 5° da Lei n® 15.451/20 prevé o pagamento de uma
parcela temporaria de irredutibilidade aos membros do magistério que
estavam com a carga hordria ampliada correspondente a diferenga do
valor até entdo pago (gratificacdo de regime especial, vantagens
temporais sobre ela incidentes e completivo do piso, se for o caso) e o
que sera devido com base no disposto nos artigos 56, 117 ¢ 118 da Lei n°
6.672/74, na redagao dada pela Lei n° 15.451/20, que prevé o céalculo da
hora acrescida conforme o subsidio da classe e nivel do membro do
magistério.

b) A interpretagdo a ser conferida ao art. 5° da Lei n® 15.451/20 ¢
de que o que conduz a cessagao do pagamento da parcela temporaria de
irredutibilidade ¢ a revogacdo do regime especial de trabalho e ndo a
mera revogacao da convocagdo em razdo do desaparecimento do
fundamento legal, como ¢ o caso das convocagdes baseadas nas Leis n°
11.005/97 € 9.231/91.

c) Nos termos do pardgrafo tnico do art. 5° da Lei n°® 15.451/20, a
parcela temporaria de irredutibilidade ndo serd paga ao membro do
magistério que retornar ao regime normal de trabalho ou que deixar de
ser convocado pelo motivo por que estava com a carga horaria ampliada
quando da publicagdo da Lei n° 15.451/20, como em razdo do término do
mandato de diretor ou em func¢ao da dispensa de uma fungdo gratificada.
d) Caso haja a reducdo do numero de horas da convocagdo ou
aumento do valor que seria devido com base na novel legislagdo, havera
a proporcional diminui¢ao da parcela.
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PARECER N°

ARTIGO 5° DA LEI N° 15.451/20. PREVISAO DE
PARCELA TEMPORARIA DE IRREDUTIBILIDADE
AOS SERVIDORES ATIVOS QUE ESTAVAM
CONVOCADOS QUANDO DA PUBLICAGAO DA LEI.

a)

b)

O artigo 5° da Lei n°® 15.451/20 prevé o pagamento
de uma parcela temporaria de irredutibilidade aos
membros do magistério que estavam com a carga
horaria ampliada correspondente a diferenga do
valor até entdo pago (gratificacdo de regime
especial, vantagens temporais sobre ela incidentes
e completivo do piso, se for o caso) e o que sera
devido com base no disposto nos artigos 56, 117 e
118 da Lei n° 6.672/74, na redagao dada pela Lei
n® 15.451/20, que prevé o calculo da hora
acrescida conforme o subsidio da classe e nivel do
membro do magistério.

A interpretacao a ser conferida ao art. 5° da Lei n°
15.451/20 é de que o que conduz a cessacao do
pagamento da parcela temporaria de
irredutibilidade é a revogacdo do regime especial
de trabalho e ndo a mera revogagdo da
convocagdao em razao do desaparecimento do
fundamento legal, como é o caso das convocagdes
baseadas nas Leis n° 11.005/97 e 9.231/91.

Nos termos do paragrafo unico do art. 5° da Lei n°
15.451/20, a parcela temporaria de irredutibilidade
ndo sera paga ao membro do magistério que
retornar ao regime normal de trabalho ou que
deixar de ser convocado pelo motivo por que
estava com a carga horaria ampliada quando da
publicacéo da Lei n° 15.451/20, como em razao do
término do mandato de diretor ou em fungao da
dispensa de uma fungao gratificada.

Caso haja a redugdo do numero de horas da
convocagao ou aumento do valor que seria devido
com base na novel legislagdo, havera a
proporcional diminui¢cdo da parcela.
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Trata-se de consulta acerca da interpretacédo a ser
dada ao caput e paragrafo unico do art. 5° da Lei n° 15.451/20, em especial em
razao da revogacao das convocacdes feitas com base na Lei n® 11.005/97 e Lei n°
9.231/91 e nova concessao com fundamento no art. 117 da Lei n® 6.672/74.

E o breve relatério.

O art. 5° da Lei n® 15.451/20 assim dispde:

Art. 5° Em relacio ao membro do Magistério Publico
ativo que, na data da publicagao desta Lei, estiver com a
carga horaria ampliada em razao de convocagdo com
base na legislagao entao vigente, fica assegurada uma
parcela temporaria equivalente a diferenga entre o valor
que passara a perceber pela convocagao pelo mesmo
numero de horas com base nos arts. 56, 117 e 118 da Lei
n.° 6.672/74, com a redacdo dada por esta Lei, e o
somatério da gratificagado de regime especial, do
completivo do piso e das vantagens temporais sobre ela
calculadas, que nao integrara o calculo da parcela de
irredutibilidade de que trata o inciso | do art. 4.°
extinguindo-se no mesmo momento em que cessar a
convocagao em vigor.

Paragrafo unico. A percepcado da parcela temporaria de
que trata o “caput” cessara ou sera reduzido seu valor
quando houver a revogagdo total ou parcial da
convocagao ou o término da situagdo que ensejou a
ampliacdo da carga horaria, bem como quando houver
aumento do valor percebido pela convocacgao.

Da leitura do dispositivo legal acima transcrito,
constata-se a previsdo de uma parcela temporaria de irredutibilidade a ser paga
aos professores que, na data da publicagdo da Lei n°® 15.451/20, estavam com a
carga horaria ampliada, e assim se mantiveram, a fim de que ndo venham a ter
uma redugao no valor da remuneragao referente ao acréscimo de horas ao regime
normal de trabalho.

Referida parcela corresponde a diferenca do valor até
entdo percebido pelo membro do magistério em razdo da convocagédo, composto
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da gratificacdo de regime especial, vantagens temporais sobre ela calculadas e o
completivo do piso, se fosse o caso, e o que fara jus em razdo da convocagao
fundamentada nos artigos 56, 117 e 118 da Lei n° 6.672/74 com a redacgédo dada
pela Lei n® 15.451/20:

Art. 56. O professor ou o especialista de educacgao, quando
em substituicdo temporaria, podera ser convocado para
prestar servigo em carga horaria suplementar.

§ 1° A convocagdo de que ftrata o “caput’ recaira em
profissional com formagao preferencialmente compativel
com a funcao que ira desempenhar.

§ 2° A hora-trabalho sera calculada conforme o subsidio
fixado para a classe e o nivel do profissional convocado.

Art. 117. Sempre que as necessidades do ensino o
exigirem, podera o Secretario de Estado da Educagao
convocar 0 membro do Magistério para prestar servico em
carga horaria suplementar.

§ 1° A convocagao dar-se-a para exercicio da docéncia,
gestdo educacional e atividades correlatas no ambito da
Secretaria de Estado da Educagdo, conforme a area do
conhecimento ou habilitagdo de que é titular o profissional
convocado.

§ 2° A hora-trabalho sera calculada conforme o subsidio
fixado para a classe e o nivel do profissional convocado,
devendo ser paga nos afastamentos com remuneragao que
ocorram durante o periodo de convocagado de que trata o
“caput” deste artigo e integrara a base de calculo do ter¢o de
férias e, quando exercido no més de dezembro, da
gratificagdo natalina.

§ 3° A convocacado, devidamente justificada, sera feita
somente para o periodo e numero de horas necessarias ao
cumprimento da base curricular ou ao funcionamento do
servigo, de acordo com a tipologia da escola.

§ 4° A duracdo da convocagdo bem como o seu término
ocorrerdo mediante critérios de oportunidade e conveniéncia
estabelecidos pela Secretaria de Estado da Educagao.
Art. 118. O membro do Magistério Publico Estadual no
exercicio de fungcdo de confianga sera automaticamente
convocado para exercer a carga horaria de 40 (quarenta)
horas semanais, devendo perceber a remuneragao pelo
acréscimo de horas conforme o subsidio fixado para a sua
classe e seu nivel, exceto se ja estiver sujeito a tal jornada
de trabalho, inclusive em razdo do acumulo de cargos na
forma prevista na Constituicao Federal.

§ 1° O membro do Magistério Publico Estadual designado
para a funcdo de Diretor de escola tera sua carga horaria
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ampliada para 30 (trinta) horas semanais, se a unidade
escolar funcionar em turno Unico, e para 40 (quarenta) horas
semanais quando a unidade escolar funcionar em mais de
um turno, exceto se ja estiver sujeito a tal jornada de
trabalho, inclusive em razdo do acumulo de cargos na forma
prevista na Constituicdo Federal, devendo perceber a
remuneragao pelo acréscimo de horas conforme o subsidio
fixado para a sua classe e seu nivel.

Com efeito, o exercicio de carga horaria suplementar
em razao de substituicido (art. 56) ou por necessidade de ensino (art. 117) passou a
ser prevista por hora-trabalho, remunerada conforme o subsidio da classe e nivel
do membro do magistério. E a ampliagdo da carga horaria em virtude do exercicio
de funcédo de confianca e de diregao passou a ser prevista no caput e §1° do artigo
118 da Lei n°® 6,672/74, sendo o acréscimo de horas remunerado conforme o
subsidio da classe e nivel do professor. Conforme analisado no Parecer n°
18.126/20, “o § 1° do artigo 15 da Lei n° 10.576/95, na redacao atribuida pela Lei n°
11.695/01, permanece vigente, constituindo fundamento legal valido para eventual
ampliagcdo da carga horaria dos vice-diretores de escola, devendo a retribuicdo das
horas acrescidas observar o regime estabelecido pela Lei n° 15.451/20
(remuneragéo pelo acréscimo de horas conforme o subsidio fixado para a classe e
nivel).”

Nesse compasso, em razao da modificacdo da forma
de calculo da remuneracdo do acréscimo de horas ao regime normal de trabalho,
implementada pela Lei n° 15.451/20, € que ha a previsdo de pagamento de uma
parcela temporaria ao membro do magistério que estava convocado quando da
publicagdo da lei em questéo.

Todavia, impde-se interpretar se, em havendo a
revogagcao da convocagao em razao da superveniente auséncia do fundamento
legal, com a concessdo de nova convocagdo com base na redacdo dada aos
artigos 56, 117 e 118 da Lei n°® 6.672/74 pela Lei n° 15.451/20, faréa jus o professor
a parcela temporaria prevista no art. 5° da Lei n° 15.451/20.

Em primeiro lugar, releva notar que o supracitado
artigo 5° ndo arrola as leis autorizadoras de convocagdo do membro do magistério,
tampouco elenca as situagdes que ensejam a ampliagdo da carga horaria.

Nessa senda, verifica-se a intencdo do legislador de
preservar o valor que vinha até entdo sendo pago pelo acréscimo de carga horaria,
independentemente da hipotese legal da convocagédo, enquanto o membro do
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magistério mantiver o mesmo ndamero de horas e a idéntica situagcao que justificou
a ampliacédo do regime normal de trabalho.

artigos 19 a 22-A:

Gize-se que a Lei n° 11.005/97 assim dispunha nos

Art. 19. O membro do Magistério, independentemente do
Plano de Carreira e do Quadro que integrar e da
possibilidade de ser convocado para regime especial de 30
ou 40 horas semanais de trabalho, podera, em acréscimo ao
seu regime normal de trabalho, ser convocado para o
exercicio de horas-trabalho adicionais, observado o limite de
40 (quarenta) horas semanais. (REVOGADO pela Lei n.°
14.464/14)

§ 1.° As convocacgdes por horas-trabalho serdo calculadas
em valor correspondente ao regime normal de trabalho
titulado, sendo que, para os professores, somente poderao
ser efetivadas para atuagédo em sala de aula. (REVOGADO
pela Lei n.° 14.464/14)

§ 2° As convocagbes por hora-trabalho dar-se-do para
atender a base curricular e ao exercicio das atividades
especificas de Magistério, exigindo habilitacdo compativel
com as atribuicdes a serem desempenhadas e anuéncia do
servidor. (REVOGADO pela Lei n.° 14.464/14)

§ 3.° As convocagoes por hora-trabalho processar-se-ao por
ato do Secretario de Estado da Educagdo, mediante
proposta fundamentada do Delegado de Educagao, por
prazo determinado, ou nao, sendo que, no ultimo caso,
deverdo ser reavaliadas anualmente, podendo ser
revogadas a qualquer tempo, a critério da Administracéo.
(REVOGADO pela Lei n.° 14.464/14)

§ 4.° Nas convocagdes por hora-trabalho com prazo
indeterminado, o membro do Magistério, que desejar
retornar ao regime minimo de trabalho, deverd comunicéa-lo,
com antecedéncia minima de 2 (dois) meses,
permanecendo convocado enquanto nao forem supridas as
necessidades do ensino. (REVOGADO pela Lei n.°
14.464/14)

Art. 20. O valor da hora-trabalho, para os efeitos do artigo
anterior, sera calculado mediante a divisdo do vencimento
mensal percebido, correspondente a 20 (vinte) horas
semanais, pelo total de horas mensais que seriam
cumpridas neste regime, conforme estabelecido a seguir:
(REVOGADO pela Lei n.° 14.464/14)

(...)

Paragrafo unico. O valor da hora-trabalho a que se refere
este artigo podera ter um acréscimo de até 200 % (duzentos
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por cento), conforme critério a ser definido em regulamento.
(REVOGADO pela Lei n.° 14.464/14)

Art. 21. As horas-trabalho a que se refere o artigo anterior
serao consideradas como convocagao para regime especial
de trabalho, para efeito de calculo de vantagens, quando
couber. (REVOGADO pela Lei n.° 14.464/14)

§ 1.° As horas-trabalho a que se refere este artigo serao
percebidas pelo membro do Magistério que, nas hipdteses
previstas nos incisos I, Il, Ill, V e VIII do artigo 74 da Lei
Estadual n.° 6.672, de 22 de abril de 1974, se afastar por
periodo de até 30 (trinta) dias. (REVOGADO pela Lei n.°
14.464/14)

§ 2.° No caso de afastamento por periodo superior a 30
(trinta) dias, a sua remuneragdo mensal, para o periodo
excedente, sera acrescida do valor da média mensal das
horas-trabalho efetivamente cumpridas, por convocacéo,
nos onze meses anteriores ou naqueles efetivamente
trabalhados, considerado o periodo igual ou superior a 15
(quinze) dias como se més fosse. (REVOGADO pela Lei n.°
14.464/14)

Art. 22. As horas-trabalho exercidas em convocacao
incorporam-se aos proventos, desde que tenham sido
exercidas por 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez)
intercalados e o membro do Magistério esteja no seu
desempenho, por ocasidao da aposentadoria. (REVOGADO
pela Lei n.° 14.464/14)

Paragrafo unico. Quando mais de uma convocagao houver
sido exercida nos referidos periodos, sera incorporado o
valor da média das horas-trabalho neles exercidas,
considerando-se, para efeito de calculo, como se hora
fosse, a fragédo superior a 30 (trinta) minutos. (REVOGADO
pela Lei n.° 14.464/14)

Art. 22-A. Ao membro do Magistério, convocado pelo
disposto nesta Lei, ficam garantidas todas as prerrogativas
por ela estabelecidas até a data de sua revogagdo da
convocacao. (Incluido pela Lei n.° 14.464/14) (REVOGADO
pela Lei n.° 15.451/20)

A convocagao para horas-trabalho adicionais prevista
nos artigos 19 a 22 da Lei n° 11.005/97 foi revogada pela Lei n° 14.464/14, a qual
incluiu o art. 22-A naquela lei, com o condao de garantir “fodas as prerrogativas por
ela estabelecidas até a data de sua revogagdo da convocagéo”.

E o citado art. 22-A da Lei 11.005/97, inserido pela Lei
n°® 14.464/14, foi agora revogado pela Lei n® 15.451/20.
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Destarte, desde a edicdo da Lei n° 14.464/14 nao
poderiam ocorrer novas convocagdes para exercicio de horas-trabalho, em razao
da revogacgao dos artigos 19 a 22 da Lei 11.005/97. Todavia, o art. 22-A desta lei
objetivou preservar as disposicbes dos artigos 19 a 22 aos que estivessem
convocados quando da publicagédo da Lei n° 14.464/14.

A toda a evidéncia, com a revogacgao do art. 22-A da
Lei n°® 11.005/97 pela Lei n°® 15.451/20, alternativa nao restava a Administragao
senao revogar a convocacao para horas-trabalho em razdo do desaparecimento da
sua previsdo legal.

Ocorre que, se houve a subsequente convocacao,
para o0 mesmo numero de horas e pela igual motivagcéo, para o exercicio de carga
horaria suplementar com base no art. 117 da Lei n® 6.672/74, tem-se ser devida a
parcela temporaria de irredutibilidade prevista no art. 5° da Lei n® 15.451/20.

Ja o art. 1° da Lei n°® 9.231/91 previa a convocacao
para exercicio nas Coordenadorias Regionais e no 6rgao central da Secretaria da
Educacio nos seguintes termos:

Art. 1° - O membro do Magistério Publico Estadual
integrante do Quadro de Carreira, podera ser convocado
pelo Secretario da Educagéao para prestar servico em regime
especial de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho,
enquanto permanecer designado para ter exercicio no érgao
Central ou nas Delegacias de Educacgao.

No entanto, o art. 1° da Lei n° 9.231/91 foi revogado
pelo art. 15 da Lei n°® 14.557/2014:

Art. 15. Fica revogada a Lei n.° 9.231, de 7 de fevereiro de
1991, que dispde sobre a convocagdo temporaria do
membro do Magistério Publico Estadual em exercicio no
orgao central da Seduc e da outras providéncias.

Paragrafo unico. Ao membro do Magistério convocado pelo
disposto na Lei n.° 9.231/91, ficam asseguradas todas as
prerrogativas por ela estabelecidas até a data da revogacéo
de sua convocacao. (REVOGADO pela Lei n.° 15.451/20)
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Na mesma toada, tendo o paragrafo unico do art. 15
da Lei n® 14.557/2014, cujo intuito era o de preservar a convocagao do membro do
magistério feita com base na Lei n® 9231/91, sido revogado pela Lei n°® 15.451/20, o
caminho a ser seguido pela Administracdo era efetivamente o da revogacao da
convocagcao feita com base em legislacdo ndo mais vigente.

E tendo havido a subsequente convocagdo com
supedaneo na atual redacao do artigo 117 da Lei n® 6.672/74, pela mesma carga
horaria e com idéntico suporte fatico, faz jus o membro do magistério a parcela
temporaria de irredutibilidade prevista no art. 5° da Lei n® 15.451/20.

O Parecer 13.716/03 assim analisou os institutos da
convocagao dos membros do magistério que eram entdo previstos na Lei n°
11.005/97 e na Lei n° 6.672/74:

“Por entender que o Parecer n° 13.097/01, de autoria do
Procurador do Estado EUZEBIO FERNANDO RUSCHEL,
aprovado, em 26 de julho de 2001, pelo Conselho Superior
da Procuradoria-Geral do Estado, foi bastante abrangente e
esclarecedor, conveniente reproduzi-lo no que concerne ao
aspecto agora estudado:

“(...)

O cotejo das regras que cuidam da convocacao para prestar
servico em regime especial, prevista no Estatuto do
Magistério (Lei n° 6.672/74), e das que tratam da
convocagao para o exercicio de horas-trabalho adicionais,
disciplinada na Lei n°® 11.005/97, demonstra que nao existe
intercomunicagcdo entre os dois institutos, pois se
diferenciam em diversos aspectos: pressupostos e
caracteristicas de uma e outra convocagao,
remuneracao dos respectivos regimes especiais de
trabalho, calculo do montante a ser incorporado aos
proventos, etc.

Com efeito, a convocagéo para prestar servico em regime
de trinta e de quarenta horas semanais é remunerada com
gratificagdo igual a, respectivamente, cinqlienta por cento e
cem por cento do vencimento do membro do Magistério,
enquanto que a convocagdo para 0 exercicio de horas-
trabalho é paga, como o préprio nome traduz, por hora, cujo
valor calcula-se com base em formula matematica
especifica (artigo 20 da Lei n° 11.005/97).

(...)



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Assim, sendo diversas as normas que regem as
modalidades de convocagdo em exame, e a mingua de
dispositivo legal que a autorize, ndo se admite, com vistas
ao implemento da condigdo temporal legalmente imposta
para a incorporagdo das horas-trabalho exercidas em
convocacgao (Lei n° 11.005/97), a contagem do periodo de
convocagao para prestar servico em regimes especiais de
trabalho regrados pelos artigos 117 e 118 da Lei n® 6.672/74
e pela Lei n° 4.937/65. Respondida, pois, a primeira
consulta.”

Nao resta qualquer duvida de que se tratam de institutos
diversos, ensejando gratificagbes de natureza distinta,
embora acarretem para o professor, tanto uma como outra,
em termos objetivos, um acréscimo de horas de trabalho
semanal, o que faz com que possam ser confundidas.

Pelo principio constitucional da legalidade a que esta
jungida a Administragdo e em face do contexto legal vigente,
ndo resta a este Orgdo Consultivo nenhuma hipétese de
rever o Parecer n° 13.097/01, exarado com critério e
corregéo.”

Ademais, o Parecer 17.923/19 também examinou
hipoteses de convocagdo do membro do magistério previstas na legislacédo vigente
anteriormente a publicagéo da Lei n°® 15.451/20:

“Importa, por primeiro, ter presente a disciplina do instituto
da substituicdo, na forma tratada na Lei n°® 6.672/74.

(...)

Mais tarde, a Lei n° 10.576/95 atribuiu a seguinte redagéo
aos artigos 55 a 57 da Lei n® 6.672/74:

Art. 55 - Substituicdo é o ato pelo qual a autoridade
competente coloca o professor ou o especialista de
educacgdo, lotado em wunidade escolar, para exercer,
temporariamente, fungdes em decorréncia de afastamento,
impedimento do titular, ou necessidade do ensino.

Art. 56 - O professor ou o especialista de educagdo com
regime de 20 ou 30 horas de trabalho semanal, quando em
substituicdo temporaria, podera ser convocado para cumprir
regime de trabalho determinado, entre 24 e 40 horas
semanais.

§ 1° - A convocagdo se dara dentre os detentores dos
cargos mencionados no “caput” do artigo, com regime de 20
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ou 30 horas de trabalho semanal e formagdo compativel
com a fungdo que ira desempenhar e com duragdo maxima
do ano letivo.

§ 2° - A carga horaria decorrente da convocagido sera
remunerada com vencimentos proporcionais ao regime
titulado.

§ 3° - A substituicdo, devidamente justificada, sera feita
somente para o periodo e numero de horas necessarias ao
cumprimento da base curricular ou ao funcionamento do
servigo, de acordo com a tipologia da escola.

§ 4° - A cessacdo da necessidade do ensino, do
afastamento ou do impedimento do titular determina a
automatica revogagéo da convocagao.

Art. 57 - As disposicdes deste capitulo aplicam-se a
hipétese de ocorréncia de vaga exclusivamente até o seu
definitivo provimento.

E ndo obstante o artigo 38 da Lei Complementar n°
11.125/98 tenha revogado os referidos artigos, sua vigéncia
foi restabelecida pelo artigo 1° da Lei Complementar n°
11.390/99, de modo que atualmente vigoram com a redagao
conferida pela Lei n® 10.576/95.

A substituicdo, pois, constitui uma modalidade de
distribuicdo do pessoal do magistério, mediante a qual o
profissional ¢é colocado para exercer fungdes em
decorréncia de afastamento, impedimento do titular ou
necessidade do ensino, pelo prazo maximo de duragao do
ano letivo. Nessa hipotese, o profissional podera ser
convocado para cumprir regime de trabalho determinado,
entre 24 e 40 horas semanais, estando a convocacgéo
limitada ao periodo e numero de horas necessarias para o
cumprimento da base curricular ou funcionamento do
servico, com direito a remuneragéo pela carga horaria com
vencimentos proporcionais ao regime titulado (20 ou 30
horas semanais). Além disso, cessada a necessidade ou
o afastamento ou impedimento do titular, cessa
automaticamente a substitui¢ao.

E em razdo de seu carater notoriamente excepcional e
temporario, a lei niao prevé nenhuma hipétese de
incorporagcdo aos proventos de aposentadoria do
acréscimo remuneratorio decorrente da substituigao, ou
seja, independentemente de quantas vezes o professor ou
especialista de educagdo exerga substituicdo, ele jamais
podera incorporar aos proventos o valor da remuneracao
percebida em razdo dela.
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Também a disciplina da convocagao para regime especial
de trabalho foi alvo de diversas modificagdes ao longo dos
anos.

(...)
Assim, na atualidade, os artigos 116 a 118 da Lei n°
6.672/74 vigoram com a seguinte redacéo:

Art. 117 - Sempre que as necessidades do ensino o
exigirem podera o Secretario de Estado da Educagado e
Cultura convocar o membro do Magistério, integrante do
Quadro de Carreira, para prestar servigo:

| - em regime especial de 30 (trinta) horas semanais, a
serem cumpridas em 1 (um) ou 2 (dois) turnos em unidade
escolar ou 6rgao do Sistema Estadual de Ensino;

Il - em regime especial de 40 (quarenta) horas semanais,
cumpridas em 2 (dois) turnos em unidade ou 6rgéo do
Sistema Estadual de Ensino.

§ 1° - O numero de horas semanais, dos regimes previstos
no artigo sera reduzido quando se tratar de trabalho noturno.
§ 2° - O membro do Magistério convocado para regime
especial de trabalho podera ser desconvocado, ou ter o
horario reduzido de quarenta para trinta horas semanais, se
o solicitar, salvo nos casos de acumulo ou de convocacgéao
temporaria para a execucdo de programas de ensino
voltados para a erradicagao do analfabetismo, com prazo de
duracdo pré-estabelecido, em que a desconvocagao sera
“ex-officio”.

§ 3° - No ato de convocacgéo temporaria, constara o periodo
da mesma, que sera, obrigatoriamente, idéntico ao
programa de ensino a ser desenvolvido.

§ 4° - Serao automaticas a convocagéo e a desconvocagao
quando ocorrerem em razao do disposto no art. 20 da Lei n°
6.486, de 20 de dezembro de 1972.

Art. 118 - Aos regimes de trabalho de trinta e trés e de
quarenta e quatro horas correspondera uma gratificagéo
igual a, respectivamente, cinquenta por cento e cem por
cento do vencimento do membro do Magistério, que
continuara a ser percebida sempre que o afastamento do
exercicio profissional for com vencimento.

Paragrafo unico - Os proventos dos membros do magistério
que, por ocasido de sua aposentadoria, se encontrarem em
regime de trinta e trés ou de quarenta e quatro horas, seréo
calculados incluindo a respectiva gratificagdo desde que o
membro do magistério haja completado cinco anos
consecutivos ou dez intercalados de exercicio em um
desses regimes. (O artigo 1° da Lei n® 8.112/85 alterou os
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regimes de trinta e trés para trinta e de quarenta e quatro
para quarenta horas semanais)

Portanto, a convocag¢dao para regime especial de
trabalho é guiada pela necessidade do servico e
significa a alteragdo do regime de trabalho normal do
membro do magistério, que passa a cumprir regime de
trabalho de 30 ou 40 horas semanais e s6 deixara de
cumprir referido regime se o requerer, salvo as
excepcionais hipéteses de acumulagdo de cargos, de
convocacgao temporaria para execugao de programas de
ensino voltados para a erradicagcao do analfabetismo e
na hipotese de convocagao automatica decorrente do
disposto no artigo 20 da Lei n° 6.486/72 (designagao
para funcdo gratificada/cargo em comissdo), que
autorizam desconvocacao ex-officio.

E essa opg¢ao da lei, como ja asseverado no Parecer n°
15.449/11, acaba por retirar da convocacgao para regime
especial o carater de efemeridade ou temporariedade,
atribuindo-lhe feicdo de direito subjetivo do professor,
que, salvo as escassas hipoteses de desconvocacao, é
senhor da manuten¢ao do regime especial de trabalho,
o que constitui significativo trago distintivo da
convocagao para substituicao, prevista nos artigos 55 a
57 da Lei n°® 6.672/74, que, como se viu, tem sua duragao
maxima limitada ao ano letivo e deve, ademais, findar
quando cessar o impedimento do titular ou a
necessidade do ensino.

Além disso, enquanto a convocagao para regime especial
se d& sempre para cumprimento de um regime com numero
certo de horas (30 ou 40 horas semanais), a convocagao
para substituicdo ¢é variavel, podendo o servidor ser
chamado para cumprir regime entre 24 e 40 horas
semanais, limitada ao numero de horas efetivamente
necessarias. Diversas igualmente as formas de retribuigao,
uma vez que no regime especial o pagamento se da sob a
forma de gratificagdo de 50% ou 100% do vencimento,
enquanto na substituicdo sdo pagas as horas acrescidas
calculadas de forma proporcional ao regime titulado.

(---)

Desse modo, o cotejo das regras evidencia a absoluta
distingao entre os institutos, o que, aliado a auséncia de
autorizagdo legal para incorporagdo do regime de
substituicao, desautoriza que, para efeito de
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implemento do requisito temporal para incorporagao
aos proventos da gratificagao por regime especial de
trabalho (nos termos do paragrafo Unico do artigo 118
da Lei n° 6.672/74), sejam computados os periodos de
convocacgao para exercicio de substituigao (artigos 55 a
57 da Lei n° 6.672/74).

Ja para o equacionamento da duvida relacionada com a
convocagao para exercicio de funcao de diregao, importa
conhecer seu tratamento legislativo. Dispée a Lei n°
6.672/74, no que aqui interessa:

Art. 70 - Além da gratificacao referida no artigo anterior, o
membro do Magistério fara jus a:

| - gratificagdes:

a) pelo exercicio de diregdo ou vice-diregdo de
unidades escolares; (Vide Leis n°s 7.597/81, 8.136/86 e
10.576/95)

b) pelo trabalho em regime de trinta e trés ou de
quarenta e quatro horas semanais;(Redagao dada pela Lei
n°7.131/78)

(...)

§ 1° - As gratificagdes previstas no inciso | sdo entre si

acumulaveis, com excecgao das previstas nas alineas “a” e
“e”, podendo entdo o membro do Magistério optar pela mais
elevada, sempre que, legitimamente designado, se encontre
em situacdo que reuina os pressupostos para perceber mais
de uma. (Redagao dada pela Lei n° 9.120/90)

§2°-(..)

§ 3° - Os valores das gratificacdes de dire¢édo e vice-direcao
serdo estabelecidos em fungao da tipologia da escola.

§ 4° - Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do artigo
118, as gratificagbes a que se refere o § 1° do presente
artigo serao incorporadas aos proventos quando percebidas
por cinco anos consecutivos ou dez intercalados, desde que
estejam sendo percebidas no ato da aposentadoria. (Vide
Lei n° 10.395/95)

§ 5° - Para efeito de incorporagdo aos proventos da
aposentadoria da gratificagdo prevista na letra “a” do item |
do presente artigo, na contagem dos cinco anos
consecutivos ou dez intercalados a que se refere o § 4°,
sera computado o tempo de regular exercicio de funcgéo
gratificada ou cargo em comissao de Diretor ou Assistente
de Direcdo de Unidade Escolar, anterior a vigéncia desta
Lei. (Incluido pela Lei n° 6.892/75)
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E a Lei n° 7.597/81 disciplina a percepgéo da gratificacdo de
direcao e vice-diregao nos seguintes termos:

Art. 1° - A gratificagédo pelo exercicio de diregdo ou de vice-
direcdo de unidades escolares, prevista no art. 70, item |,
letra "a", da Lei n® 6.672, de 22 de abril de 1974, tera valores
correspondentes ao tipo da unidade, de acordo com o
critério estabelecido pelo Conselho Estadual de Educagio
para designacdo dos estabelecimentos integrantes do
Sistema Estadual de Ensino, de conformidade com o Anexo
| desta Lei.

Art. 2° - O valor da gratificacdo de que trata esta Lei sera
estabelecido multiplicando-se o valor basico da gratificagao,
fixado em Lei, pelo indice que Ihe corresponder na Tabela
que constitui 0 Anexo Il

Art. 3° - O membro do magistério que for investido na
funcdo de Diretor da unidade escolar considerar-se-a
convocado para trabalhar em regime de trinta e trés
horas semanais, se a unidade funcionar em um sé
turno, e para trabalhar em regime de quarenta e quatro
horas semanais, se a unidade funcionar em mais de um
turno, se a tal regime ou a outro de maior duragéo,
inclusive em razao de acumulo, ja nao estiver sujeito.

§ 1° - A convocacio automatica de que trata este artigo
cessara se o membro do magistério for dispensado da
direcéo.

§ 2° - O membro de magistério, designado para a direcédo da
unidade escolar, cujo regime de trabalho, inclusive em razéo
de acumulo, for de duragao superior a prevista no caput
deste artigo, completara o correspondente horario com
atividade estritamente prépria ao cargo ou aos cargos que
ocupar.

Art. 4° - O membro do magistério que for designado para a
vice-diregdo de unidade escolar de ensino dedicara vinte e
duas horas semanais a essa atividade, aplicando-se-lhe o
disposto na parte final do § 2° do art. 3°, quando seu regime
de trabalho, inclusive em razao de acumulo, for superior a
vinte e duas horas semanais.

Portanto, a designagdao do membro do magistério para o
exercicio da fungdo de Diretor pode acarretar
convocagao automatica para regime de trabalho de 33
ou 44 horas semanais, que cessara por ocasiao da
dispensa da funcgao diretiva. Mas aqui se trata de
convocagao com finalidade especifica - exercicio de
fungoes diretivas -, que cessa ex officio com a dispensa
da funcdo e em raziao da qual o diretor percebe uma
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remuneragao propria, consistente na gratificagao pelo
exercicio de dire¢dao, ndao se confundindo, igualmente,
com a convocagao para regime especial de trabalho
disciplinada nos artigos 117 e 118 da Lei n° 6.672/74.

(...)

Desse modo, igualmente tendo presente a distingao
entre a convocagao para regime especial de que trata o
artigo 117 da Lei n° 6.672/74 e a convocagao automatica
decorrente da investidura na funcado de diretor de
estabelecimento de ensino prevista no artigo 3° da Lei
n° 7.597/81 e, inclusive, a possibilidade de percepg¢ao
cumulativa das gratificagées a elas correspondentes,
invidvel sejam computados os periodos de convocagao
automatica para exercicio de fungao de diretor (artigo 3°
da Lei n° n® 7.597/81) para implemento do requisito
temporal para incorporagdo aos proventos da
gratificagao por regime especial de trabalho (paragrafo
unico do artigo 118 da Lei n° 6.672/74).

(...)

Nesse diapaséo, de relevo lembrar que, antes da edigédo da
Lei n°® 6.672/74, a carreira do magistério encontrava sua
disciplina nas leis n° 4.937/65 e 6.181/71 (que criou o
Quadro unico do magistério, mas manteve aplicacdo de
normas, inclusive da Lei n° 4.937/65, que nao lhe fossem
contrarias). E da Lei n° 4.937/65 vale o destaque das
seguintes disposigdes:

Art. 5° - Sao estabelecidos, para os cargos classificados no
Nivel Superior do Quadro Geral dos Funcionarios Publicos,
0s seguintes regimes especiais de trabalho:

A - 33 horas semanais

B - Tempo integral

C - Dedicacgao exclusiva

Paragrafo unico - Para efeito deste artigo, valera a
correspondéncia de horario de trabalho estabelecida pelo
art. 13 desta Lei.

Art. 6° - A indicagdo do funcionario para o trabalho em
regime especial sera feita por ato expresso do Governador,
mediante proposta fundamentada do Secretario de Estado
ou dirigente de Orgdo diretamente subordinado ao
Governador, submetida a apreciacdo da Secretaria da
Administracao e exame do Conselho do Servigo Publico.

Art. 7° - A convocagéo para trabalho no regime de 33 horas
semanais podera ser feita "ex-oficio" ou solicitada pelo
funcionario interessado, comprovada a necessidade do
servico.

15



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

§ 1° - Os ocupantes de cargos cujas especificagbes
indiguem horario de trabalho de 33 horas semanais, ficam
automaticamente convocados para esse regime especial,
passando a perceber a gratificagdo respectiva.

§ 2° - Os ocupantes de cargos de magistério poderao
ser convocados para o regime correspondente a 33
horas semanais, nos termos deste artigo, sem as
exigéncias postas no art. 6°, mas mediante proposta
fundamentada do Diretor do estabelecimento e ato
expresso do Secretario da Educacgao e Cultura.

§ 3° - Os professores convocados nos termos do
paragrafo anterior perceberdo as vantagens atribuidas
ao regime especial de 33 horas de trabalho semanal.

Art. 8° - O regime de tempo integral correspondera a
prestacdo de servico em 44 horas semanais, valendo, para
esse efeito, a correspondéncia de horario estabelecida nesta
Lei.

§ 1° - Da convocagdo de funcionarios para regime de
tempo integral, a que se refere o art. 6°, deverao constar
os motivos determinantes da medida, bem como o
tempo necessario, que podera ser por periodo de até
dois anos, admitidas novas convocagoes.

§ 2° - Podera ser aplicado o regime especial de tempo
integral para os cargos situados nos demais niveis do
Quadro Geral dos Funcionarios Publicos, a critério da
Administragcdo, em casos eventuais, € nos moldes do
estabelecido nos artigos 6° e 7° desta Lei.

§ 3° - Para os cargos de Magistério, a convocagao para
regime de tempo integral sera efetuada nos moldes do
estabelecido pelo § 2° do art. 7°.

§ 4° - Aos professores, quando convocados para regime
de trabalho equivalente a 44 horas semanais, fica
estipulado o seguinte horario:

a) professores classificados no Nivel Superior:

22 a 24 aulas semanais;

b) professores classificados no Nivel Principal:

33 horas semanais, no estabelecimento.

§ 5° - O servidor convocado para trabalho em regime de
tempo integral sé podera exercer cargo de provimento em
comissdo, fungdo gratificada ou de assessoramento na
prépria unidade em que estiver lotado.

§ 6° - A prorrogacgido de prazo para trabalho em regime
de tempo integral sera proposta nos termos deste
artigo.

Art. 9° - A convocagao para regime especial de 33 horas
semanais ou de tempo integral podera cessar a pedido
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do proéprio interessado ou por deliberagdo do Poder
Executivo quando abranger toda uma classe ou todos
os cargos de uma classe lotados em um mesmo 6rgao.
Paragrafo Unico - Podera ser cassada ou suspensa a
convocacgao a que se refere este artigo, quando ficar
comprovado que o funcionario nao corresponde aos
objetivos da mesma.

(...)

Art. 12 - O servidor em regime especial de trabalho,
estabelecido pelo art. 5° recebera uma gratificagdo
calculada sobre o vencimento basico do cargo, fixado no art.
2°, de acordo com a seguinte tabela:

(...)

§ 4° - Ao funcionario convocado para qualquer dos
regimes especiais de trabalho de que trata este artigo, é
assegurado o direito a percepcao da referida
gratificagdo quando afastado por motivo de férias,
licencga para tratamento da prépria sautde, nojo ou gala.
§ 6° - A gratificacdo correspondente aos regimes
especiais de trabalho, para efeito de calculo de
proventos, incorpora-se ao vencimento apos cinco anos
consecutivos ou dez intercalados de efetivo exercicio
nos referidos regimes desde que o servidor, que tenha
exercido ou venha a exercé-los, no ato da
aposentadoria, se encontre vinculado a um deles.

Portanto, a Lei n° 4.937/65 também contemplava a
convocacgao de professores para prestacao de trabalho
em regimes especiais, remunerada mediante
gratificagcdo, a qual continuava a ser paga em
afastamentos remunerados e podia ser incorporada ao
vencimento apdés cinco anos consecutivos ou dez
intercalados de efetivo exercicio, desde que estivesse
sendo percebida no momento da inativagdo. Porém, a
convocagao para esses regimes era limitada ao prazo de
dois anos - embora admitidas prorrogagdes -, o que
poderia determinar que ocorresse um hiato temporal
entre uma e outra convocagido, especialmente nas
ocasioes de término de ano letivo, o que criaria
embaragos para a efetiva incorporagao, em razao da
descontinuidade.

Sobreveio a Lei n® 6.672/74 que colocou em extingdao o
Quadro unico criado pela Lei n° 6.181/71 e assegurou
aos integrantes desse quadro que niao migrassem para
o0 novo quadro, por auséncia de opgao ou por nao
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preencherem os requisitos, a manuteng¢ao dos regimes
de trabalho disciplinados na Lei n°® 4.937/65 (art. 158 da
Lei n° 6.672/74).

Porém, como antes se demonstrou, no ambito da Lei n°
6.672/74 as convocagbes para cumprimento de regime
especial nao estdo sujeitas a limitagao temporal, sé
deixando o membro do magistério de estar vinculado ao
regime se assim O requerer ou has excepcionais e
restritas hipoteses de convocagcido temporaria ou
desconvocacgao. Aqui, pois, restou praticamente
afastada a possibilidade de que ocorressem hiatos
impeditivos da incorporacao da vantagem, ocasionando
descompasso em relagdo aos professores que
permaneceram vinculados ao quadro antigo.”

Nesse diapasao, até o advento da Lei n° 15.451/20, a
possibilidade de convocagdo do membro do magistério para exercicio de regime de
trabalho com carga horaria superior a 20h estava prevista em diversos regramentos
legais, tendo varias situagcdes ensejadoras da ampliacdo da carga horaria, bem
como base de calculo diferentes.

Da transcricdo acima dos pareceres e das leis
revogadas, constata-se que havia possibilidade de convocagéo por termo certo,
como aquela com fundamento na substituicdo prevista no art. 56 da Lei n°
6.672/74, bem como em razao do exercicio de direcao.

Contudo, existiam outras hipoteses em que a
convocagao adquiria uma situagcado de perenidade, como as previstas no art. 22-A
da Lei n°® 11.005/97, no art. 15 da Lei 14.557/2014 e no art. 117 da Lei n® 6.672/74.

Nesse compasso, deve-se ter presente que o objetivo
da previsdo do art. 5° da Lei n° 15.451/20 foi a de preservar o valor da
remuneracgdo auferida pelo membro do magistério que se encontrava numa
situacdo de consolidada convocagdo, desde que permanega com a carga horaria
ampliada pela mesma razdo sob a novel legislacéo.

De outro giro, aqueles professores que estavam com
0 regime de trabalho superior a 20h em virtude de alguma situagdo temporaria,
como a substituicao ou o exercicio de fungdo de confianga ou de diregdo, somente
fardo jus a parcela temporaria prevista no art. 5° da Lei n® 15.451/20 até o término
do mandato ou da situagdo que ensejou a ampliacdo da carga horaria.
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Assim, a interpretacao a ser conferida ao art. 5° da Lei
n°® 15.451/20 é de que o que conduz a cessacdo do pagamento da parcela
temporaria de irredutibilidade é a revogacdo do regime especial de trabalho
superior a 20h semanais e ndo a mera revogac¢ao da convocagao em razao do
desaparecimento do fundamento legal, como é o caso das convocacbes baseadas
nas Leis n° 11.005/97 e 9.231/91.

Destarte, nos termos do paragrafo unico do art. 5° da
Lei n°® 15.451/20, a parcela temporaria de irredutibilidade ndo sera paga ao membro
do magistério que retornar ao regime normal de trabalho ou que deixar de ser
convocado pelo motivo por que estava com a carga horaria ampliada quando da
publicacdo da Lei n°® 15.451/20, como em razao do término do mandato de diretor
ou em virtude da dispensa de uma funcao gratificada. Outrossim, caso haja a
reducédo do numero de horas da convocagao ou aumento do valor que seria devido
com base na novel legislacio, havera a proporcional reducéo da parcela.

Em conclusao, tem-se:

a) O artigo 5° da Lei n° 15.451/20 prevé o
pagamento de uma parcela temporaria de irredutibilidade aos membros do
magistério que estavam com a carga horaria ampliada quando da publicagao da lei,
e assim se mantiveram, correspondente a diferenca do valor até entdo pago
(gratificacdo de regime especial, vantagens temporais sobre ela incidentes e
completivo do piso, se for o caso) e o que sera devido com base no disposto nos
artigos 56, 117 e 118 da Lei n° 6.672/74, na redagido dada pela Lei n° 15.451/20,
que prevé o calculo da hora acrescida conforme o subsidio da classe e nivel do
membro do magistério;

b) a interpretacdo a ser conferida ao art. 5° da
Lei n° 15.451/20 é de que o que conduz a cessacdo do pagamento da parcela
temporaria de irredutibilidade é a revogagao do regime especial de trabalho e ndo a
mera revogagao da convocacao em razdo do desaparecimento do fundamento
legal, como é o caso das convocagdes baseadas nas Leis n° 11.005/97 e 9.231/91;

c) nos termos do paragrafo Unico do art. 5° da
Lei n°® 15.451/20, a parcela temporaria de irredutibilidade ndo sera paga ao membro
do magistério que retornar ao regime normal de trabalho ou que deixar de ser
convocado pelo motivo por que estava com a carga horaria ampliada quando da
publicacdo da Lei n° 15.451/20, como em razao do término do mandato de diretor
ou em fungao da dispensa de uma fungao gratificada.
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d) caso haja a reducdo do numero de horas da
convocagao ou aumento do valor que seria devido com base na novel legislagéo,
havera a proporcional diminui¢gdo da parcela.

E o parecer.

Porto Alegre, 20 de maio de 2020.
Marilia Vieira Bueno

Procuradora do Estado

Assessoria Juridica e Legislativa
PROA 20/1000-0005072-0
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Processo n° 20/1000-0005072-0

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado MARILIA VIEIRA BUENO, cujas conclusdes adota
para orientar a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

Encaminhe-se o presente Parecer a SECRETARIA DA
EDUCACADO.

Por fim, dé-se ciéncia da presente orientacio a SECRETARIA DE

PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO e a SECRETARIA DA
FAZENDA.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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