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EMENTA:

ART. 27, § 3° DA CONSTITUICAO DO ESTADO, INCLUIDO PELA
EC N° 78/20. LICENCA PARA EXERCICIO DE MANDATO
CLASSISTA.

1 — O pagamento das vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcdo de confianga ou de cargo em comissdo durante a
licenca para exercicio de mandato classista deve ser mantido para os
servidores que obtiveram decisdo judicial que permite a sua percepg¢ao,
desde que estivessem em licenga quando da publicagdo da EC n°® 78/20 ¢
somente até o término do mandato a que se refere a ordem judicial.

2 — O pagamento das gratificagcdes extintas pela Lei n° 15.451/20 ndo
pode ser mantido. Todavia, deve ser garantido o valor dos adicionais por
ela criados aos servidores que facam jus, desde que estivessem em
licenca quando da publicagao da EC n° 78/20 e somente até o término do
mandato a que se refere a ordem judicial, situacdo que requer a
publicagao de ato retificativo.
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PARECER N°

ART. 27, § 3° DA CONSTITUICAO DO ESTADO, INCLUIDO
PELA EC N° 78/20. LICENCA PARA EXERCICIO DE MANDATO
CLASSISTA.

1 — O pagamento das vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungdo de confiangca ou de cargo em
comissao durante a licenca para exercicio de mandato classista
deve ser mantido para os servidores que obtiveram decisao
judicial que permite a sua percepc¢do, desde que estivessem em
licenga quando da publicagcdo da EC n° 78/20 e somente até o
término do mandato a que se refere a ordem judicial.

2 — O pagamento das gratificagbes extintas pela Lei n°® 15.451/20
nao pode ser mantido. Todavia, deve ser garantido o valor dos
adicionais por ela criados aos servidores que fagam jus, desde
que estivessem em licenca quando da publicacdo da EC n° 78/20
e somente até o término do mandato a que se refere a ordem
judicial, situacao que requer a publicacao de ato retificativo.

Trata-se de expediente administrativo eletrénico inaugurado a
partir de manifestagdo da Divisdo de Pagamento de Pessoal, em que questiona acerca
da manutengéo ou ndo do pagamento da gratificagéo de dificil acesso, extinta pela Lei
n°® 15.451/20, aos professores e servidores que obtiveram ordem judicial determinando
o pagamento da referida vantagem enquanto estiverem afastados em licenga para
desempenho de mandato classista.

A assessoria juridica da Secretaria da Fazenda exarou a
Informacao n® 22/2020, em que aponta que o Tribunal de Justica do Estado havia
sedimentado o entendimento no sentido de que o ndo pagamento de vantagens
remuneratorias aos servidores que as percebiam por ocasido da concessao da licenga
para desempenho de mandato classista afronta o disposto no art. 27, Il, da
Constituicao Estadual. Todavia, pondera que a Emenda a Constituicao do Estado n°
78/20 incluiu o §3° no art. 27, dispondo que “Aos representantes de que trata o inciso
Il do “caput” fica assegurada a remuneragdo do cargo, vedado o pagamento de
vantagens de caradter tempordrio ou vinculadas ao exercicio de fungdo de
confianga ou de cargo em comissao.”

Assim, questiona a assessoria juridica:
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a) deve ser mantido ou suspenso o pagamento do valor
correspondente a gratificagao de dificil acesso, determinado na
via judicial, para membros do magistério estadual e/ou servidores
de escola durante a licenga para desempenhar mandato classista,
considerando a revogacao dessa gratificagdo e sua substituicdo
pelo adicional de local de exercicio, nos termos da LC n°
15.451/207?

b) deve ser mantido ou suspenso o pagamento do valor
correspondente a qualquer vantagem de carater temporario ou
vinculada ao exercicio de funcdao de confianga ou de cargo
em comissdo, determinado na via judicial, para servidor publico
estadual durante a licenga para desempenhar mandato classista,
considerando a vedagao imposta pelo § 3° do art. 27 da CERS,
incluido pela EC-RS n° 78/207?

¢) na hipétese de suspensdo dos pagamentos referidos nas
questdes acima, os atos administrativos concessérios das licencas
necessitam de readequacgao?

O Secretario de Estado de Fazenda Adjunto acolhe a
manifestacao da assessoria juridica e encaminha consulta a esta Procuradoria-Geral
do Estado, onde é a mim distribuida no ambito da Assessoria Juridica e Legislativa.

E o relatorio.

A matéria atinente as vantagens remuneratérias a que os
servidores publicos fariam jus durante a licenga para exercicio de mandato classista ja
foi apreciada em varios pareceres desta Procuradoria-Geral do Estado, podendo-se
citar, como exemplo, as seguintes ementas:

DETRAN. SERVIDOR LICENCIADO PARA EXERCICIO DE MANDATO
CLASSISTA. PERCEPGAO DA GRATIFICAGAO DE PRODUTIVIDADE
DE TRANSITO. IMPOSSIBILIDADE.

( PARECER 16.335/2014)

SERVIDOR LICENCIADO PARA EXERCICIO DE MANDATO
SINDICAL. PERCEPGAO DA GRATIFICAGAO INSTITUIDA PELO
ARTIGO 5° DA LEI N° 13.439/10. IMPOSSIBILIDADE.

( Parecer 15.364. Autora: Adriana Maria Neumann)

DIRIGENTE SINDICAL — RISCO DE VIDA — REVISAO PARCIAL DA
ORIENTACAO POSTA NO PARECER 13.903 — Procede-se, somente
em relagcdo a servidores civis lotados na Brigada Militar, sujeitos ao
regime da Lei Complementar Estadual 10.098, de 1994, nos termos do
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paragrafo unico do artigo 2° da Lei Complementar Estadual 10.248, de
1994, 3 revisdo da orientagdo tracada no Parecer 13.903. E devido aos
servidores extranumerarios, no exercicio de mandato classista, lotados
na Brigada Militar, o acréscimo remuneratério denominado “risco de
vida”. Mantém-se, contudo, a orientagcdo no sentido de ndo se
conceder ao exercente de mandato classista o pagamento de
adicionais que correspondam a condigbes excepcionais de
trabalho, como os previstos no inciso XXIll do artigo 7° da
Constituicao Federal, bem como os decorrentes do exercicio de
funcgao gratificada nao incorporada.

( Parecer 14.370. Autor: Ricardo Anténio Lucas Camargo)

No entanto, a interpretacédo restritiva que vem sendo dada por
este 6rgado consultivo ao art. 27, inciso Il, da Constituicao Estadual e ao art. 1° da Lei
n® 9.073/90 tem sido dissonante daquela atribuida pelo egrégio Tribunal de Justica,
que tem entendido que o servidor publico tem direito a ser licenciado para exercer
mandato classista com a integralidade da sua remuneragéo, inclusive as parcelas
referentes a gratificacao por funcgao, insalubridade, dificil acesso, regime especial de
trabalho, conforme ementas que se transcreve:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO E
MANDATO CLASSISTA. MANUTENCAO DO STATUS
REMUNERATORIO. A Constituicdo Estadual, como teria de sé-lo,
estabelece protecao contra a redugdo remuneratéria do servidor
que venha desempenhar mandato classista (art. 27, Il, da CE-89), o
que se tornou efetivo, no dmbito estadual, através dos artigos 1°,
Lei Estadual n° 9.073/90, e 149, Lei Complementar Estadual n°
10.098/94, compreendendo-se pelo intuito de assegurar a mais
completa liberdade associativa e sua representag¢ao. Falando a lei
em remuneracio, nela se incluem as vantagens relativas a fungoes
gratificadas, como decorre dos artigos 79, § 2° e 100, I, Lei
Complementar Estadual n° 10.098/94, com o que ndo pode ser ela
cortada do servidor que venha a exercer mandato classista.
(Mandado de Seguranca N° 70040203077, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
14/03/2011)

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
LICENCIAMENTO PARA O EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA.
SUPRESSAO DA GRATIFICACAO ESPECIAL DE INSALUBRIDADE
DOS VENCIMENTOS DO IMPETRANTE. Direito liquido e certo de
servidor publico estadual, no exercicio de mandato classista, de
recebimento da integralidade de sua remuneragdo, incluida a
gratificagcdo especial de insalubridade. Inteligéncia dos arts. 5°,
inciso XVII, da CF, 27, inciso Il, da CE, 149 da LCE n° 10.098/94 e 1°
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da LE n° 9.073/90. Aplicagdo também dos enunciados das Sumulas 269
e 271 do Supremo Tribunal Federal, vedando a utilizagdo do mandado
de segurangca como agdo de cobranca, em relagdo ao pedido de
pagamento das parcelas inadimplidas antes da impetragdo e a
devolugdo dos valores no seu contra-cheque descontados.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA. (Mandado de Seguranga N° 70025273020, Segundo
Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo de
Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em 10/10/2008) — grifos nossos

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. EXERCICIO
DE MANDATO CLASSISTA. SUPRESSAO DA GRATIFICACAO DE
CONVOCACAO. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO DO
IMPETRANTE. 1. Rejeitadas as preliminares de ilegitimidade passiva,
pois o Secretario de Estado da Fazenda é a autoridade competente para
gerir a folha de pagamento de pessoal do Estado e o Secretario de
Estado da Educagdo deliberou pela concessdo da licenca para o
exercicio de mandato classista com a cessacdo da gratificacdo de
convocacgao. 2. Preliminar de inadequagéo da via eleita rejeitada, pois
ausente pedido condenatorio. 3. A Constituicdo Estadual (art. 27, II)
assegura ao servidor o direito alicengapara o0 exercicio
de mandato classista, sem prejuizo da remuneragédo. 4. Remuneragao é
um conceito que abarca, numa acepg¢ao ampla, o montante
financeiro pago a qualquer titulo ao servidor como contrapartida
pelo desempenho de suas atividades, mas que também pode ser
compreendido como um conceito juridico-administrativo,
perspectiva a partir da qual remuneragido é o vencimento do cargo
acrescido das vantagens pecuniarias estabelecidas em lei — art. 79
da Lei Complementar n° 10.098/94. 5. Direito liquido e certo do
impetrante a perceber a gratificacdo por convocagéao para prestagao
de servigo em regime especial de 40 horas semanais durante o
exercicio de mandato classista. 6. Precedentes do Segundo Grupo
Civel. PRELIMINARES REJEITADAS. SEGURANCA
CONCEDIDA.(Mandado de Seguranca, N° 70078095247, Segundo
Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel
Pires Ohlweiler, Julgado em: 09-11-2018)

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. EXERCICIO
DE MANDATO CLASSISTA. SUPRESSAO DA GRATIFICACAO DE
DIFICIL ACESSO. VIOLACAO A DIREITO LiQUIDO E CERTO DO
IMPETRANTE. 1. Rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva, pois o
Secretario de Estado da Fazenda é a autoridade competente para gerir a
folha de pagamento de pessoal do Estado. 2. A Constituicdo Estadual
(art. 27, Il) assegura ao servidor o direito a licenga para o exercicio
de mandato classista, sem prejuizo da remuneragdao. 3.
Remuneragdao é um conceito que abarca, numa acep¢ao ampla, o
montante financeiro pago a qualquer titulo ao servidor como
contrapartida pelo desempenho de suas atividades, mas que
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também pode ser compreendido como um conceito juridico-
administrativo, perspectiva a partir da qual remuneracao é o
vencimento do cargo acrescido das vantagens pecuniarias
estabelecidas em lei — art. 79 da Lei Complementar n° 10.098/94. 4.
Direito liquido e certo do impetrante a perceber a gratificacdo de
dificil acesso durante o exercicio de mandato classista. 5.
Precedentes do Segundo Grupo Civel. PRELIMINAR REJEITADA.
SEGURANCA CONCEDIDA.(Mandado de Seguranca, N° 70078503448,
Segundo Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em: 09-11-2018) - grifei

Em 04 de fevereiro de 2020, foi promulgada a Emenda a
Constituicao Estadual n° 78, que acrescentou o §3° ao artigo 27 da Carta Estadual,
dando-lhe a seguinte redacao:

§ 3.° Aos representantes de que trata o inciso Il do “caput” fica
assegurada a remuneragdo do cargo, vedado o pagamento de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
funcao de confianga ou de cargo em comisséo.

Em face da alteragdo legislativa sobre a matéria, € de se
perquirir se poderia haver a suspensao administrativa do pagamento “das vantagens
de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fun¢ao de confiangca ou de cargo
em comissdo” quanto aos servidores que estavam afastados, quando do advento da
EC n°® 78/20, em licenga para exercicio de mandato classista e que obtiveram o direito
a percepgao da vantagem remuneratoria pela via judicial.

Considerando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal do Justica
local, que de ha muito tempo se consolidou no sentido de conferir interpretacdo mais
benéfica aos servidores quanto a expressao “sem qualquer prejuizo para sua situagdo
funcional ou remuneratoéria” contida no inciso Il do artigo 27 da Constituicdo do Estado,
o0 qual, é de se frisar, ndo foi alterado pela EC n°® 78/2020, e tendo em vista a
manutencao da redacao do art. 149 da Lei Complementar n°® 10.098/94, que assegura
o direito a licenga para o desempenho de mandato classista com a remuneragé&o do
cargo efetivo, recomenda-se a manutengcdo do pagamento “das vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em
comissdo” até o término do mandato referente a ordem judicial que permitiu a
percepcao da vantagem remuneratoria.
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E tal orientacdo se da em virtude de que nao houve modificagao
no disposto no inciso Il do art. 27 da CE e no artigo 149 da LC n°® 10-098/94,
fundamento legal das decisdes judiciais.

Contudo, em se tratando das gratificagbes extintas pela Lei n°®
15.451/20, a manutencdo do seu pagamento ndo se mostra possivel, conforme ja
examinado no Parecer 18.164/20, em que a Consultora Juridica Adriana Maria
Neumann concluiu que “Em razdo da alteragdo do pressuposto juridico, decorrente
da revogacdo da Lei n° 6.526/73 e da alteracdo do artigo 118 da LC n° 10.098/94,
ndo mais subsistem os provimentos sentenciais que determinaram pagamento do
abono familia aos servidores contratados emergencialmente, sendo legitimo que a
Administragdo proceda ao corte do beneficio, sem necessidade de propositura de
acdo rescisoria.”

Tal entendimento foi ratificado no Parecer 18.218/20, em a
Procuradora do Estado Anne Pizzato Perrot asseverou que “De igual sorte, na
esteira do entendimento vertido no Parecer n.° 18.164/20, deve a proibicdo contida
no artigo 154, paragrafo unico, da Lei n.° 6.672/74, ser aplicada inclusive para aquele
servidor que percebe a gratificacdo por forca de decisao judicial.”

Destarte, ndo cabe a manutencdo do pagamento das
gratificacbes extintas pela Lei n® 15.451/20.

No entanto, como antes referido, as decisdes judiciais estdo
fundamentadas no disposto no inciso Il do artigo 27 da Constituicdo do Estado e no
art. 149 da Lei Complementar n° 10.098/94, ou seja, no reconhecimento do direito a
licenca para desempenho de mandato classista sem prejuizo da remuneracgao.

Assim, caso o professor ou servidor faga jus a algum dos
adicionais criados pela Lei n° 15.451/20, como o adicional de local de exercicio,
devera ser implementado seu pagamento até o término do mandato abarcado pela
deciséo judicial.

Nesse compasso, conclui-se:

a) Deve ser mantido o pagamento de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de fungéo de confianga
aos servidores que tenham obtido o reconhecimento do direito
mediante decisdo judicial, desde que estivessem em licenga
para exercicio de mandato classista quando da promulgacgao
da EC n°® 78/20 e somente até o término do mandato em
relacdo ao qual ha ordem judicial,

b) As gratificacbes extintas pela Lei n°® 15.451/20 devem ser
suspensas, cabendo, porém, em respeito a coisa julgada, o
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pagamento dos novos adicionais a que fagam jus os
servidores, desde que estivesse em licenga para exercicio de
mandato classista quando da promulgagdo da EC n° 78/20 e
somente até o término do mandato em relagao ao qual ha
ordem judicial, situacdo que enseja a publicagdo de ato
retificativo.

E o parecer.

Porto Alegre, 04 de junho de 2020.

Marilia Vieira Bueno

Procuradora do Estado
Assessoria Juridica e Legislativa.
PROA N° 20/1400-0005174-2
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Processo n° 20/1400-0005174-2

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado MARILIA VIEIRA BUNEO, cujas conclusdes adota
para responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA
FAZENDA.

Restitua-se ao Procurador do Estado Agente Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto a Secretaria da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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