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DISAT. GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE. LAUDO
PERICIAL. ESCLARECIMENTOS SOBRE A ORIENTACAO
TRACADA NO PARECER N.° 17.902/19.

1. Consoante expressamente veiculado no Parecer n.° 17.902/19, a
concessao da gratificacdo de insalubridade somente pode se dar apods a
emissdo do laudo pericial formulado pelo 6rgao oficial da Administragao
Publica, tendo em vista a impossibilidade de se conferir efeitos
pecuniarios pretéritos ao reconhecimento das condi¢des insalubres, forte
na jurisprudéncia assente emanada do STJ.

2. E, por ser ato composto, visto que necessita de homologacao
pela autoridade superior, o laudo pericial que analisa as condi¢des
insalubres somente se perfectibiliza e se torna exequivel apos o visto do
Secretario da Pasta a que estd vinculado o DMEST e a respectiva
publicagdo no Didrio Oficial do Estado, momento em que ocorre a
formalizagdo do ato administrativo por meio de sua publicizagdo,
tornando apta sua observancia.

3. A expressdo “laudo administrativo” utilizada no Parecer em
questdo deve ser lida como sindnimo de laudo pericial, visto que ¢ esse
que possui o conddo de constituir a situacdo de exposicdo a agentes
insalubres, apta a concessao da correlata gratificagao.

4. Ainda, ¢ despiciendo requerimento prévio do servidor para fins
de percepcdo da gratificacao em tela, ja que € encargo da Administragao,
uma vez confeccionado o laudo pericial que atesta as condicdes
insalubres em determinado local, promover os atos necessarios para a
concessdo da vantagem aquele servidor que estiver exercendo suas
atividades na situagdo examinada no laudo.

5. Por fim, diante da recente alteragao conferida pela Lei n.°
15.450/20 na Lei n.° 10.098/94, em seus artigos 107, 108 ¢ 109, bem
como com a revogacdo expressa do artigo 56 da Lei n.° 7.357/80 pelo
artigo 9.°, inciso III, da Lei n.° 15.450/20, ndo subsiste o amparo legal
para pagamento da gratificacdo de insalubridade ao servidor detentor de
cargo em comissdo, devendo ser revisados os atos concessivos da
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gratificacdo com base na legislagdo revogada, restando superado no
ponto, portanto, o entendimento vertido no Parecer n.° 17.902/19.
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PARECER

DISAT. GRATIFICAGAO DE INSALUBRIDADE. LAUDO
PERICIAL. ESCLARECIMENTOS SOBRE A
ORIENTAGAO TRAGADA NO PARECER N.° 17.902/19.
1. Consoante expressamente veiculado no Parecer
n.° 17.902/19, a concessdao da gratificagdo de
insalubridade somente pode se dar apds a emissao do
laudo pericial formulado pelo 6rgao oficial da
Administracao Publica, tendo em vista a impossibilidade
de se conferir efeitos pecuniarios pretéritos ao
reconhecimento das condi¢cdes insalubres, forte na
jurisprudéncia assente emanada do STJ.

2. E, por ser ato composto, visto que necessita de
homologacdo pela autoridade superior, o laudo pericial
que analisa as condigbes insalubres somente se
perfectibiliza e se torna exequivel apés o visto do
Secretéario da Pasta a que esta vinculado o DMEST e a
respectiva publicagdo no Diario Oficial do Estado,
momento em que ocorre a formalizagdo do ato
administrativo por meio de sua publicizagdo, tornando
apta sua observancia.

3. A expressao “laudo administrativo” utilizada no
Parecer em questdo deve ser lida como sinénimo de
laudo pericial, visto que € esse que possui 0 condao de
constituir a situacdo de exposicdo a agentes insalubres,
apta a concesséao da correlata gratificagao.

4, Ainda, é despiciendo requerimento prévio do
servidor para fins de percepgao da gratificagao em tela, ja
que é encargo da Administragéo, uma vez confeccionado
o laudo pericial que atesta as condicdes insalubres em
determinado local, promover os atos necessarios para a
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concessao da vantagem aquele servidor que estiver
exercendo suas atividades na situacdo examinada no
laudo.

5. Por fim, diante da recente alteragdo conferida pela
Lei n.° 15.450/20 na Lei n.° 10.098/94, em seus artigos
107, 108 e 109, bem como com a revogagao expressa do
artigo 56 da Lei n.° 7.357/80 pelo artigo 9.°, inciso lll, da
Lei n.° 15.450/20, ndo subsiste o amparo legal para
pagamento da gratificacao de insalubridade ao servidor
detentor de cargo em comissao, devendo ser revisados
os atos concessivos da gratificacdo com base na
legislacdo revogada, restando superado no ponto,
portanto, o entendimento vertido no Parecer n.°
17.902/19.

Apds a emissao do Parecer n.° 17.902/19, que tratou de

questdes atinentes a gratificacdo de insalubridade, retorna a esta Equipe o presente

processo administrativo eletrénico contendo nova rodada de questionamentos

formulados pela Divisao de Saude do Trabalhador — DISAT -, desta feita, a luz da

orientacdo juridica tragada no precitado Parecer, verbis:

1)

2)

o termo inicial para reconhecimento da insalubridade é a data
do laudo PERICIAL, mesmo que o processo tenha sido aberto
meses ou anos antes da emissao o laudo pericial? Mesmo que
nesse expediente conste certiddo emitida pelo Estado (Chefes
dos Setores - IN 04/98 SARH) relatando a condigao
aparentemente insalubre (o laudo confirmara se sim ou néo)?
Mesmo que a demora na elaboragdo do laudo tenha ocorrido
por falha estrutural (falta de Recursos Humanos) do Estado?

A PGE langa em sua conclusdo "I" o termo "laudo
administrativo". Este setor considera laudo pericial o documento

gerado da vistoria feita na visitagdo in loco e o laudo
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administrativo o documento gerado da analise processual
(certiddes/atestados apresentados e laudo pericial) concedendo
ou nao a gratificacdo. Para a PGE o termo "laudo

administrativo”, no item da conclusao, significa o laudo

pericial?

3) Ainda, extrai-se do parecer a possibilidade de retroagir os
efeitos da insalubridade apenas para aquelas situagdes em que
ja existe um laudo pericial emitido pela DISAT. Desse modo,
hipoteticamente, seja solicitada a gratificagdo em 2019 (PROA
aberto em 2019), cujo pedido € instruido com certiddo/atestado
de exercicio de atividade supostamente insalubre desde 2016 e
tendo a DISAT o laudo pericial do local emitido em 2017, aplica-
se a retroatividade a data do laudo (2017) ou a data do

requerimento (2019)?

Diante das duvidas apresentadas e da possivel repercussao
financeira no caso de manifestacao favoravel ao pagamento do adicional de
insalubridade de forma retroativa, a Assessoria Juridica da SEPLAG recomenda o

encaminhamento da nova consulta a Procuradoria-Geral do Estado.

Com o aval da Agente Setorial da PGE junto a SEPLAG, bem
como da Secretaria de Estado da respectiva Pasta, o expediente € encaminhado a

esta Procuradoria-Geral, sendo a mim distribuido para apreciacao.

E encartada aos autos correspondéncia eletrénica entabulada
entre a Coordenadora da Assessoria Juridica da SEPLAG e a Chefe da DISAT, em
que esta informa sobre o iter adotado no dmbito daquela Divisdo para fins de analise

dos processos que tratam sobre insalubridade.
E o relatério.
No primeiro aporte do PROA em tela neste Orgao Consultivo

foi exarada orientagéo juridica por meio do Parecer n.° 17.902/19, cuja ementa contém

a seguinte redacao:
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DIVISAO DE SAUDE DO TRABALHADOR. DISAT. GRATIFICAGAO
DE INSALUBRIDADE. QUESTIONAMENTOS.

1. Os atos concernentes a gratificagdo de insalubridade, seja para
fins de concesséao, revogagéo ou alteragdo do seu grau, somente sdo
vélidos a partir da emissao do respectivo laudo administrativo, forte
na jurisprudéncia consolidada do STJ. Revisdo, no ponto, dos
Pareceres de numeros 7.194./87, 9.051/91, 9.774/93 e 15049/09.

2. Por se tratar de parcela transitéria e propter laborem, a revogacao
ou diminuicdo do grau da gratificagdo de insalubridade ndo acarreta
necessidade de abertura de processo administrativo para garantia do
contraditério e a da ampla defesa, porquanto nao se trata de reducgéo
salarial, sendo suficiente a cientificagdo prévia do servidor no sentido
de informa-lo da mudanga remuneratéria.

3. Verificada in loco a inexisténcia das condi¢gbes insalubres
informadas pelo servidor requerente e atestadas pela autoridade
superior, devera a DISAT noticiar formalmente ao Secretario da Pasta
correspondente para que este adote as medidas cabiveis para a
apuragao de eventual falta disciplinar pelos envolvidos.

4. Em caso de realizagdo de atividades insalubres em desvio de
fungdo, devera a DISAT relatar a irregularidade ao Secretario da
respectiva Pasta para que seja procedida a imediata cessagédo da
realizacdo do trabalho em desvio de fungdo, com o retorno do
servidor ao exercicio das atribuigdes proprias de seu cargo, € a
apuragdo da chefia que autorizou o labor irregular para fins de
eventual responsabilizagao.

5. Ao servidor ocupante de cargo em comissdo € permitida a
percepgao da gratificagdo de insalubridade, ao teor do artigo 56, § 2.°,
da Lei n.° 7.357, de 08 de fevereiro de 1980.

Pois bem, preambularmente, convém relevar que o retorno do
expediente ocorre apds as alteragcdes promovidas pela Lei n.° 15.450/20 na Lei n.°
10.098/94, notadamente, e no que aqui importa, nos seus artigos 107, 108 e 109, que
tratam das gratificagdes de insalubridade, periculosidade e penosidade, os quais, com
a revogagao expressa do artigo 56 da Lei n.° 7.357/80 prevista no artigo 9.°, inciso lll,
da Lei n.° 15.450/20, passaram a regular inteiramente a matéria acerca da

insalubridade, verbis:
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Lei n.° 10.098/94:

Subsecao lll
Da Gratificagdo por Exercicio de Atividades Insalubres,

Perigosas ou Penosas

Art. 107. Os servidores que exercam suas atribuicdes com
habitualidade em locais insalubres ou em contato com substancias
téxicas radioativas ou com risco de vida fazem jus a uma gratificagéao,
nos termos da lei. (Redagdo dada pela Lei Complementar n.°
15.450/20)

§ 1.° O servidor que fizer jus as gratificagcbes de insalubridade,
periculosidade ou penosidade devera optar por uma delas nas

condicdes previstas na lei.

2.° O direito as gratificacoes previstas neste artigo cessa com a

eliminacdo das condicdes ou dos riscos que deram causa a sua
concessao.

§ 3.° Sera devida aos servidores publicos civis ocupantes de cargo de
provimento efetivo uma gratificagdo pelo exercicio de suas fungdes
em locais insalubres ou em contato com substancias téxicas
radioativas, denominada gratificacdo de insalubridade, calculada em
razdo do grau de exposigao, a incidir sobre o vencimento basico do
cargo titulado, nos seguintes percentuais: (Incluido pela Lei
Complementar n.° 15.450/20)
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I - 10% (dez por cento), se minimo o grau de exposig¢ao; (Incluido
pela Lei Complementar n.° 15.450/20)

Il - 20% (vinte por cento), se médio o grau de exposi¢ao; e (Incluido
pela Lei Complementar n.° 15.450/20)

Il - 40% (quarenta por cento), se maximo o grau de exposigao.
(Incluido pela Lei Complementar n.° 15.450/20)

§ 4.° A gratificacdo de que trata este artigo ndo se incorporara a
remuneragdo nem aos proventos de inatividade, sendo devida
apenas enquanto o servidor estiver prestando o servico nas
condig¢des especiais. (Incluido pela Lei Complementar n.° 15.450/20)

§ 5.° A existéncia das condicoes especiais de que trata o “caput”

e o grau de exposicdo do servidor serdo aferidos pelo 6rgao

oficial de pericia, com revisdao peridodica, na forma do

regulamento. (Incluido pela Lei Complementar n.® 15.450/20)

Art. 108. Havera permanente controle da atividade de servidores em
operagdes ou locais considerados penosos, insalubres ou perigosos.
Paragrafo Unico. A servidora gestante ou lactante sera afastada,
enquanto durarem a gestacao e a lactagédo, das operagdes e locais
previstos neste artigo, passando a exercer suas atividades em local
salubre e em servigo compativel com suas condigoes.

Art. 109. Os locais de trabalho e os servidores que operem com Raios
X ou substéncias radioativas serdo mantidos sob controle
permanente, de modo que as doses de radiagdo ionizante nao
ultrapassem o nivel maximo previsto na legislagao propria.

Paragrafo unico. Os servidores a que se refere este artigo serdo

submetidos a exames médicos a cada 6 (seis) meses de exercicio.

Lei n.° 15.450/20:

Art. 9° Ficam revogadas as seguintes normas:

(...)
Il - o art. 56 da Lei n.° 7.357, de 8 de fevereiro de 1980;

Assim é que, a despeito de n&o ser objeto de questionamento
especifico, entendo prudente consignar que, a partir da vigéncia da Lei n.° 15.450/20,

j@a ndao é mais possivel a concesséo da gratificagdo de insalubridade ao servidor
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ocupante de cargo em comissdo, em face da revogacdo do artigo 56 da Lei n.°
7.357/80 pelo artigo 9.° inciso Ill, da Lei n.° 15.450/20, devendo a Administracéo
revisar os atos concessivos dessa vantagem até entdo alcangados com esteio no

normativo revogado.

Veja-se, ademais, que ganha relevo a afericdo pelo érgao
oficial da existéncia das condi¢des insalubres e seu respectivo grau, devendo haver,

inclusive, revisao periddica, nos termos das disposi¢gdes apostas em regulamento.

Portanto, ainda que houvesse previsdo semelhante no artigo
56, § 2.°, da Lei n.° 7.357/80, agora transparece que o legislador pretendeu dar maior
importancia exatamente ao exame feito pelo 6rgao pericial, jA que a gratificacao
somente podera ser paga ap6s o ateste do expert. Dai a necessidade inserta no

comando legal de haver um regulamento proprio.

Nesse quadrante, ja adianto que deve o atual sistema de
analise das condi¢des insalubres ser revisto e atualizado, de modo a melhor adequar-
se nao sO ao novel regramento legal, como também ao entendimento jurisprudencial

consolidado sobre a matéria trazido a baila no Parecer n.° 17.902/19.

Em outras palavras, sendo o laudo pericial realizado in loco —
ou seja, aquele que atesta a existéncia de agente insalubre e o grau de exposigcédo ao
qual o servidor esta sujeito - a pedra fundamental para concessao da gratificacdo em
testilha, o trato procedimental a ser conferido aos processos dessa natureza devera

esmiucar bem essa fase, ja que seu resultado vincula a Administracao.

Com efeito, se o resultado positivo da pericia in loco vincula a
Administracao no que toca a concessao da gratificagdo de insalubridade, entendo,
outrossim, e por via de consequéncia, ser despiciendo o requerimento do servidor para
esse fim, sendo, ao revés, encargo da propria Administragédo a iniciativa de concessao
da vantagem, uma vez configurado o exercicio pelo servidor de suas atividades em

local ja atestado como insalubre pelo 6rgéo oficial.
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Dito isso, passo a examinar 0s novos questionamentos
articulados pela DISAT.

No que respeita a primeira pergunta, sua resposta ja veio
assentada no Parecer n.° 17.902/19, em que, a luz da farta jurisprudéncia emanada do
STJ, restou consolidado o entendimento de que a gratificacdo de insalubridade néo
pode ter efeitos pecuniarios pretéritos a data de emisséo do laudo pericial que atesta

sua existéncia.

Nesse sentido, ainda que haja requerimento do servidor a
desencadear a realizagao da pericia in loco, somente a partir da confecgdo do
respectivo laudo pericial sinalizando positivamente acerca das condi¢des insalubres é
que fica a Administragao obrigada a pagar a correspondente gratificagao, interpretacao

que vai mantida diante da inexisténcia de alteragcdo do entendimento jurisprudencial.

Ja no que concerne aos questionamentos formulados nos itens
dois e trés, esclareco, por primeiro, que a expressao “laudo administrativo” referida no
Parecer em apreco é empregada na mesma dicgcao de laudo pericial, visto que é esse
que possui o condao de constituir a situagdo de exposicdo a agentes insalubres, apta

a concessao da correlata gratificacao.

Ademais, como ja salientado acima, ¢é dispensavel o
requerimento do servidor para a concessao da gratificacdo de insalubridade, devendo
a propria Administracdo adotar o procedimento necessario para concessao da
vantagem quando, ja havendo laudo pericial positivo nesse sentido, o servidor estiver
no exercicio das atividades descritas no laudo, devendo o pagamento ocorrer da data
do laudo pericial para aqueles servidores que ja estavam no exercicio da atividade
antes de sua confecgao, ou, ainda, da data em que passaram a exercer a atividade

insalubre, acaso essa ocorra a posteriori do laudo.

Por fim, igualmente esclaregco que o laudo pericial somente
pode ser considerado valido e exequivel apds a homologacéo pelo titular da Pasta a

qual esta subordinado o DMEST e a respectiva publicagado no Diario Oficial do Estado,
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momento em que ocorre a necessaria formalizagcao do ato administrativo por meio de

sua publicizacao, tornando apta sua observancia.

Pietro:

No ponto, importante colacionar a licao de Maria Sylvia de

Ato composto € o que resulta da manifestacdo de dois ou mais
orgaos, em que a vontade de um é instrumental em relagdo a de
outro, que edita o ato principal. Enquanto no ato complexo fundem-se
vontades para praticar um ato s6, no ato composto, praticam-se dois
atos, um principal e outro acessorio; este Ultimo pode ser pressuposto
ou complementar daquele. Exemplo: a nomeagdao do Procurador-
Geral da Republica depende da prévia aprovacao pelo Senado (art.
128, § 10, da Constituicdo); a nomeagao € o ato principal, sendo a
aprovagao prévia o ato acessorio, pressuposto do principal. A
dispensa de licitagdo, em determinadas hipéteses, depende de
homologacdo pela autoridade superior para produzir efeitos; a
homologacao é ato acessorio, complementar do principal.

Os atos, em geral, que dependem de autorizagdo, aprovacao,
proposta, parecer, laudo técnico, homologagéao, visto etc., sdo atos
compostos. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
30.2 Edi¢ao. Rio de Janeiro: Forense, 2017. Pagina 305)

No mesmo diapasio, ensina Hely Lopes Meirelles:

Ato composto: é o que o resulta da vontade Unica de um 6rgdo, mas
que depende da verificagdo por parte de outro, para se tornar
exequivel. Exemplo: uma autorizagdo que dependa do visto de uma
autoridade superior. Em tal caso a autorizagdo € o ato principal e o
visto € o complementar que Ihe da exequibilidade. O ato composto
distingue-se do ato complexo porque este s6 se forma com a
conjugacao de vontades de 6rgdos diversos, ao passo que aquele é
formado pela vontade Unica de um 6rgao, sendo apenas ratificado por
outra autoridade. Essa distingao é essencial para fixar a formagao do

ato e saber-se quando se torna operante e impugnavel. (Meirelles,
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Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24.2 Edicdo. Sao Paulo:
Malheiros, 1999. Paginas 154/155)

Em face do exposto, concluo:

| - Consoante expressamente veiculado no Parecer n.°
17.902/19, a concessao da gratificagdo de insalubridade
somente pode se dar apds a emissao do laudo pericial
formulado pelo 6rgédo oficial da Administragdo Publica,
tendo em vista a impossibilidade de se conferir efeitos
pecuniarios pretéritos ao reconhecimento das condigdes
insalubres, forte na jurisprudéncia assente emanada do
STJ.

Il — E, por ser ato composto, visto que necessita de
homologacdo pela autoridade superior, o laudo pericial
que analisa as condigbes insalubres somente se
perfectibiliza e se torna exequivel apdés o visto do
Secretéario da Pasta a que esta vinculado o DMEST e a
respectiva publicagdo no Diario Oficial do Estado,
momento em que ocorre a formalizagdo do ato
administrativo por meio de sua publicizagdo, tornando
apta sua observancia.

Il - A expressdo “laudo administrativo” utilizada no
Parecer em questdo deve ser lida como sinbnimo de
laudo pericial, visto que € esse que possui 0 condao de
constituir a situacdo de exposicdo a agentes insalubres,
apta a concessao da correlata gratificagao.

IV - Ainda, é despiciendo requerimento prévio do servidor
para fins de percepgao da gratificagcdo em tela, ja que é
encargo da Administracdo, uma vez confeccionado o
laudo pericial que atesta as condi¢gdes insalubres em
determinado local, promover os atos necessarios para a

concessao da vantagem aquele servidor que estiver
10
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exercendo suas atividades na situacdo examinada no
laudo.

V - Por fim, diante da recente alteragao conferida pela Lei
n.° 15.450/20 na Lei n.° 10.098/94, em seus artigos 107,
108 e 109, bem como com a revogagao expressa do
artigo 56 da Lei n.° 7.357/80 pelo artigo 9.°, inciso lll, da
Lei n.° 15.450/20, ndo subsiste o amparo legal para
pagamento da gratificacao de insalubridade ao servidor
detentor de cargo em comissao, devendo ser revisados
os atos concessivos da gratificagdo com base na
legislacdo revogada, restando superado no ponto,
portanto, o entendimento vertido no Parecer n.°
17.902/19.

E o parecer.

Porto Alegre, 04 de junho de 2020.

Anne Pizzato Perrot,

Procuradora do Estado.

Ref. PROA n° 19/1300-0001482-8.
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Processo n° 19/1300-0001482-8

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigoes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ANNE PIZZATO PERROT, cujas conclusdes adota para responder
a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO.

Restitua-se ao Procurador do Estado Agente Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto a Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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