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PARECER

SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO
PENITENCIARIA. MINUTA DE DECRETO.
REGULAMENTO DAS PROMOGCOES DOS
INTEGRANTES DO QUADRO ESPECIAL DE
SERVIDORES PENITENCIARIOS DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL (SUSEPE). ANALISE
JURIDICA.

1. Nos termos do § 6° do artigo 31 da Constituicao
Estadual, a pratica do ato de promocdes situa-se no
juizo de discricionariedade do gestor, devendo ser
suprimido o dispositivo regulamentar que prevé a
ocorréncia de promogdes duas vezes ao ano.

2. Apenas os periodos de cedéncia ou disposicao com
6nus para a origem podem ser considerados como
tempo de exercicio no grau e na categoria funcional
para fins de promogao por antiguidade.

3. E inviavel o cémputo em duplicidade do tempo de
servigo exercido pelos integrantes do Quadro Especial
de Servidores da SUSEPE, como critério de
classificacdo e desempate, devendo ser inserida
disposicao com tal vedagao.

4. Outras recomendacoes redacionais.

Trata-se de consulta encaminhada, em regime de urgéncia, pela
Secretaria da Administragdo Penitenciaria (SEAPEN), visando a analise da juridicidade de
minuta de decreto destinado a regulamentar as promogées dos integrantes do Quadro
Especial de Servidores Penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul, em substituicdo

ao atual regulamento constante do Decreto n° 54.296, de 26 de outubro de 2018.

O processo administrativo eletrdénico foi instruido com folha de
abertura, subscrita pelo Chefe de Gabinete da Pasta (fls. 02/05); cépia do Parecer n°
17.806/2019, da Procuradoria de Pessoal da Procuradoria-Geral do Estado (fls. 06/26);
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Decreto n° 54.296/2018 (fls. 27/41); Portaria de designacdo de comissao para
readequacao do diploma (fls. 42/45); minuta inicial de decreto (fls. 46/72); despacho do
Titular da Pasta, informando a realizagao de alteragcdes pontuais e submetendo o feito a
Assessoria Juridica (fls. 73/75); nova minuta de decreto (fls. 76/113); nota técnica para
solicitagdo de autorizagdo ao Governador do Estado (fls. 114/115); manifestagédo da
Assessoria Juridica da SEAPEN (fls. 116/119) e despacho de encaminhamento a este
Orgao Consultivo (fls. 120/121).

E o relatorio.

A elaboracdo da minuta de decreto em testilha, levada a efeito
apos a constituicdo de comissao de servidores para tal desiderato, foi desencadeada pelas
orientagdes emergentes do Parecer n° 17.806/2019, da lavra da Procuradora do Estado
Adriana Maria Neumann, que restaram sintetizadas na respectiva ementa nas seguintes

letras:

SUSEPE. PROMOGAO POR ANTIGUIDADE. LEI COMPLEMENTAR N°
13.259/09. DECRETO N° 54.296/18.

a) Merece revisdo o regulamento de promog¢des baixado pelo Decreto n°
54.296/18, com a finalidade de que os critérios de desempate para
promogado por antiguidade sejam ordenados com observancia da
precedéncia dos critérios de valorizagao da carreira que o servidor integra,
como preconiza o artigo 19 da LC n°® 13.259/09;

b) O servigo militar obrigatério ndo se enquadra no conceito de atividade
de seguranga publica, razao pela qual, na eventual aplicagao do disposto
no § 3° do artigo 9° do regulamento de promogdes da SUSEPE, ndo pode

ser computado o periodo de prestacao de servigo militar obrigatério.

A par das alteragdes recomendadas no precedente deste Orgdo
Consultivo, consoante consignado pelo Secretario de Estado da Administragdo

Penitenciaria nestes autos, o desenvolvimento dos trabalhos ostentou contornos mais
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amplos, abarcando a reviséo da totalidade da normativa anterior, com o fito de qualificar o
processo de promogdes, “de modo a permitir a criacdo de ferramenta de estimulo
destinada aos servidores que demonstram dedicagcdo destacada, assumem maiores
encargos e buscam qualificagao profissional que impacte positivamente o desempenho de

suas atividades laborais” (fls. 73/74).

Impende, assim, proceder ao exame pormenorizado da adequacéao

juridica das disposicoes propostas na minuta das fls. 76/94.

A partida, registra-se que as diretrizes gerais das promocdes dos
integrantes do Quadro Especial de Servidores Penitenciarios do Estado do Rio Grande do
Sul, da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE), encontram-se

delineadas nos artigos 14 a 20 da Lei Complementar Estadual n° 13.259/2009, verbatim:

Art. 14. A Gestao de Desempenho Funcional e Promogdes compreende
um modelo de gestdo nas modalidades de desempenho, capacitagao e
desenvolvimento do servidor penitenciario, com vista as promogdes, a ser

implementada de forma integrada entre os diferentes niveis da atuagéo.

Art. 15. As promogbes dos servidores penitenciarios consistem na
passagem de um grau para o imediatamente superior aquele a que
pertence, nas respectivas categorias funcionais e realizadas nas
modalidades de merecimento e antiguidade, alternadamente, e nos casos
previstos das promogdes extraordinarias, da Lei Complementar n.°
11.000, de 18 de agosto de 1997.

Art. 16. Os atos de promocao terdo como data base para publicagao o

més de setembro.

Art. 17. Os percentuais para as promog¢des serao de 50% (cinquenta por

cento) por merecimento e de 50% (cinquenta por cento) por antiguidade.
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Art. 18. Todos os servidores concorrerdo as promogoes na respectiva
categoria funcional na modalidade de merecimento e considerar-se-a
apto o servidor que satisfizer as condi¢des que seguem:

I. avaliagao satisfatoria do desempenho funcional;

II. ter concluido o estagio probatério e o intersticio do respectivo grau;

lll. ndo ter sofrido qualquer tipo de punigao disciplinar nos ultimos doze
meses; e

IV. outras condigbes de merecimento, a serem definidas em regulamento.
Paragrafo unico. A Avaliagdo de Desempenho Funcional constitui
requisito basico e indispensavel para promogao e tem por finalidade
identificar e mensurar o desempenho e o potencial dos servidores

penitenciarios.

Art. 19. A promog¢ao na modalidade de antiguidade cabera ao servidor
penitenciario que contar mais tempo de efetivo exercicio no grau, na
respectiva categoria funcional e no cumprimento dos requisitos a serem

definidos por regulamento.

Art. 20. No prazo de cento e oitenta dias, a contar da data da publicagao
desta Lei Complementar, o Poder Executivo devera regulamentar as

disposicbes desta segéao.

Ademais, os artigos 35 a 38 da Lei Complementar Estadual n°
10.098/1994, Estatuto aplicavel aos integrantes do Quadro Especial de Servidores
Penitenciarios nos termos do artigo 29 da citada Lei Complementar Estadual n°
13.259/2009, assim dispdem:

Art. 35. Promogédo é a passagem do servidor de um grau para o

imediatamente superior, dentro da respectiva categoria funcional.

Art. 36. As promogdes de grau a grau, nos cargos organizados em
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carreira, obedecerdo aos critérios de merecimento e antigiidade,
alternadamente, na forma da lei, que devera assegurar critérios objetivos

na avaliacdo do merecimento.

Art. 37. Somente podera concorrer a promogao o servidor que:
| - preencher os requisitos estabelecidos em lei;
Il - ndo tiver sido punido nos ultimos 12 (doze) meses com pena de

suspensao, convertida, ou nao em multa.

Art. 38. Sera anulado, em beneficio do servidor a quem cabia por direito,
o0 ato que formalizou indevidamente a promogéo.
Paragrafo unico. O servidor a quem cabia a promogédo recebera a

diferenga de retribuigdo a que tiver direito.

A edicdo da normativa proposta pela SEAPEN insere-se no
espectro do poder regulamentar da Administragcao Publica, cujo fundamento primeiro, no
ambito local, reside no artigo 82, incisos V e VII, da Constituicao Estadual, que, em simetria
com o artigo 84, IV e VI, “a@”, da Constituicao da Republica, assegura ao Governador do
Estado a competéncia privativa para “expedir decretos e regulamentos para a fiel
execugdo das leis” e “dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracao
estadual’. Defere-se, assim, ao Poder Executivo o detalhamento dos comandos legais cuja
aplicacdo demande tal complementagao, tendo presentes, sobretudo, razbes associadas
aos principios da isonomia (artigo 5°, caput) e da impessoalidade (artigo 37, caput, ambos
da CRFB).

Por certo, quando destinados a regulamentagao de diploma legal,
como no caso em andlise, os decretos executivos devem se conformar aos limites
impostos pelo ato normativo primario a que se subordinam, de modo a, discriminando as
minucias da execucgao da lei, viabilizar sua aplicacdo de maneira isonémica em relagao a

todos os servidores atingidos pelo regulamento. Nesse sentido, mutatis mutandis:
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AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA. DECRETO 9.461/2018. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CRIACAO DO CONSELHO FEDERAL DOS
TECNICOS AGRICOLAS E DO CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS
INDUSTRIAIS. ART. 34 DA LEI 13.639/2018. COORDENACAO DO
PRIMEIRO PROCESSO ELEITORAL. CONFEDERACAO NACIONAL
DAS PROFISSOES LIBERAIS — CNPL. REGULAMENTACAO.
DECRETO 9.461/2018. ATO COATOR. LEGITIMO EXERCICIO DO
PODER REGULAMENTAR. ART. 84, IV, DA CRFB/88. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. A competéncia regulamentar outorgada ao Presidente da
Republica pelo art. 84, IV, da Constituicao da Republica, possui a
finalidade de produzir normas requeridas para a execugdo de leis
quando estas demandem uma atuagao administrativa a ser
desenvolvida dentro de um espago de liberdade exigente de
regulagao ulterior, a bem de uma aplicagdo uniforme da lei, isto é,
respeitosa do principio da igualdade de todos os administrados
(MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 212
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 336). 2. O art. 34 da Lei 13.639/2018
prevé a prerrogativa da Confederagdo Nacional das Profissdes Liberais —
CNPL de coordenar o primeiro processo eleitoral para a criagdo dos
conselhos federais, em cooperagdo com outras entidades sindicais, ndo
havendo qualquer imposig¢éo legal identificada no sentido da atribuigéo
exclusiva da CNPL para estabelecer todos os procedimentos do processo
eletivo. 3. O Decreto 9.461/2018, ora impugnado, editado pelo Presidente
da Republica no afa de regulamentar o dispositivo legal, detalhou a forma
como deve ocorrer o primeiro processo eleitoral da Diretoria Executiva do
Conselho Federal dos Técnicos Industriais e da Diretoria Executiva do
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas. 4. In casu, a analise do
Decreto 9.461/2018 demonstra o papel meramente regulamentar do ato
do Presidente da Republica, tornando apta e uniforme a execugédo do
comando legal, em respeito ao postulado da isonomia entre os

destinatarios da norma. 5. Agravo interno DESPROVIDO por manifesta
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improcedéncia, com aplicacdo de multa de 2 (dois) salarios minimos,
ficando a interposigcdo de qualquer recurso condicionada ao prévio
deposito do referido valor, em caso de decisdo unanime (CPC/2015, art.
1.021, §§ 4° e 5°, c/c art. 81, § 2°).

(MS 35959 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
14/12/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-024 DIVULG 06-02-2019
PUBLIC 07-02-2019)

Assentadas essas premissas, passa-se a apreciacdo das
proposi¢cdes, que, ressalte-se, dar-se-a em carater amplo, isto é, abrangera também as
disposicdes cuja redacao seja idéntica ou similar a do regulamento atualmente vigente,
tudo com o escopo de que “sejam mitigados os riscos de controvérsias judiciais,
outorgando, assim, maior seguranca juridica ao instrumento e, por consequéncia, as
relacbes por ele reguladas”, como bem assinalado pelo Secretario de Estado da

Administracao Penitenciaria quando da remessa da presente consulta (fl. 120).

As disposic¢oes preliminares insertas nos artigos 1° a 3° mostram-
se juridicamente adequadas, cingindo-se a prever a aplicagdo coordenada do regulamento
com as Leis Complementares Estaduais n° 10.098/1994 e 13.259/2009 e a resguardar a

competéncia do Governador do Estado para a pratica dos atos de promogao.

O capitulo Il intitula-se “Das promogdes ordinarias”, divorciando-se
as promogdes sobre as quais versa o regulamento daquelas disciplinadas pela Lei

Estadual n° 11.000/1997, denominadas extraordinarias.

Os artigos 4° e 6° reproduzem, com pequenas alteragcbes
redacionais, os artigos 15 e 17 da Lei Complementar Estadual n° 13.259/2009. Entretanto,
percebe-se, da redagdo minutada para o paragrafo unico do artigo 6°, a possibilidade de
ser conferida interpretacdo no sentido de que o procedimento de promocéao iniciaria

sempre a partir de ascensao por merecimento, mesmo quando o ultimo ato praticado (nas
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ultimas promocgoes realizadas) tenha se dado por tal critério, o que caracterizaria afronta
a Constituicdo Estadual (artigo 31, § 3°).

seguintes termos:

Em sendo assim, sugere-se a alteragao do paragrafo unico para os

Paragrafo unico. O processo de promogdes consistird na selegdo do
servidor melhor classificado na lista de merecimento ou de antiguidade,

observada a alternancia em relagao a ultima promogao realizada.

De outra banda, os artigos 5° e 7°, 8° e 9° assim preceituam:

Art. 5° As promogdes ocorrerdo 02 (duas) vezes por ano, uma no primeiro
e outra no segundo semestre, excetuados os casos de promogdes
extraordinarias, que poderdo ocorrer a qualquer tempo, conforme
legislagéo especifica.

Paragrafo unico. O processo de afericdo e homologacédo das listas de
promocéao ocorrera 01 (uma) vez por ano, podendo excepcionalmente
serem complementadas no caso de ingressantes no quadro especial de

servidores da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios.

Art. 7° Para a efetivagdo das promogdes serdo computadas as
classificagbes relativas a 01 (um) marco anual, tomando por base o
periodo de 1° de maio do exercicio anterior a 30 de abril do exercicio
vigente, sendo este intervalo denominado como periodo avaliado.

Paragrafo unico. O processo de promogao ordinaria tera inicio no dia 1°
de maio do exercicio vigente e sera finalizado na data de publicagdo das
listas homologadas, que devera ocorrer até 20 de setembro de cada ano,

sendo este intervalo denominado como periodo de aferigao.

Art. 8° O cadastramento da documentagcdo comprobatéria para afericao

da pontuagao para promogao por merecimento devera ser realizado pelos
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servidores até o dia 31 de maio do exercicio vigente por meio de Sistema

Informatizado Especifico.

Art. 9° As listas homologadas serdo utilizadas para todas as promogoes
efetivadas até a homologacédo correspondente ao periodo avaliado

subsequente.

No aspecto, conquanto sejam adequados a previsdo de
elaboracdo e homologacdo anual das listas de merecimento e antiguidade (paragrafo
unico do artigo 5°), bem como o estabelecimento de periodos de avaliacdo e aferigao
(artigos 7° e 9°) e de prazos para a exibicdo de documentacdo comprobatéria a ser
considerada (artigo 8°), a imposicao da pratica das promogdes duas vezes ao ano,
decorrente do emprego do verbo “ocorrerac” no caput do artigo 5°, ndo se harmoniza com
0 § 6° do artigo 31 da Constituicdo Estadual, incluido pela Emenda Constitucional n°
78/2020, in verbis:

§ 6.° As promogoes de grau a grau, nos cargos organizados em carreiras,
ocorrerao em momento definido mediante juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Publica, observados os limites
estabelecidos pela lei de responsabilidade fiscal e a necessaria previséo
legal de cargo vago, produzindo efeitos a contar da respectiva publicagdo
no Diario Oficial do Estado, vedada a retroagao, ressalvados os casos de

indenizagao por pretericao, na forma da lei.

Tal dispositivo positivou o entendimento, de ha muito consolidado,
no sentido de que as promogdes situam-se no juizo de discricionariedade do gestor, a
quem incumbe eleger o momento correto para a pratica do ato, o que foi desconsiderado
no caput do artigo 5° da minuta em exame, que, nessa medida, revela-se inapto sob o

ponto de vista juridico.

Lado outro, o artigo 10, ao determinar que a pontuacao acumulada
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durante o exercicio de um grau sera zerada quando da ocorréncia da promogao para grau

superior, ndo desborda dos ditames legais ou constitucionais.

A seu turno, o artigo 11 prevé hipéteses em que o servidor estara
impedido de concorrer a promog¢ao por antiguidade, o que encontra esteio no artigo 19 da
Lei Complementar Estadual n° 13.259/2009, segundo o qual tal modalidade de ascenséo

condiciona-se ao “cumprimento dos requisitos a serem definidos por regulamento”.

O artigo 12 dispbe sobre questdes operacionais da formacao da

lista de antiguidade, ao passo que os artigos 13 e 14 assim estabelecem:

Art. 13 Nas listas de antiguidade constara o nome do servidor em ordem
decrescente, considerando o tempo de exercicio no grau e o tempo de
exercicio na categoria funcional.

Paragrafo unico. Sera considerado como tempo de exercicio no grau e na
categoria funcional todo o periodo de efetividade exercido como servidor
integrante do Quadro Especial de Servidores Penitenciarios do Estado do
Rio Grande do Sul, incluidas cedéncias ou disposicdes aos entes da
administragcdo publica, excetuadas as hipoteses descritas pela legislagdo

como de nao efetivo exercicio.

Art. 14 No caso de empate entre os candidatos previstos das listas
preliminares de antiguidade, seréo critérios de desempate, nesta ordem:
| — tempo de servigo exercido na estrutura organizacional do Orgéo
Administrador do Sistema Penal em categoria funcional diversa daquela
a que o servidor pertenca atualmente;

Il — tempo de servigo em érgéos relacionados a seguranga publica;

[l — tempo de servigo publico estadual;

IV — tempo de servigo publico geral; e

V — maior idade.

§ 1° O tempo de servigo em 6rgaos relacionados a seguranga publica a

10
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que se refere o inciso Il sera aquele exercido nas instituigdes constantes
do artigo 144 da Constituicdo Federal e da relagéo disposta no §2° do
artigo 9° da Lei Federal n° 13.675/2018.

§ 2° O servigo militar obrigatério prestado as Forgcas Armadas néo é
considerado como efetivo servico em 6rgéo relacionado a seguranca

publica.

Observa-se que a redacao dos dispositivos guarda consonancia
com as orientacdes firmadas no supracitado Parecer n° 17.806/2019, notadamente porque
(i) atribui aos tempos de exercicio na categoria funcional e prestado a SUSEPE sob outros
cargos prevaléncia em relacdo aqueles estranhos ao 6rgao; (ii) preconiza que o servigo

militar obrigatério ndo é desempenhado em 6rgao de segurancga publica.

Relativamente a remissao, no § 1° do artigo 14, aos érgaos
integrantes do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), arrolados no artigo 9°, § 2°,
da Lei Federal n° 13.675/2018, nao se identificam obices, calhando, porém, que se
ressalve que o tempo de servico prestado a SUSEPE, por ja estar contemplado no caput
do artigo 13 e no inciso | do artigo 14, nao podera ser computado por ocasido da aferi¢cao
do inciso Il daquele dispositivo. Assim, oportuna a insercédo de disposi¢cdo no sentido de
que, por “6rgéos do sistema penitenciario” (inciso VIII do dispositivo do diploma legal),
entendem-se os 6rgaos administradores do sistema penal de outros estados da federacao,
a fim de evidenciar a impossibilidade de consideracdo em duplicidade do tempo de servico
exercido pelos integrantes do Quadro Especial de servidores penitenciarios do Estado do
Rio Grande do Sul.

Ainda, merece complementag¢ao o paragrafo unico do artigo 13, a
fim de que se explicite que apenas as cedéncias ou disposi¢gdes com Onus para a origem
serao consideradas como tempo de exercicio no grau e na categoria funcional, uma vez
que a auséncia de 6nus implica a suspenséo do vinculo originario do servidor. Nesse

sentido, transcreve-se excerto do Parecer n° 17.857/2019, que, apds a citagao de outros

11
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precedentes desta Procuradoria-Geral do Estado, assim conclui:

De outro quadrante, quando a cedéncia/colocacao a disposi¢ao se der
sem Onus para a origem, haja vista que, nessa modalidade, o interesse
precipuo na cessao € do cessionario, a consequéncia € a criagdo de um
novo vinculo funcional com 6érgéo/ente federativo que esta absorvendo
essa mao de obra, interrompendo-se, pois, o tempo de servigo estadual
até entdo prestado, sendo que o periodo em que perdurar a cessao,
nesse caso, sera considerado tempo estranho ao Estado, computavel
somente para os fins elencados na nova redacdo do artigo 37 da Carta
Regional, quais sejam, aposentadoria e disponibilidade, em consonancia

com o disposto no artigo 40 , § 9.°, da Carta da Repubilica.

Na sequéncia, o artigo 15 elenca as situagcdes de impedimento a
promogdo por merecimento em conformidade com o artigo 18 da Lei Complementar
Estadual n° 13.259/2009. O artigo 16 disciplina as “hipéteses de ndo avaliagéo”, no que
se incluem os periodos de exercicio no cargo inferiores a quatro meses e os de
afastamentos e licencgas, ainda que considerados como de efetivo exercicio, o que se

coaduna com a orientacao tracada no Parecer n° 16.308/2014, do qual se |é:

Entéo, desde logo se vé que o decreto regulamentador vigente ao tempo
em que a servidora se afastou do exercicio para usufruir licenga a
gestante (a avaliagdo de desempenho, a contar de 30 de abril de 2013,
passou a ser disciplinada pelo Decreto n° 50.286/13) efetivamente
estabelecia que o periodo de avaliagdo, na hipdtese de servidores
licenciados ou afastados, ndo poderia ser inferior a oito meses, tendo a
Administragdo atuado em absoluta conformidade com o regramento
editado.

E a previsdo regulamentar ndo padece de vicio que o torne invalido, uma
vez que a exigéncia de um periodo minimo de desempenho no periodo
avaliado atende a razoabilidade e também a isonomia, quando se cogita

de um procedimento que tem por escopo avaliar o efetivo desempenho
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das atribuigbes do cargo pelo servidor para efeito de ascenséo funcional.
Com efeito, os referenciais de avaliagdo restam absolutamente
prejudicados, uma vez que nao ha possibilidade de aferir a qualidade do
trabalho, o compromisso institucional, a assiduidade, a criatividade e
iniciativa, dentre outros, quando o servidor nao se apresenta para o
trabalho, ainda que por forca de licenca legalmente autorizada.

E certo que a legislacdo (Lei Complementar n° 10.098/94, artigo 64)
estabelece que sao considerados de efetivo exercicio os afastamentos do
servigo em virtude de licenga a gestante ou licenga saude, mas como ja
asseverado no PARECER n° 15.364/10, o que o dispositivo assegura é a
contagem do periodo de afastamento como tempo de servigo, isto é,
como se o servidor houvesse trabalhado, o que ndo significa que essa
ficcdo possa ser estendida para situagdes que tem por pressuposto

inafastavel o efetivo exercicio das atribuigcbes do cargo.

O artigo 17 trata da elaboragéao e publicagao das listas preliminares
e definitivas de merecimento, ndo comportando censura, assim como o artigo 18, que
dispde validamente sobre os critérios de desempate. O artigo 19 estabelece a composi¢ao
da pontuagao para promogao por merecimento, que compreende trés eixos, quais sejam
(i) avaliagao institucional, que inclui o desempenho funcional, a qualificagcao profissional,
as atividades destacadas, o provimento incentivado e a valorizagdo do servidor pelo
trabalho prisional; (ii) critérios adicionais, que abrangem ferimento em acao, demérito e
teste de aptidao fisica; e (iii) historico funcional. Os artigos 20 a 22 prevéem a
operacionalizacao da formacdo da nota de merecimento e a criacdo de um “fator de
equalizagao”, cuja finalidade consiste na “correcao das notas preliminares de desempenho
funcional para evitar prejuizo a servidores avaliados pelas chefias imediatas em
disparidade com a instituicdo, na proporg¢ao da razao identificada entre a média geral de
desempenho do Orgdo Administrador do Sistema Penal e a média do ponto de
equalizagao”. Tais disposi¢cdes nao colidem com os diplomas normativos superiores,

sendo valida a sua disciplina no regulamento.
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Idéntica conclusdo se impde no que tange aos dispositivos
subsequentes (artigos 23 a 46), que regulamentam a valoragdo dos critérios integrantes
do primeiro e do segundo eixos de avaliagao adrede mencionados. Sugere-se, todavia, a
supressao do vocabulo “subjetiva” constante no artigo 23, tendo em vista que, nos termos
do § 3° do artigo 31 da Constituicdo Estadual, as avaliagbes devem observar critérios

objetivos.

Os artigos 47 e 48 prevéem a instituicio e a composi¢cao de
comissao de promogao funcional, e os artigos 49 a 55 versam sobre pedidos de
reconsideragao e recursos, assegurando o exercicio do contraditério e da ampla defesa
pelos servidores avaliados. O artigo 56 dispGe sobre prazo para langcamento de “lista
correcional”’, que deve contemplar as penalidades disciplinares capazes de obstar as

promogdes, conforme previsdes dos artigos anteriores.

Os artigos 57 a 60 tratam da efetivagdo das promogoes, prevendo
inclusive procedimento de controle interno das notas atribuidas, a cargo da Comisséao de
Promoc¢ao Funcional. Relativamente ao artigo 58, segundo o qual, “[r]lecebidas as listas de
antiguidade e de merecimento, o Superintendente dos Servigos Penitenciarios, apos a
homologagéo, as encaminhara ao Secretario de Estado da Administragcdo Penitenciaria,
que as remetera ao Governador do Estado para efetivagdo das promogdes”, recomenda-
se, em razdo da discricionariedade conferida ao gestor, a inclusdo da expressao

“observado o § 6° do artigo 31 da Constituicao Estadual’.

O artigo 61, caput e § 1°, reproduz, com pequenas alteragdes, 0
disposto no artigo 38 da Lei Complementar Estadual n°® 10.098/1994. A previsao do § 2°
(“[o] servidor promovido indevidamente nao ficara obrigado a restituir o que a mais tiver
recebido, salvo em caso de dolo ou ma-fé”) estd em consonéncia com a orientagédo
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que “é incabivel a devolu¢ao
de valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico se o pagamento resultou de erro da
administragdo” (REsp 1758037/CE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
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TURMA, julgado em 21/03/2019, DJe 27/03/2019).

Por ultimo, os artigos 62 a 67 contemplam as regras atinentes ao

periodo de transigéo e as disposigdes finais, ndo padecendo de vicios juridicos.

Ante o exposto, formulam-se-se recomendacgdes no sentido de:

a) suprimir a diccao do caput do artigo 5°, tendo em vista que colide
com o § 6° do artigo 31 da Constituicao Estadual, segundo o qual as promog¢des situam-
se no juizo de discricionariedade do gestor, a quem incumbe eleger o momento correto

para a pratica do ato;

b) alterar a redagdo do paragrafo unico do artigo 6°, de modo a

compatibiliza-lo com o § 3° do artigo 31 da Constituicdo Estadual;

c) complementar o paragrafo unico do artigo 13, a fim de que se
explicite que apenas as cedéncias ou disposicbes com Onus para a origem seréao

consideradas como tempo de exercicio no grau e na categoria funcional,

d) inserir disposigao no sentido de que, para os fins do artigo 14, §
1°, da minuta, por “érgaos do sistema penitenciario” (artigo 9°, § 2°, inciso VIII, da Lei
Federal n° 13.675/2018), entendem-se o0s 6rgaos administradores do sistema penal de
outros estados da federagao, a fim de evidenciar a impossibilidade de consideracdo em
duplicidade do tempo de servigo exercido pelos integrantes do Quadro Especial de

servidores penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul;

€) suprimir o vocabulo “subjetiva” do artigo 23, em atengcdo ao § 3°

do artigo 31 da Constituicdo Estadual;

f) incluir a expressao “observado o § 6° do artigo 31 da Constituicao
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Estadual” ao final do artigo 58.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagcédo possui
natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao de chancelar op¢des técnicas adotadas
pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

Porto Alegre, 07 de janeiro de 2021.

Aline Frare Armborst,

Procuradora do Estado.

Processo Administrativo Eletronico n°® 21/0600-0000002-5
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Processo n° 21/0600-0000002-5

Analisada a proposta de PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado ALINE FRARE ARMBORST, opino pela aprovacao de
suas conclusdes.

A consideracdo do Procurador-Geral do Estado.

VICTOR HERZER DA SILVA,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.
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Processo n° 21/0600-0000002-5

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado ALINE FRARE ARMBORST, cujas conclusdes
adota para responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA.

Restitua-se ao Procurador do Estado Agente Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto a Secretaria da Administragao Penitencidria.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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