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PARECER

APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ/INCAPACIDADE PERMANENTE.
LAUDO EXPEDIDO APOS A VIGENCIA DA EC N°
103/19 E ANTES DA VIGENCIA DA LC N° 15.429/19.
LEGISLAGAO APLICAVEL.

Muito embora a alteragdo promovida no inciso | do §
1° do artigo 40 da Constituicdo Federal pela Emenda
Constitucional n® 103/2019 tenha entrado em vigor em
13 de novembro de 2019 — data de sua publicagao -,
restou preservada, no ambito dos entes subnacionais,
por forga do disposto no § 7° do artigo 10 da mesma
Emenda, a incidéncia da legislacao anterior, até a
edicdo da lei que promova alteragdes no regime
préprio de previdéncia social.

Em consequéncia, no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul, as aposentadorias por invalidez cujo
laudo tenha sido expedido até 22 de dezembro de
2019 (data imediatamente anterior ao inicio de
vigéncia da LC n° 15.429/19, que procedeu as
adequacgbes no regime proéprio estadual), deve ser
aplicada a legislacdo anterior a vigéncia da EC n°
103/19.

Vem para exame processo administrativo eletrénico inaugurado em
23/12/2019 pelo Departamento de Recursos Humanos da Secretaria da Educacgao, em

decorréncia de laudo de aposentadoria por invalidez de membro do magistério publico
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estadual, emitido em 20/11/2019 pelo Departamento de Pericia Médica e Saude do

Trabalhador — DMEST.

O expediente foi instruido com certidées atinentes a vida funcional do
servidor e encaminhado para a Secretaria do Planejamento, Orcamento e Gestao -
SEPLAG, que inseriu minuta do ato de inativagdo e despachou o feito para o IPE Prev,

para analise e publicacao.

A Geréncia de Aposentadorias do IPE Prev, contudo, por ter sido o
laudo de incapacidade emitido apds a vigéncia da Emenda Constitucional n® 103/2019,
concluiu que a concessao do beneficio deve ser realizada com base no art. 28, |, da Lei
Complementar Estadual n® 15.142/18 com a redagdo que lhe foi conferida pela Lei
Complementar Estadual n® 15.429/19, razao pela qual restituiu o expediente para a
SEPLAG.

A SEPLAG, porém, destacou que o laudo foi emitido antes da entrada
em vigor da LC n° 15.429/19, publicada em 23/12/2019, e ponderou que o § 9° do art. 4°

da EC n° 103/19 também deve ser aplicado as aposentadorias por invalidez.

Restituido o expediente ao IPE Prev, a Geréncia de Aposentadorias,
em face da divergéncia verificada, solicitou orientagdo da assessoria juridica quanto a
legislagao aplicavel para a concessao de aposentadoria por invalidez/incapacidade na
hipétese de laudo emitido no periodo compreendido entre 13/11/2019 e 22/12/2019, ou
seja, apos a publicagdo da EC n° 103/19 e antes da vigéncia da LC n°® 15.429/19.

A assessoria juridica do IPE Prev limitou-se a repisar a controvérsia,
sugerindo encaminhamento a esta Procuradoria-Geral, em razdo da relevancia e
repercussao da questdo suscitada. A Consultora Juridica do IPE Prev, a seu turno,
manifestou concordancia com a formulagdo da consulta, uma vez que, a depender do
entendimento adotado, necessaria prévia readaptacao do servidor, nos termos do art. 40,
§ 1°, |, da Constituicdo Federal, com as alteragdes promovidas pela EC n° 103/2019,
bem como art. 28, |, da LC n° 15.142/2018, com as alteracées promovidas pela LC n°
15.429/2019.
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Nesse contexto, apds anuéncia do Diretor-Presidente do IPE Prev, o
expediente foi enviado a esta Procuradoria-Geral e, no ambito da Equipe de Consultoria,

a mim distribuido para exame e manifestacao.
E o relatério.

Controverte-se no expediente acerca da legislagdo aplicavel para a
concessdo de aposentadoria por invalidez/incapacidade permanente, na hipotese em
que o laudo que reconhece a incapacidade tenha sido emitido no lapso temporal
compreendido entre a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/19 (13 de
novembro de 2019, data da publicacdo no Diario Oficial da Uniao) e o inicio da vigéncia
da Lei Complementar estadual n° 15.429/19 (23 de dezembro de 2019, data de

publicacédo no Diario Oficial do Estado).

Importa ter presente, portanto, que o artigo 40, § 1°, |, da Constituicao
Federal — que versa sobre a aposentadoria por invalidez/incapacidade permanente,

estava assim redigido sob a égide da Emenda Constitucional n° 41/2003:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos

valores fixados na forma dos §§ 3°e 17:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia

profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

(...)

Contudo, a Emenda Constitucional n® 103, que entrou em vigor em 13

de novembro de 2019, atribuiu nova redacao aos referidos dispositivos, que passaram a
3
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vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cao
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera

aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptagéo, hipdétese em que sera
obrigatéria a realizacdo de avaliagdes periddicas para verificacdo da
continuidade das condigdes que ensejaram a concessao da aposentadoria, na

forma de lei do respectivo ente federativo;

(...)

Desse modo, em decorréncia da Emenda Constitucional n® 103/19, a
anterior aposentadoria “por invalidez permanente” passou a ser chamada de
“aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho” e a incidir somente nas
hipéteses em que inviavel a readaptacao do servidor, sendo constitucionalizada, ainda, a
necessidade de avaliagbes periddicas para aferir a permanéncia das condicbes que

ensejaram a inativagao por incapacidade.

Ocorre que o artigo 10 da Emenda Constitucional n® 103/19, ao tempo
em que estabeleceu diversas normas transitérias para a concessdo de aposentadoria
aos servidores da Unido, validas até a entrada em vigor da lei federal que discipline os
beneficios do regime préprio, assentou também uma regra transitéria especifica,
aplicavel a concessao de aposentadorias para os servidores dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, in verbis:

Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do
regime préprio de previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o

disposto neste artigo.
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§ 1° Os servidores publicos federais serdo aposentados:

| - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes

requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e

cinco) anos de idade, se homem; e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, desde que cumprido o tempo
minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco)

anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

Il - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiverem investidos, quando insuscetiveis de readaptacéo, hipétese em que
sera obrigatéria a realizacdo de avaliagbes periddicas para verificagdo da

continuidade das condi¢gbes que ensejaram a concessao da aposentadoria; ou

Il - compulsoriamente, na forma do disposto no inciso Il do § 1° do art.

40 da Constituicdo Federal.

§ 2° Os servidores publicos federais com direito a idade minima ou
tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessdao de
aposentadoria na forma dos §§ 4°-B, 4°-C e 5° do art. 40 da Constituigdo

Federal poderdo aposentar-se, observados os seguintes requisitos:

| - o policial civil do 6rgédo a que se refere o inciso XIV do caput do art.
21 da Constituicao Federal, o policial dos 6rgaos a que se referem o inciso IV
do caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a lll do caput
do art. 144 da Constituicdo Federal e o ocupante de cargo de agente federal
penitenciario ou socioeducativo, aos 55 (cinquenta e cinco) anos de idade,
com 30 (trinta) anos de contribuicdo e 25 (vinte e cinco) anos de efetivo

exercicio em cargo dessas carreiras, para ambos 0s sexos;

Il - o servidor publico federal cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude,
ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagéo, aos 60 (sessenta) anos de idade, com 25 (vinte e

cinco) anos de efetiva exposicdo e contribuicdo, 10 (dez) anos de efetivo
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exercicio de servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for

concedida a aposentadoria;

Il - o titular do cargo federal de professor, aos 60 (sessenta) anos de
idade, se homem, aos 57 (cinquenta e sete) anos, se mulher, com 25 (vinte e
cinco) anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das fungdes
de magistério na educacgao infantil e no ensino fundamental e médio, 10 (dez)
anos de efetivo exercicio de servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo

em que for concedida a aposentadoria, para ambos 0s sexos.

§ 3° A aposentadoria a que se refere o § 4°-C do art. 40 da Constituicao
Federal observara adicionalmente as condigées e os requisitos estabelecidos
para o Regime Geral de Previdéncia Social, naquilo em que ndo conflitarem
com as regras especificas aplicaveis ao regime préprio de previdéncia social

da Unido, vedada a conversao de tempo especial em comum.

§ 4° Os provenios das aposentadorias concedidas nos termos do

disposto neste artigo serdo apurados na forma da lei.

§ 5° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o servidor federal que cumprir as exigéncias para a
concessao da aposentadoria voluntaria nos termos do disposto neste artigo e
que optar por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciaria, até completar a idade

para aposentadoria compulsdria.

§ 6° A pensao por morte devida aos dependentes do policial civil do
6rgao a que se refere o inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicdo Federal,
do policial dos 6rgaos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso
Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a Ill do caput do art. 144 da Constituicdo
Federal e dos ocupantes dos cargos de agente federal penitenciario ou
socioeducativo decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razido da
funcdo sera vitalicia para o cbnjuge ou companheiro e equivalente a

remuneragao do cargo.

§ 7° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e

infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
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Constitucional, enquanto nao promovidas alteracdes na legislacdo
interna relacionada ao respectivo regime proéprio de previdéncia social.
(destaquei)

Logo, de modo claro e expresso, o paragrafo 7° do transcrito artigo 10
da EC n°® 103/19 determina que, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislagao local
(estadual, distrital ou municipal), as aposentadorias dos servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios permanecem regidas pelas normas constitucionais e
infraconstitucionais vigentes antes de sua promulgacéo, ou seja, resta recepcionada, por
prazo certo (até a edicdo de norma juridica local que discipline os beneficios

previdenciarios) a moldura juridica anterior.

E ndo é demasiado consignar que a mesma ressalva, de aplicacdo das
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data da entrada em vigor da
EC n° 103/19 para os servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios &
igualmente encontrada nos artigos 4°, 5° 20, 21, 22 e 23 da mencionada emenda,
deixando explicito o diferimento da aplicagdo da novas normas de elegibilidade e calculo
de beneficios previdenciarios em relagao aos servidores dos entes subnacionais para o

momento em que os referidos entes realizem sua prépria reforma previdenciaria.

Entdo, para que nédo restassem os entes subnacionais sem regras para
concessao de beneficios, a EC n° 103/19 determinou, nos diferentes dispositivos antes
mencionados, a aplicagdo do regramento anterior, sendo precisamente essa
aplicabilidade que se opera com eficacia plena e imediata a partir da vigéncia da EC n°
103/19, em face do disposto em seu artigo 36, Ill (Art. 36. Esta Emenda Constitucional
entrara em vigor: (...) lll - nos demais casos, na data de sua publicagdo.), mas apenas até que

sobrevenha a alteracdo da legislagdo interna, quando esta passara a prevalecer.

E a Nota Técnica SEI n°® 12212/2019/ME, elaborada pela Subsecretaria
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Secretaria da Previdéncia do Ministério
da Economia com intuito de orientar os Regimes Proprios acerca da eficacia e

aplicabilidade das disposicées da EC n° 103/19, nao destoa dessa interpretacio:

45. Ja em relagao aos Estados, Distrito Federal e Municipios, ante a

auséncia de disposicao transitéria, e por for¢ga do que prescreve o § 7° do art.
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10 da EC n° 103, de 2019, mantém-se o quadro juridico imediatamente
anterior a promulgagao da EC n° 103, de 2019, no que concerne a aplicagdo
das normas constitucionais e infraconstitucionais que estavam em vigor sobre
a concessao e calculo da “aposentadoria por invalidez permanente”, com
eficacia plena e aplicabilidade imediata, até a edi¢do de lei do respectivo ente
federativo.

46. Quando for promovida a reforma dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios referente aos respectivos regimes préprios, devera ser
observado, na edicdo da lei regulamentadora do beneficio de aposentadoria
por incapacidade permanente para o trabalho (art. 40, § 1°, I, da Constituicdo),
como vimos, que a EC n® 103, de 2019, constitucionaliza a exigéncia de
avaliacGes periddicas para verificagdo da continuidade das condi¢gdes que
ensejaram a concessao dessa aposentadoria, bem como a condi¢cdo de o
servidor ser insuscetivel de readaptagéo.

(...)

XIX- Quanto a Aplicagdo das Normas Constitucionais e
Infraconstitucionais Anteriores a Data de Entrada em Vigor da EC n°® 103, de
2019:

(a) Com a entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, somente os
servidores publicos federais, vinculados ao RPPS da Unido, e os segurados do
RGPS foram alcangados pela reforma das regras constitucionais de
elegibilidade e de calculo das aposentadorias voluntarias, comum e especial, e
das pensdes respectivas dos seus dependentes. Além disso, a EC n°® 103, de
2019, também estabeleceu novas regras de calculo das aposentadorias por
incapacidade permanente e compulséria, e pensbes decorrentes,
exclusivamente para os referidos servidores e segurados.

(b) Com efeito, o Poder Constituinte Reformador, na estruturagéo da EC
n® 103, de 2019, restringiu o ambito de aplicagdo da disciplina juridica de
transicdo de seus arts. 4°, 5° 20 e 21, e o das disposi¢des transitérias dos
arts. 10, 22 e 23, fazendo uma ressalva em relacdo aos entes federados
subnacionais, ja que para estes incluiu uma disposi¢do normativa, no texto de
todos os referidos artigos, que determina a aplicagdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da
EC n° 103, de 2019, para efeito de concessdo de aposentadorias aos
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de pensao aos
seus dependentes, “enquanto ndo promovidas alteragbes na legislagéo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social”.

(c) Assim, a reforma da EC n° 103, de 2019, manteve em vigor, ainda
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que pro tempore e apenas em relacdo aos Estados, DF e Municipios, os
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais concernentes a regras de
elegibilidade e calculo de aposentadorias e pensdes, como estavam redigidos
antes da promulgacdo dessa Emenda, até que sobrevenha a reforma
previdenciaria dos referidos entes subnacionais.

(d) Nao obstante, a aplicacédo da legislagéo federal, estadual, distrital ou
municipal em vigor no dia imediatamente anterior ao de publicagido da referida
EC n° 103, de 2019, impbde a observancia do principio da supremacia da
Constituicdo Federal, inclusive da jurisprudéncia assentada do Supremo
Tribunal Federal, quanto a mencionada matéria, portanto, ndo pode ir de
encontro aos dispositivos da Constituicdo Federal cuja vigéncia considera-se
mantida em relagcéo aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

E no ambito estadual a Lei Complementar n° 15.429/2019 corresponde
a legislacao interna a que faz referéncia o § 7° do artigo 10 da EC n° 103/19, de modo
que, a partir da vigéncia do mencionado diploma legal (23 de dezembro de 2019),
deixaram as aposentadorias por invalidez/incapacidade dos servidores publicos
estaduais de ser regidas pelo artigo 40, § 1° |, da Constituicdo Federal, na redacao
anterior a entrada em vigor da EC n° 103/19, passando a incidir o disposto no artigo 40,
§ 1°, |, na redagao atribuida pela mencionada Emenda, combinado com o disposto nos
artigos 28 e 28-A da LC n° 15.142/18, na redacgao que lhes atribuiu o artigo 2°, lll e IV, da
LC n° 15.429/19, in verbis:

Art. 2° A Lei Complementar n° 15.142, de 5 de abril de 2018, que
dispde sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio
Grande do Sul — RPPS/RS - e da outras providéncias, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

llI- o art. 28 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 28. O servidor publico abrangido pelo RPPS/RS sera aposentado:

| -Por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptagao, hipétese em que sera
obrigatéria a realizacdo de avaliagdes periddicas para verificacdo da
continuidade das condigbes que ensejaram a concessao da aposentadoria;

(...

IV-inclui o art. 28-A, com a seguinte redagao:

“‘Art. 28-A. Os proventos de aposentadoria no dmbito do RPPS/RS
serdo calculados de acordo com a média aritmética simples dos salarios de
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contribuicao e das remuneragdes adotados como base para contribuicbes ao
Regime Proéprio de Previdéncia Social e ao Regime Geral de Previdéncia
Social, ou como base para contribuicdes decorrentes das atividades militares
de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicido Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuigao, se posterior aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o “caput” sera limitada ao valor maximo do
salario de contribuicdo para o servidor que ingressou no servigo publico em
cargo efetivo apdés a implantacao do Regime de Previdéncia
Complementar ou que tenha exercido a opgao correspondente, nos
termos do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 2° O valor do beneficio aposentadoria correspondera a 60%
(sessenta por cento) da média aritmética definida na forma prevista no “caput”
e no § 1° com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicao,
ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4°.

§ 3° O valor do beneficio aposentadoria correspondera a 100%
(cem por cento) da média aritmética definida na forma prevista no
“caput” e no § 1° no caso de aposentadoria por incapacidade
permanente, quando decorrer de acidente de trabalho, de doenca
profissional e de doenga do trabalho.

§ 4° O valor do beneficio aposentadoria por incapacidade
permanente causada por acidente distinto das hipoteses contempladas
no § 3° sera calculado com base no disposto no § 2° acrescido de 10
(dez) pontos percentuais.

§ 5° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Il do
“‘caput” do art. 28 desta Lei Complementar correspondera ao resultado do
tempo de contribuigdo dividido por 20 (vinte) anos, limitado a um inteiro,
multiplicado pelo valor apurado na forma do § 2° ressalvado o caso de
cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria voluntaria que resulte
em situagdo mais favoravel.

§ 6° Poderao ser excluidas da média as contribuicbes que resultem em
redugdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de
contribuicdo exigido, vedada a utilizagdo do tempo excluido para qualquer
finalidade, inclusive para o acréscimo a que se refere o § 2°, para a averbacao
em outro regime previdenciario ou para a obtencdo dos proventos de

inatividade de que trata a Lei Complementar n° 10.990, de 18 de agosto de
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1997.
§ 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo
reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia

Social.” (destaquei)

Em conclusao: muito embora a alteragdo promovida no inciso | do § 1°
do artigo 40 da Constituicdo Federal, com a redagédo dada pelo artigo 1° da EC n°
103/2019, tenha entrado em vigor em 13 de novembro de 2019 — data de sua
publicacao, restou preservada, no ambito dos entes subnacionais, por for¢a do disposto
no § 7° do artigo 10 da mesma Emenda, a incidéncia da legislacao anterior até a edigéo

da lei que promova alteragcdes no regime proprio de previdéncia social.

Em consequéncia, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, as
aposentadorias por invalidez cujo laudo tenha sido expedido até 22 de dezembro de
2019 (data imediatamente anterior ao inicio de vigéncia da LC n° 15.429/19, que
procedeu as adequagdes no regime proprio estadual), deve ser aplicada a legislagao
anterior a vigéncia da EC n° 103/19.

E o parecer.

Porto Alegre, 12 de janeiro de 2021.
Adriana Maria Neumann
Procuradora do Estado
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ESTADO DO RIO‘“GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 19/1900-0062951-6

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA
EDUCACAO.

Restitua-se ao Procurador do Estado Agente Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto ao Instituto de Previdéncia do Estado do Rio

Grande do Sul — IPE-PREV.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.



A ;,Tl::f.!lw,"i‘:? Nome do arquivo: 0.3261172442695699.tmp
i e LTl T ’ ]
_— Autenticidade: ~ Documento integro

DOCUMENTO ASSINADO POR DATA CPF/CNPJ VERIFICADOR

Eduardo Cunha da Costa 14/01/2021 15:12:40 GMT-03:00 96296992068 Assinatura valida




	FOLHA_IDENTIFICACAO
	Parecer_18576-21
	DESPACHO_ACOLHIMENTO_PGE

