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PARECER N°

SEPLAG. ART. 3°, §1°, DA EMENDA A CONSTITUIGAO DO
ESTADO N° 78, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2020.
REMUNERAGAO POR SUBSIDIO.

Considerando-se a absorcdo pelo subsidio das parcelas
decorrentes das vantagens por tempo de servigo, tem-se que o
previsto no §1° do artigo 3° da Emenda a Constituicdo do Estado
n° 78, de 04 de fevereiro de 2020, incide até a data anterior a
vigéncia da lei que instituiu a retribuicdo pecuniaria por subsidio.

Trata-se de expediente eletrdnico inaugurado pela Divisdo de Direitos e
Vantagens do Departamento de Administragao dos Recursos Humanos da Subsecretaria de
Gestéo de Pessoas da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestao, em que relata que
o artigo 3° da Emenda a Constituicdo Estadual n° 78, de 04 de fevereiro de 2020, extinguiu
as vantagens por tempo de servigo, preservando os percentuais implementados, tendo o §1°
do referido artigo previsto uma regra de transigcao, permitindo a concessdo das vantagens
cujo periodo aquisitivo ja estava em curso, em percentual igual ao tempo de servigo, a razdo
de um por cento ao ano, computados até 03/02/2020, a ser pago quando da implementacao
do tempo de servico estabelecido para a aquisicao do avanco ou adicional.

Refere que o artigo 1° da Lei Complementar n® 15.454/20 fixou a remuneragao
por subsidio dos militares estaduais e do Corpo de Bombeiros Militar, ndo se podendo falar
na concessao de vantagens temporais a servidores remunerados por subsidio.

Aduz a existéncia de diversos pedidos protocolados por integrantes dos quadros
da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, postulando a concessao do percentual
de adicional por tempo de servigo e de triénios previstos no §1° do artigo 3° da EC n° 78/20,
sob o argumento de que a vantagem deve ser acrescida ao completivo de irredutibilidade
salarial.

Por fim, questiona:
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a) Esta correto o procedimento adotado por esta Divisdo, no que diz respeito
a concessao de vantagens temporais aos servidores militares que percebem por
subsidio?

b) Se negativa a resposta a questao “a”, qual o fundamento juridico? Tal
entendimento € aplicavel as demais categorias remuneradas por subsidio,
previstas nas Lei Complementar n °15.452/20 e Lei n°® 15.451/207?

Encaminhado o feito a Assessoria Juridica da SEPLAG, houve a concordancia
com a remessa de consulta a esta Procuradoria-Geral do Estado, tendo o Titular da Pasta dado
a sua chancela, sendo o expediente eletrdnico a mim distribuido no ambito da Assessoria
Juridica e Legislativa.

E o relatério.

O questionamento trazido pela consulente diz com a extingdo das vantagens
temporais prevista no artigo 3° da Emenda a Constituigdo Estadual n° 78, de 04 de fevereiro de
2020, e a respectiva regra de transigéo estabelecida no §1° do citado artigo e sua aplicagao as
carreiras de servidores que passaram a ser remuneradas por subsidio apds a publicacédo da
referida Emenda.

O artigo 3°, caput e §1°, da EC n° 78/20 possui a seguinte redagao:

Art. 3.° Ficam extintas e ndo mais serdao concedidas vantagens por tempo de servigo
atribuidas aos servidores publicos civis e aos militares, ativos e inativos, inclusive
aos ocupantes de cargo em comissdo, em decorréncia de avangos, anuénios,
triénios, quinquénios, adicionais ou gratificagoes de 15 (quinze) e de 25 (vinte e
cinco) anos, vedada a sua reinstituicdo, preservados os respectivos percentuais
implementados, nos termos da legislagao vigente, até a entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, observado o disposto nos §§ 1.° e 2.° deste artigo.

§ 1.° As vantagens por tempo de servigo de que trata o “caput” deste artigo cujo
periodo aquisitivo esteja em curso serdo concedidas, em percentual igual ao tempo
de servigo em anos, a razao de 1% (um por cento) ao ano, computados até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, cabendo o pagamento somente ao
implemento do tempo de servigo publico legalmente previsto para a respectiva
aquisicao, considerando-se, quando for o caso, para efeitos de percentual de
concessao, fragao superior a 6 (seis) meses como um ano completo.
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Cumpre citar o Parecer n° 18.063, da lavra da Procuradora do Estado Aline Frare

Armborst, que assim analisou o disposto no art. 3° e §1° da EC n° 78/20:

do Parecer n°

VANTAGENS TEMPORAIS. INTERPRETACAO DA EMENDA A CONSTITUICAO
ESTADUAL N° 78/2020.

1. O periodo aquisitivo em curso até 03 de fevereiro de 2020 devera ser
considerado para o computo das vantagens temporais extintas pela Emenda
Constitucional n° 78/2020, observada, além da preservagao dos percentuais ja
implementados, a concessdo de percentual a razdo de 1% ao ano,
independentemente de a averbacdo ou mesmo o pedido para tanto vir a ocorrer
apods a entrada em vigor da norma em voga, devida, contudo, somente quando do
“implemento do tempo de servigo publico legalmente previsto para a respectiva
aquisicdo”, e nao automaticamente a partir da promulgagcdo da Emenda
Constitucional.

2. O artigo 88 da Lei Complementar Estadual n° 10.098/98, com a redacao dada
pela Lei Complementar n° 15.450/2020, deve ser interpretado a luz do artigo 3°
da Emenda Constitucional n° 78/20, que expressamente preservou os percentuais
decorrentes de vantagens por tempo de servigo ja implementados até a sua
entrada em vigor, bem como inseriu regra de transicdo para os periodos
aquisitivos em curso.

No que concerne a retribuicdo pecuniaria por subsidio, calha transcrever excertos
18.354/20, a que o Sr. Governador atribuiu carater juridico-normativo, verbis:

“A Reforma Administrativa promovida pela Emenda a Constituicdo Federal n° 19, de 04
de junho de 1998, incluiu os §§ 4° e 8° no artigo 39 da Constituigido da Republica, com o
seguinte teor:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagédo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI.
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§ 8° A remuneracéo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser fixada
nos termos do § 4°.

A par disso, a referida EC n° 19/98 também inseriu a referéncia a remuneragédo por
subsidio nos dispositivos constitucionais que tratam das carreiras dos magistrados (art.
96, I, b), dos membros do Ministério Publico (art. 128, §5°, I, c), dos advogados publicos
e da Defensoria Publica (art. 135) e das carreiras policiais (art. 144, §9°).

Maria Sylvia Di Pietro e Fabricio Motta assim comentam a previsdo constitucional da
remuneragao por subsidio, inserida pela EC n°® 19/98 (in Tratado de direito administrativo
[livro eletrbnico]: v. 2- administragdo publica e servidores publicos / Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, Fabricio Motta. -- 2. ed. -- Sado Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Capitulo
3, item 6.3):

‘O dispositivo basico para se entender a ideia de subsidio é o0 § 4.° do art. 39, introduzido
pela EC 19/1998, que o prevé como “parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI".

Ao falar em parcela Unica, fica clara a intengéo de vedar a fixagdo dos subsidios em duas
partes, uma fixa e outra variavel, tal como ocorria com os agentes politicos na vigéncia da
Constituicdo de 1967. E, ao vedar expressamente o acréscimo de qualquer
gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representacao ou outra espécie
remuneratéria, também fica clara a intencdo de extinguir, para as mesmas
categorias de agentes publicos, o sistema remuneratério que vem vigorando
tradicionalmente na Administragdo Publica e que compreende o padrao fixado em
lei mais as vantagens pecuniarias de natureza variada previstas na legislagao
estatutaria.

Com isso, ficam derrogadas, para os agentes que percebam subsidios, todas as
normas legais que prevejam vantagens pecuniarias como parte da remuneragao.

(..).

()

Em virtude da vedacao de percepc¢éo de vantagens incorporadas conforme o disposto nos
artigos 5° e 6° da Lei Federal n° 11.358/2006, houve a judicializagdo da matéria. E uma
vez submetida ao exame do Poder Judiciario a compatibilidade das vedagbes impostas
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pela Lei Federal n° 11.358/2006 com o ordenamento juridico, foram proferidas reiteradas
decisdes judiciais no sentido da inexisténcia de direito adquirido a regime juridico e de que
pode haver a alteragdo na estrutura e na forma de calculo da remuneracdo, cabendo
somente a preservagao do principio da irredutibilidade de vencimentos, conforme se vé
dos seguintes precedentes do STJ:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL.SERVIDOR  PUBLICO. APOSENTADORIA. SUBSIDIO. MEDIDA
PROVISORIA 305/2006. DECISAO RECORRIDA NO MESMO SENTIDO DA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO DO
PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Os Servidores Publicos ndo tém direito adquirido a regime juridico, e, no caso daqueles
abrangidos pela Medida Proviséria 305/2006, convertida na Lei 11.358/2006, que instituiu
o sistema de subsidio para as carreiras ali tratadas, € assente nesta Corte que ficou
vedada a percepgado de quaisquer vantagens pessoais, como no caso de horas extras.
Nesse sentido: AgRg no REsp. 1.410.858/RN, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 25.2.2014.

2. Agravo Interno do Particular a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 824.416/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/03/2019, DJe 26/03/2019)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. INSTITUICAO DE SUBSIDIO COMO FORMA DE
REMUNERACAO.IMPOSSIBILIDADE DE PERCEPCAO DE VANTAGENS PESSOAIS.
INEXISTENCIA DE DIREITO A REGIME JURIDICO.

1. O acérdao recorrido ndo destoa da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
segundo o qual, apdés a edicdo da Lei n. 11.358/2006, que instituiu nova forma de
remuneragao por meio de subsidio fixado em parcela Unica, ndo ha direito adquirido a
regime juridico nem ofensa ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos se tiver
sido preservado seu valor nominal. Precedente: Agint no REsp 1.233.179/RS, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/5/2017.

2. Agravo interno ndo provido.

(AglInt no REsp 1508785/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/09/2017, DJe 02/10/2017)
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ADMINISTRATIVO. PROCURADORES FEDERAIS. QUINTOS E DECIMOS. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVIGO. CUMULAGAO. SUBSIDIO. LEI 11.358/2006. MP 305/2006.
IMPOSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.

1. E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que "os servidores publicos ndo
tém direito adquirido a regime de remuneragéo, mas sim a irredutibilidade de vencimento,
nao havendo falar em direito adquirido ao recebimento de adicionais ou vantagens
pessoais apos a edicao da Lei 11.358/2006, que instituiu nova forma de remuneracéo por
meio de subsidio fixado em parcela unica" (AgRg no AREsp 770.103/RS, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 05/05/2016, DJe 16/05/2016).

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no REsp 1233179/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 04/05/2017, DJe 11/05/2017)

Nessa mesma linha, tem-se a jurisprudéncia do STF:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito Administrativo e
Constitucional. Policiais federais. Transformagao da remuneragdo em subsidio. Direito
adquirido a regime juridico. Inexisténcia. Decesso remuneratério. Nao ocorréncia afirmada
pelo Tribunal a quo. Repercussao geral reconhecida (RE n° 563.965/RN-RG).
Reafirmacéo da jurisprudéncia. Precedentes. Concesséo de vantagem com fundamento
no principio da isonomia. Impossibilidade. Sumula n® 339/STF. RE n°® 592.317/RJ-RG.
Sumula Vinculante n° 37.

1. O Supremo Tribunal Federal, no exame do RE n°® 563.965/RN, com repercussao geral
reconhecida, Relatora a Ministra Carmen Lucia, reafirmou a jurisprudéncia de que nédo ha
direito adquirido a regime juridico ou a férmula de composicdo da remuneragdo dos
servidores publicos, desde que assegurada a irredutibilidade de vencimentos.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sempre foi pacifica no sentido de que
nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem fungao legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia (Sumula n° 339/STF). Essa Orientagao
foi reiterada no julgamento do mérito do RE n° 592.317/RJ-RG, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, sob o rito da repercusséo geral (DJe de 10/11/14) e, posteriormente, com a
edigdo da Sumula Vinculante n°® 37.
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3. Agravo regimental ndo provido. 4. Majoragéo da verba honoraria em valor equivalente
a 10% (dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3°e 11, do CPC), observada
a eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica.

(ARE 967840 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 09/12/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 17-02-2017 PUBLIC 20-02-2017)

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAL FEDERAL. INSTITUICAO DE
SUBSIDIO. LEI N° 11.358/2006. SUPRESSAO DE VANTAGEM. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015.

1. O entendimento da Corte de origem néo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que nao ha direito adquirido a regime juridico, bem como
ausente ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos quando preservado seu
valor nominal.

2. As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada.

3. Majoragéo em 10% (dez por cento) dos honorarios advocaticios anteriormente fixados,
obedecidos os limites previstos no art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC/2015.

4. Agravo regimental conhecido e nao provido, com aplicacdo da penalidade prevista no
art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

(ARE 961149 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 25/11/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-265 DIVULG 13-12-2016 PUBLIC 14-12-2016)

()

Conforme a ligao doutrinaria acima citada, “ficam derrogadas, para os agentes que
percebam subsidios, todas as normas legais que prevejam vantagens pecunidrias
como parte da remuneragao”.
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Nesse sentido, ainda que a lei ndo disponha a respeito das parcelas remuneratorias
que se tornam incompativeis com a implantagao da remuneragcao por subsidio,
frente a redacgao do art. 39, §4°, da CRFB, tem-se como derrogados os dispositivos
legais que prevejam vantagens pecuniarias como retribuicido do exercicio das
fungdes do proprio cargo efetivo, como vencimento basico, adicionais por tempo
de servigo, prémio de produtividade, entre outros.

(...)

Tendo em vista o siléncio da legislacdo no tocante a permanéncia do pagamento de
gratificagdo por exercicio de fungdo de confianga incorporada a remuneragao ou aos
proventos, bem como quanto a outras parcelas remuneratérias que seriam compativeis
com a implantag&o do regime de remuneracao por meio de subsidio, a Procuradoria-Geral
do Estado emitiu varios pareceres sobre a matéria:

PARECER n° 15.800/2012:

PROCURADORES DO ESTADO. SUBSIDIO. GRATIFICACOES INCORPORADAS.
DIREITO ADQUIRIDO. Subsidio e teto remuneratério ndo se confundem, possuindo
diversa previsdo constitucional (arts. 39, § 4°, c/c 135, e 37, Xl, respectivamente). A
remuneragao por subsidio absorveu, em parcela unica, a composigao intrinseca ao
exercicio do feixe de atribui¢bes do cargo em si (arts. 19, |, da CE/89, 3° da LCE n°
10.098/94 e 8° da EC n° 41/2003). Possivel, no entanto, a cumulagdo do subsidio com
outras parcelas que tenham fundamento diverso, sejam aquelas constitucionalmente
previstas (direitos sociais, arts. 39, § 3° c/c 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, X1, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXIl e XXX; abono de permanéncia, art. 40, § 19; e parcelas indenizatérias, arts.
37, § 11 c/lc 4°da EC n° 47/2005), sejam aquelas vantagens pessoais de carater subjetivo
(também chamadas de condicionais ou modais), ligadas as condi¢gdes personalissimas de
cada servidor, em razéo do exercicio momentaneo de determinadas fungbes (vantagens
propter laborem), nao relacionadas a natureza intrinseca do cargo titulado. Do contrario,
a prépria regra de teto seria anddina e desprovida de utilidade l6gico-juridica. Nesse
compasso, gratificagcdes de diregcao, chefia e assessoramento, regularmente incorporadas,
consubstanciam-se em direito adquirido (art. 5°, XXXVI, da CF/88), fugindo a discusséo
atinente a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico. Limitagédo, no entanto, ao teto
remuneratorio. - grifei

PARECER n° 15.865/2012:

“(...) releva assentar que o subsidio fixado pela Lei n° 13.326/09 corresponde a retribuigéo
pecuniaria devida pelo exercicio do cargo de Procurador do Estado, isto é, o exercicio das
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atribuicbes tipicas do cargo deve ser remunerado mediante o pagamento do valor ali
estabelecido, observado o escalonamento das classes da carreira. Como decorréncia
légica, as parcelas que o subsidio absorveu sao apenas aquelas que correspondem
ao exercicio do cargo em si, atribuidas em carater geral aos Procuradores do
Estado, tais como o vencimento basico, prémio de produtividade, quinquénios e
adicionais por tempo de servigo (estas ultimas, embora vantagens pessoais, sado
dotadas de carater objetivo e inerentes ao cargo), ndo podendo alcangar eventuais
vantagens pessoais de carater subjetivo, assim entendidas aquelas decorrentes de
condi¢cdes personalissimas do servidor, que ndo se estendem a generalidade dos
integrantes da carreira.(...)”

(...)

PARECER n° 16.073/2013:

“Assim, em que pese distinto o objeto central das controvérsias dirimidas nos
mencionados pareceres, neles vem apontada claramente a solugdo para a duvida posta
no presente expediente: o regime de retribuicao por subsidio absorve a remuneracgao
intrinseca ao regime juridico compositivo do cargo, mas admite a cumulagédo com
parcelas asseguradas constitucionalmente como direitos sociais, como é o caso
especifico da remuneragao de servigo extraordinario superior, no minimo, em 50% a do
servico normal (art. 7°, XVI, c/c 39, § 3) que, ademais, corresponde ao exercicio de um
conteudo prestacional para além daquele compreendido no regime ordinario de exercicio
das atribuigbes do cargo. (...)"

(..r)

PARECER n° 16.311/2014:

“Portanto, a orientagao firmada admite a cumulagao da remuneragao alcangada na forma
de subsidio (pelo exercicio das atribuicbes e responsabilidades inerentes ao cargo do
servidor), com eventual remuneragao decorrente do efetivo exercicio de outras fungdes
(vantagens pessoais subjetivas, do tipo propter laborem, como, v.g., fungdes de diregao,
de assessoramento, etc.); e com parcelas asseguradas constitucionalmente, como direitos
sociais (art. 39, § 3°, que remete ao art. 7°, incisos 1V, VII, VIII, IX, XII, X1, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX) ou o abono de permanéncia (art. 40, § 19), mas ndo com
parcelas de carater subjetivo ligadas as fungdes inerentes ao cargo, como adicionais de
insalubridade, periculosidade e produtividade, exemplificativamente, conquanto o regime
de remuneragao por subsidio absorve a remuneragao intrinseca ao regime juridico
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compositivo do cargo; o valor estabelecido para o subsidio leva em consideragio
as condicoes de exercicio do cargo.

Aplicada, pois, essa orientagdo ao caso concreto, resulta respondida negativamente a
consulta, ou seja, a nova forma de retribuicao estabelecida pelas Leis n° 14.188/12 e
14.189/12 para os servidores da SUSEPE niao comporta o pagamento cumulativo da
gratificacado de insalubridade prevista no artigo 28 da Lei n° 13.259/09, uma vez que
é inerente ao servigo penitenciario seu exercicio em condi¢cdes adversas (perigosas
elou insalubres), valendo ainda destacar que o adicional de remuneragao por
atividades insalubres/perigosas sequer se encontra dentre as parcelas asseguradas
pelo artigo 39, § 3°, da CF/88.”

PARECER n° 16.351/2014:

SUSEPE. REGIME REMUNERATORIO. SUBSIDIOS. INSALUBRIDADE. ADICIONAL.
INCOMPATIBILIDADE. LEI N° 14143/12. PARECERES N° 16073/13 e N° 16189/13.

PARECER n° 16.402/2014:

DELEGADO DE POLICIA. REGIME DE SUBSIDIO. LEI N.° 14.072/2012.
GRATIFICAGAO DE PERMANENCIA INCORPORADA. CUMULAGAO. PRECEDENTE
PGE. INFORMAGAO N° 006/12/PP. INACUMULABILIDADE. RESOLUGAO 29/2010 DA
PGE. PARECER N° 15.800/12. OS CONCEITOS DE FUNCAO GRATIFICADA OU
VANTAGEM A ELA LEGALMENTE EQUIPARADA NAO ABRANGEM OU SE
EQUIPARAM AO CONCEITO DE GRATIFICAGAO DE PERMANENCIA.

PARECER n° 16.825/2016

“Ora, de tudo o que foi dito, parece nao restarem duavidas quanto a impossibilidade de
percepgao da Gratificagdo de Permanéncia quando o servidor publico € remunerado sob
a forma de subsidio. E isto se da nao pela alteragao legislativa relativa a previsdo da
referida parcela, mas como consequéncia do carater desta forma remuneratéria, tragado
constitucionalmente, como demonstrado acima.

Assim, despicienda é a reforma ou revogagdo da legislagdo originaria - LC n°
10098/94 - ou mesmo a explicita revogagao do beneficio, pois, uma vez estabelecida
a forma remuneratéria por subsidio a decorréncia ldgica e imediata é a da supressao
de todas parcelas remuneratérias com ela incompativeis.
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Com isso, responde-se a alegagdo de que a legislagdo de regéncia da instituicdo do
regime de subsidios ou outra qualquer ndo teriam afetado a previsdo contida na LC n°
10098/94, revogando-a ou alterando-a.

Ainda, reforgando tal argumento, ha que se considerar que o regime remuneratério por
subsidio, sendo uma forma especial de contrapresta¢do pecuniaria do trabalho, ndo afasta
a regra geral aplicavel a todos os outros servidores publicos nao submetidos a tal férmula.
Por isso, também, desnecesséria a afetagcdo da legislagdo que prevé, como género, a
possibilidade de percepgao de Gratificagdo de Permanéncia. E, isto, inclusive como regra
de interpretagao, posto que a lei especial afasta a incidéncia da geral.

()

Dito de outro modo, ndo esta a disposicao do legislador infraconstitucional a oferta de
parcelas que firam a previsao constitucional relativa a remuneragao por subsidio sob pena
de, ao admitir-se tal pratica, estar-se oportunizando o descumprimento do texto
constitucional, mesmo que de forma indireta. Ou seja, determina-se a remuneragéo por
subsidio, mas, ao mesmo tempo, ofertam-se parcelas remuneratérias incompativeis com
0 mesmo.

E, de norma inconstitucional ndo se pode pretender obter vantagens, muito menos por
extensdo, como veicula-se no presente expediente, quando o interessado, Delegado de
Policia, pretende ver justificada sua pretensao na previsdo contida na legislagdo em
comento, esgrimindo o tratamento isonémico.”

(...)
E do voto do saudoso Ministro Teori Zavascki, cabe a transcri¢ao dos seguintes trechos:

“Com a reformulagdo conceitual, o subsidio passou a reunir, sob um unico titulo
genuinamente remuneratério, todos e quaisquer valores pagos aos servidores
como contraprestagao pelo trabalho executado no desempenho normal de suas
funcgdes. O objetivo é muito claro: criar um padrao confiavel de correspondéncia
entre o que é efetivamente atribuido e o que é efetivamente pago pelo exercicio do
cargo publico. Com isso, visou-se a eliminar pratica corriqueira na Administragao
Publica, em que aumentos salariais eram concedidos de maneira artificiosa, na
forma de beneficios adicionais, instituidos mediante aliquotas de incidéncias
caprichosas, confusas e sucessivas, cuja aplicagdo frequentemente conduzia a
excessos ilegitimos.
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A unificagao das diferentes parcelas de remuneragdo em um sé bloco, denominado
subsidio, foi uma das medidas adotadas pela EC 19/98 para alcancar essa finalidade.
A outra, aplicavel também aos servidores nédo incluidos na disciplina do subsidio,
veio na forma da vedacgao ao efeito cascata, inserida no inciso XIV do art. 37 da
Constitui¢cdo, segundo o qual “os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor
publico nao serao computados nem acumulados para fins de concessao de
acréscimos ulteriores”. Esses dois instrumentos servem de base para a atuagao
eficaz de outras técnicas de controle de despesa publica endossadas pela EC 19/98,
tais como o teto de retribuigao (art. 37, XI), que ainda viria a ser reformulado pela
EC 41/03, e a fiscalizagao popular (art. 39, § 6°).

Cumpre enfatizar que o conceito de subsidio a que se refere a EC 19/98 nao se aplica
apenas a agentes politicos, como ocorria anteriormente, comportando extensao a
todas as categorias de servidores organizadas em carreira, nos termos do art. 39, §
8°, da Constituicdo.” - grifei

Nessa toada, a consolidada orientagao juridica é no sentido de que a implantacéo
da retribuicdo por subsidio traz como consequéncia, para a respectiva carreira, a derrogacao dos
dispositivos legais que prevejam vantagens pecuniarias como retribuicdo do exercicio das
fungdes do préprio cargo efetivo.

Destarte, o pagamento por subsidio engloba, em parcela unica, a composi¢ao
intrinseca ao feixe de atribuicdes do cargo em si, absorvendo as vantagens atribuidas em carater
objetivo e geral a respectiva categoria.

Nessa senda, impde-se referir a seguinte decisdo do STF, em que reconhecida a
absorg¢ao do adicional por tempo de servico pelo subsidio:

EMBARGOS DE DECLARACAO — CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL - ACAO
ORIGINARIA - INCORPORAGAO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGO (ART. 65,
VIIl, DA LOMAN) - SUBSIDIO DE MAGISTRADOS QUE ABSORVEU O VALOR DA
VANTAGEM EM APRECO - NAO CARACTERIZAGAO DA REDUGAO DOS
VENCIMENTOS - INVIAVEL A PRETENSAO DE MANTER DETERMINADA FORMULA
DE COMPOSIGAO DE SUA REMUNERAGAO - VANTAGENS PESSOAIS QUE NAO
INTEGRAM OS VENCIMENTOS DOS CARGOS - DIREITO ADQUIRIDO INEXISTENTE
— RECURSO NAO PROVIDO. | — O Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento de que nao pode o agente publico opor a pretensdo de manter
determinada formula de composigao de sua remuneragao total com fundamento em
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direito adquirido, sobretudo se, da alteragdo, ndo decorre redugcao do patamar
remuneratorio anteriormente percebido, como na hipotese dos autos. Il — As
vantagens pessoais ndo integram os vencimentos dos cargos, pois sao atributo e
apanagio do servidor. Instituicao de subsidio com absor¢ao da vantagem objeto dos
autos. Inexisténcia de direito adquirido. Il — Embargos declaratérios convertidos em
agravo regimental. IV - Agravo regimental a que se nega provimento.

(AO 1509 ED, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
27/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 25-03-2014 PUBLIC 26-03-
2014)

Destarte, os avancgos e adicionais por tempo de servigo s&o vantagens pessoais
que, conforme o precedente do STF acima citado, sao atributos do servidor. Contudo, revestem-
se de carater objetivo, uma vez que sado concedidos indistintamente a todos os servidores, sendo,
assim, absorvidos pela instituicdo do subsidio.

Dessa forma, as carreiras que eram remuneradas por subsidio antes da
publicacdo da EC n° 78/20 nao sao destinatarias do disposto no referido artigo 3°, haja vista que
ja ndo percebiam vantagens temporais por serem parcelas remuneratérias absorvidas pela
retribuicdo por subsidio.

No que concerne as categorias funcionais que passaram a ser remuneradas por
subsidio ap6s a publicagdo da EC n° 78/20, conforme se vé da Lei n® 15.451/20 e da Lei
Complementar n° 15.454/20, tem-se que o disposto no §1° do artigo 3° da Emenda incide
somente até o inicio da vigéncia da lei que fixou o subsidio.

Nesse compasso, a partir da vigéncia da lei que estipula a remuneragao por
subsidio, 0 §1° do artigo 3° da Emenda a Constituigdo do Estado n°® 78/20 se torna incompativel
com o disposto no § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal.

Gize-se que, ainda que as vantagens temporais nao tivessem sido extintas pelo
artigo 3° da EC 78/20, a legislagdo até entdo vigente que previa a concessao de triénios e
adicionais por tempo de servigo, ou outras parcelas semelhantes, ndo seria de igual modo
incidente para as carreiras remuneradas por subsidio, visto se tratar de verbas absorvidas pelo
valor do subsidio.

A Turma Recursal da Fazenda Publica assim analisou a remuneracado por
subsidio atribuida aos agentes penitenciarios do Estado:
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RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. SUSEPE. AGENTE PENITENCIARIO. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE. REMUNERAGCAO ATRAVES DE SUBSIDIOS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. Trata-se de que agdo na qual a parte
autora, Agente Penitenciario, postula o recebimento de adicional de insalubridade desde
a fixagdo da sua remuneragao por subsidios. Por forga do artigo 2° da Lei n® 14.189/2012,
a partir de 1° de maio de 2013, a remunera¢do mensal dos servidores ocupantes do cargo
efetivo de Agente Penitenciario passou a ser fixada na forma de subsidios. O subsidio
passou a englobar toda a remuneragao percebida pelos servidores em um unico
valor. E remuneragcdo, conforme é consabido, € o vencimento acrescido de
quaisquer vantagens pecuniarias, permanentes ou temporarias. Por consequéncia,
em tal parcela, por analogia ao artigo 39, §4° da Constituicao da Republica, é vedado
o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagao ou outra espécie remuneratoria. Assim, improcede o pedido do autor,
porque o subsidio fixado para a categoria de Agentes Penitenciarios ja engloba o
adicional por insalubridade ou por risco de vida, considerando que tais riscos sao
inerentes as atividades do cargo. RECURSO INOMINADO DESPROVIDO.
UNANIME.(Recurso Civel, N° 71007973431, Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator: José Pedro de Oliveira Eckert, Julgado em: 30-05-2019)

Nesse diapasdo, tem-se por derrogada a legislacédo até entdo vigente que
estabelecia acréscimo remuneratério pelo implemento de determinado tempo de servigo
relativamente as carreiras remuneradas por subsidio a partir da vigéncia da lei que o fixou.

Em_conclusdo, considerando-se a absor¢gdo pelo subsidio das parcelas
decorrentes das vantagens por tempo de servigo, tem-se que o previsto no §1° do artigo 3° da
Emenda a Constituicdo do Estado n° 78, de 04 de fevereiro de 2020, incide até a data anterior a
vigéncia da lei que instituiu a retribuicao pecuniaria por subsidio.

E o parecer.

Porto Alegre, 15 de janeiro de 2021.
Marilia Vieira Bueno

Procuradora do Estado

Assessoria Juridica e Legislativa
PROA 20/1300-0007353-6
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Processo n° 20/1300-0007353-6

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado MARILIA VIEIRA BUENO, cujas conclusdes adota
para responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

Dé-se ciéncia a Secretaria da Fazenda.

Ap0s, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de
Planejamento, Or¢camento e Gestao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADOQO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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